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Osszefoglald

A kozbeszerzésesr sz616 2003. évi CXXIX. térvény (a tovabbiakbanbtd 379. § (2)
bekezdése értelmében KoOzbeszerzések Tanacsa évente beszamolot készit az
Orszaggyilésnek a kozbeszerzések tisztasdgaval és atlathadigéval kapcsolatos
tapasztalatairdl, illetve a beszamolasi idszakban végzett tevékenységédr

A 2004. januar 1. — december 31. kozotti wkzakra vonatkozoan a Tanacs a
kovetkezokben terjeszti ebb Beszamologjat.

A magyar kdzbeszerzési szabalyozas torténete sajatgybeesik az orszag eurdpai unios
csatlakozasanak folyamataval, az 1994-ben hatalgpatt Eurdpai Megallapodasban
rogzitett harmonizacios kovetelmények teljesitékéifie éves periédusaval. Az elmult
évtized folyaman ezért egyszerre volt kbzponti kérchogy hazank képes-e megfelelni a
kozpénzBl megvalosuld beszerzések versenyeztetése terénoderm demokratikus
berendezkedés és az adofikeelvarasainak, majd tagallamként a kdzosségi jiva &
tamasztott kovetelményeknek.

Az egységes balspiac részeként a kozbeszerzések jéBtrtékiknél fogva mér a '80-as
évek vegdll kezdbdoen kiemelked helyet foglalnak el a Kézésségek politikajaban. Az
Unié éves orszag-értékeléseiben ezért mindig hdywsiszerepet kapott a felkészllés
allapota a szabalyozas és gyakorlat tekintetébgarangt, annak elismerése mellett, hogy a
telies harmonizaciot elegetida csatlakozas pillanataban elérii. kbzbeszerzések
atlathatésagaval, tisztasagaval és a tisztességesrsenyfeltételek biztositasaval
szemben megfogalmazott elvardsok tehat kéi természeliek: a kozosségi jog
diktélta feltételek mellett kell megtalalni a beszezék korszeri és hatékony
miitkodését biztositd, s egyben ellérizheté intézményi megoldasokat.

Hazank Europai Uniés csatlakozasa kovetkeztébenO@4.2év a kozbeszerzések
szempontjabdl is kiemelkédontossagu volt. Az Orszagiigs altal még 2003. december
23-an elfogadott, amb§zabalyként csak 2004. m4jus 1-jén hatalybé lgk6zbeszerzési
torvény — eleget téve a Kozossegek elvarasainajes mértékben harmonizaltta tette

a magyar kdzbeszerzési joganyagpmellyel a hazai intézményrendszer és kdzbeszerzés
kultira az eurdpai kozbeszerzések részéve valumaban a kdzbeszerzési normak terén
2004. aprilisdban bekdvetkezett valtozasok miattnban maris tovabbi jogalkotasi
feladatokkal kell a kdzeljd@ben szembenézni, ami egyben alkalmat teremt aarvgny
érvényesulése soran szerzett tapasztalatok érsékelis.



Az 1995-ben megalkotott élskdzbeszerzési torvény (az 1995. évi XL. tdrvény)
felvaltasaval lezarult egy korszak. Az elmult 9 élitathatatlan érdeme, hogy e
jogtorténeti szempontbdl igen rovididlatt 1étrejott a mikodoképes intézményi struktara,
az ellerdrzés tobbszirt rendszere és az eurdpai k6zosségi jogszabalyokreaieleb
tenderezési gyakorlat. Ma mar nem az a kérdés, Bagkség van-e kdzbeszerzésre,
hanem az, miként lehetne a medlészabalyokat és gyakorlatot tovabbfejleszteni,
hozzaigazitani az igényekhez és a valtozé tarsadmntdasagi kozeghez. Az Europai
Uni6 tagjaként — és bizonyos értelemberblettiggetlentl is — olyan kérdésekre kell
valaszokat talalni a kdzbeszerzések viszonylatabaint a nemzetkdzi kereskedelmi
liberalizaci6 ebsodése, az elektronikus eszk6zok alkalmazésa, aydaettudatos
beruhdzasi politika, a kis- és kozépvallalkozasokigdinak ebsitése, egyes szocialis
megfontolasok integradldsa, s nem utols6sorban abdsirrzésben vilagszerte
tapasztalhaté korrupciés kockazatok hatékony keeeldMagyarorszag szempontjabél
pedig kiemelked jelentsséggel bir, hogy vallalkozasaink milyen sikerrapésolédnak
be az egységes koOzbeszerzési piacba, amely a kot&bliagorszag kozbeszerzési
volumenének 1500 milliard eurds Osszegét figyelermbee oOridsi lehéségeket, de
egyben kiélezett versenyt jelent szamukra.

A Beszamoloban — az évkozi csatlakozéasra, illetjegazabalyvaltozasra tekintettel —
egyes adatok és folyamatok éves szinten Osszevoilieme a korabbi évekkel tortén
0sszehasonlitdsban csak megszoritasokkal képezhetsigalat targyat. Ennek oka
példaul, hogy a hagyomanyos (azaz a nyilt, a mégbgs/ és a targyalasos) eljardsok
mellett megjelent az egysisitett-, a keret-megallapodasos- és az egisegaras,
valamint a kézszolgaltatok vonatkozasaban tovipécisalis eljarasok alkalmazasara nyilt
lehethség majus 1-jét kovéen. A kodzosségi kovetelményekkel dsszhangban kilén
eljaras-tipuskeént kerult szabalyozasra a kdzbeégetdrvényben a tervpélyazati eljaras is.
Hasonl6 Bvilés figyelhed meg a beszerzési targyak terén is: az arubeszerpéssi
beruhdzas, szolgéltatas ismert kategoriai melledlldé tipust alkotnak a szolgaltatasi- és
az epitési koncessziok. Az adatok értelmezésétdijayegyes ajanlatkérszervezetek
besoroldsanak kéHdsége is a torvény alanyi hatalya szempontjabékonyios
kozbeszerzéseikre az &ltalanos, mig masokra a &dilén azaz a kodzszolgaltatdkra
irAnyado specidlis — szabalyokat kell alkalmazniuk.

Kulon kategoriat képeznek a nemzeti értékhatamezh é6 0sszef kdzbeszerzésekre
alkalmazando un. egystekdzbeszerzési eljarasok, amelyek 2003-ban mégtagaztak

a kozbeszerzési torvény hatalya ala, ezért adatok &llnak réluk rendelkezésre. Az
egyszeii eljardsok sajatossaga tovabbéa, hogy csak a neérzékihatar felét elérvagy
meghaladd érték kozbeszerzéselr kell felhivast megjelentetni a Kozbeszerzési
Ertesitben, igy 2004. végével a Tanacs kizardlag ezekttiéiben rendelkezik bizonyos
informaciokkal. (A statisztikai adatok 780 ilyenzkieszerzést taniskodnak.)
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Ertékikol, illetve a nemzeti értékhatar fele alatti elj@é®l azonban még nincsenek
adatok — ezek majd csak az ajanlaikéaltal megkuldott éves statisztikai 0sszegezések
beérkezését és feldolgozasat kdeet allnak rendelkezésre —, s igy a tovabbiakban a
statisztikak ismertetésénél az egyfizdjarasokat nem vesszik szamitasba.

A 2004. év eredményeit szamokban 6sszefoglalva lhapithatd, hogy a kdzbeszerzés
rekordosszeg volt. A Kdzbeszerzések Tanacsa altal regiszttd9,7 milliard forint
Iényegében auplaja a 2003-as €658,3 milliard forintnyi dsszértéknek. Az eljarasok
szama 8658) azonban 13 %-kal csOkkent a 2003. évihez képest, amemzeti
értékhatarok 2004. évben tortént nagyobb mérakelésére vezetlteelsorban vissza.
Hangsulyozni kell, hogy az egys#egljarasok szama tébb ezerre, értékik pedig lebalab
150-200 milliard forintra becsulhgtEr6l azonban — a térvénydtasainak megfeléen —
csak 2005. augusztusdban- szeptemberében rendetiqeafitosabb adatokkal.

Ami az egyes eljaras-tipusok részesedését illétprabbi évekhez képest 2004-ben sem
tortént lényegi valtoza2004-ben a nyilt eljarasok szama 73,5 %-ot tett kiertékik
pedig 79,5 % volt, azaz a mutatok teljes mértékbereilleszthettk az ebzé évek
vonatkoz6 szamsoraiba.A meghivasos eljaras tovabbra is csak elvétveufoedb a
magyar kozbeszerzési gyakorlatban. A targyalasgsasbk képezik a kdzbeszerzések
0sszértékének egyotodét; ez is megfelel a korakdh Basonldo mutatdinak.

2004. januar 1-jét megsfintek a Magyarorszagon alapitott cégek, a hazai itetve
munkaeé alkalmazasa érdekében figyelembe vélpeeferencialis rendelkezések, igy arra
lehetett szamitani, hogy a kulféldi székhel@rsasagok fokozott erdéklést mutatnak
majd kdzbeszerzéseink irart.2004. év tapasztalatai azonban nem igazoltak eztka
varakozasokat, a kulfoldi székhelyi ajanlattevok az eljarasok mindoéssze 2,4 %-aban
bizonyultak sikeresnek (szemben a 2003. évi 4,3 %l (Az Eurdpai Unio
k6zbeszerzési értékhatarait élérteki beszerzéseknél volt megfigyeltietnnél nagyobb
arany; itt a kulfoldi nyertesek szamanak aranyeekt 10 %-ot.)

A kis- és kozépvallalkozasokaltal megnyert2653 kdzbeszerzési eljaragaz 0sszes
eljaras 72,5 %-a) szintén a korabbi évek tendemmidimegfelelen alakult, azaz a
kozbeszerzési piacon megszerzett pozicidikatodlet nem kovetkezett be valtozas
2004-ben. Az emlitett kategoriaba sorolhatdé vatlalisok 6sszeses1 milliard forint
0sszef) beszerzést nyertek el kbzbeszerzési eljaras ergaikémt, ami a kdzbeszerzések
0sszeértékének 46 %-a. Ebben az dsszevetésben semt Waltozas a korabbi évekhez
képest. Mindazonaltal megallapithatd, hogy toval@piések és Osszehangolt stratégia
szikséges ahhoz, hogy az Eurdpai Unio régi tagallzan becsult 70-80 % kordli aranyt a
kozbeszerzések értékét tekintve is elérhessuk.



Megjegyzésre kivankozik, hogy az Uj Kbt. hatalybpéise 6ta eltelt édzakban némileg
még romlottak is a kis- és kozépvallalkozasok vkomd mutatdi: az éves szinten
Osszesitett adatokkal ellentétben az eljarasok dssmE 64 %-4ban bizonyultak
sikeresnek, ami értékben csak 40 %-ot tett ki. $ ks kozépvallalkozasok részvételének
értékeléséhez hozzatartozik, hogy az egyiszkdzbeszerzési eljardsokban minden
bizonnyal sikeresen szerepeltek, de edelaiz ismertetett okok miatt még nem
rendelkeziink statisztikai informéaciokkal. (A statikai adatok részletes elemzését a
Beszamold |. fejezete tartalmazza.)

Az Uj torvény hatalyba 1épése szamos tekintetbemelyjzetet teremtett a kdzbeszerzések
terén. A kordbbi, az EU vonatkozé irdnyelveivel any jelenbs mértékben
O0sszeegyeztethiet de a strukturdlis eltérés okan hianyossagokkadkiszabalyozas
hatalyon kivil helyezése és helyette egy 6sszbtettészletesebb torvény életbe Iéptetése
nem lehetett problémamentes. A volumenében jetent megndvekedett jogszabalyanyag
a jogalkalmazoék részérsokkal nagyobb szakmai felkésziltséget kovetad.nde alanyi
hataly vulésével (koztik kulonésen egyes kozszolgaltatidalatkébvé valasaval,
illetve az uniés forrasokbdl megvaldsuld beszenzdgizbeszerzési kdrbe kerllésével),
tovabba a nemzeti értékhatar alatti é&fitékbeszerzéseknek a kodzbeszerzések
szabalyrendszerébe tortérbeemelésével pedig megtobbszéditt azon szervezetek
szadma is, amelyek a torvény szerinti eljaras |eddhsara kotelezettek. Ezen felll Uj
elemekkel (pl. 0) eljaras-fajtakkal és targyi begés-tipusokkal) egészilt ki a
szabdlyanyag, valamint a korabbi végrehajtasi fetelehelyett is Ujak szllettek.

A kdzbeszerzési ismeretek irant jelésegn megébtt az érdelddés: szamos konferencia és
szeminarium kertlt meghirdetésre az Uj Kbt. al@lvdtett kérdések megvalaszolasa
céljabol. Megéléenkilt az oktatasi piac is, novektede kdzbeszerzési targyu képzéesek
szama. Ebben nem elhanyagolhatdé mértékben jatsinte az a jogszabalyi kdrnyezet,
amely 2005. januar 1-j@t kezdddéen a kozosségi eljardsrend alapjan lefolytatando
kozbeszerzési eljardsokba hivatalos kdzbeszeragscsadd bevonasat irjad.elA
Kbdzbeszerzések Tanacsa alapeet pozitivan értékeli a szakemberképzés széles/&or
valasat és a kdzbeszerzési szakma elismeréseét.

Mindezek ellenére a Tanacs tapasztalatai alapjamaz, a kdzbeszerzési térvény alanyi
korébe tartoz0 szervezetet (@erban azokat, amelyeknek kordbban nem kellett
k6zbeszerzési eljarast lefolytatniuk) felkésziilgileért a jogszabaly hatalyba Iépéée.

0j Kbt. 6sszességében még nem tudatosult megfélehértékben a leginkabb érintett
jogalkalmazok, az ajanlatkérsk gyakorlataban. Ezt dsszevetve az 1995-6s éelsbt.
bevezetésének joval negativabb tapasztalataivaéltegdn nem tartjuk meglépek.
Ahhoz, hogy egy Uj térvény a jogalkalmazasban a mdennapi rutin részéve valjon,
hosszabb idre van sziikség, mint amennyi 2004. majus 1-je Ot#elt.



Az Europai Unioban 2003. decemberében keriltekgatidsra (majd 2004. aprilisdban
kihirdetésre) azok az Uj kdzbeszerzési iranyehaakelyek tartalmukban mar hosszabb
ideje ismertek voltak a hazai jogszabaljkélszitk szamara. Az Gj normakat azonban
még nem vehettik figyelembe a 2003. év vegi toratkogas soran. (2003. évi
beszamoldjaban a Tanacs jelezte, hogy az EurdpaittBag elutasitott minden olyan
javaslatot, ami az Uj direktivakban megfogalmazatitzmények atvételére vonatkozott,
kivéve azokat, amelyek nem voltak ellentétesek mlda acquis communautaire-rel.)
Emiatt ismét intenziv jogalkotasi periddus elé @@z egész kozbeszerzési szakma, és
legké$bb 2006. januar 31-ig Gjra harmonizalni kell a négiben életbe Iépett
jogszabalyokat.

A torvénymodositasi ékészlletek megkeddtek, az Uj Kbt. alkalmazasaval kapcsolatos
vélemények beszerzése mar megtortént az Igazsaddigisztérium részéil. Szamos
érintett szervezettel és érdekképviseleti szergggketemben a Kézbeszerzések Tanacsa is
megkiuldte észrevételeit a tarcahoz.

Koncepciondlis kérdésként a Tanacsoéielyen azegyszefi kozbeszerzési eljardsok
problémait, és e téren a szabalyozas atgondokisétejmeg. Altalanos vélemény alakult
ki ugyanis a tekintetben, hogy az egy$izeljarasok alacsony értékhatara, illetve e kis
ertéki beszerzésekkel is szikségseer egyutt jard, az ellenszolgaltatashoz meérten
azonban relative nagy anyagi és embeifegras raforditds nem szolgélja a jogalkotoi
celkitizéseketA Tanacs osztja azon vélemeényeket, hogy étorban nem ezek azok a
beszerzések, ahol szigord d&frasokra van szikség a korrupcios jelenségek
visszaszoritasa érdekében, masrészt a tulzott adnsatrativ megkotések a verseny és

a hatékonysag ellen is hathatnakA tapasztalatok azt is igazoljak, hogy az ajardeitk a
nemzeti értékhatar felét etérs ennek kdvetkeztében kotdélem meghirdeterideljarasok
helyett a Iényegesen egysiigln, harom ajanlat bekérésével induld eljarasokakgznek
alkalmazni, noha annak torvényi feltételei a betosiiEk alapjan nem allnak fenn.

A jogalkalmazas részélr gyakran felmeril, hogy jeleés mértékben megemelkedtek a
kozbeszerzési eljarasok koltségei (pl. a kozbeézetanacsaddk bevonasanak koltsége, a
kizaro okok igazolasara benyujtandé dokumentumdts&gei, a dokumentacio ara, illetve
adott esetben a munkavéllalok védelmére és a meitdfiekre vonatkozo igazolas dija).
A Kozbeszerzések Tanacsa allaspontja szerint e ké#ignoved tényesk alapos
vizsgalatot igényelnek, mivel hosszabb tavon a vald verseny kovetelményével
ellentétes hatast fejthetnek ki és a célhoz képeatranytalan terhek piacra Iépési
korlatkéent is jelentkezhetnek a kis- és kozépvallabzasok esetében.(2004-ben
atlagosan 6,7 ajanlat érkezett be eljarasonkéamisen a 2003. évi 6,9-cel.)



Az (] torvényt érind azon kritikaval kapcsolatban, hogy a szabalyozémptexitasa,
részletessége és szigorusaga a beszerzések ha@g@nyrontja, szintén mélyebb
elemzésre van szikség. A hazai szabalyozas elt&jpként szokas felnozni méas allamok
kozbeszerzési kodexeit is, bizonyitandd, hogy aymaggszabdalyok tobbet kdvetelnek
meg, mint ami a nyugati orszagokban elvaras.

A Tanécs altalanossagban nem osztja ezt a vélem&nytgyes orszagok kdzbeszerzési
joganyaganak Osszehasonlitasa mindaddig felllesgadnamig nem képezi a vizsgélat
targyat a teljes jogi kornyezet, beleértve a kadliar és gazdasagi adottsagokat. A
felelosségi szabalyok és az elerési mechanizmusok példaul sok esetben egyéb
jogszabdlyokban jelennek meg, igy a puszta tondgssgehasonlitas félrevedet
kovetkeztetésekre vezet. Nemzetk6zi tapasztaldsgiéan bizton allithaté tovabbd, hogy a
nyugati kbzbeszerzeési kultdra rigorézus torvéngirasok hianyaban is magas szinten all.
Ismeri és alkalmazza azokat az intézményeket i®lymk a magyar Kbt.-nek részét
képezik, bar a kozosségi iranyelvek nem szabalyozripl. biralobizottsag,
Osszeférhetetlenség, elbiralasi mddszerek és k&pleiz eljaras folyamatanak teljes
auditja, stb.). Az Eurdpai Birdésag kiterjedt joghgdata sem jelenik meg a legtdbb
esetben az egyes orszagok jogszabalyainak szidgéetél fuggetlentl érvényesitefica
mindennapi gyakorlatbakK6zbeszerzési rendszerink toébb évtizedes késéssaitdné
kialakulasa és ennek okan a megfel@lrutin hianya eredményezi azt, hogy rugalmas
keretszabalyok helyett nalunk az eljarasok lefolyttdsanak lepésél-lépésre torténs
rogzitésére kertlt sor.

Ez a merev szabdlyrendszer adkdsekben varhatéan enyhitbes nagyobb mozgastér
biztosithatd az ajanlatkét szamaraA kdzbeszerzeési szabalyozasnak mindenkor olyan
egyensuly megtalalasara kell torekednie, amelybenraforditasok aranyban allnak az
eljarasok tisztasagaval szemben tdmasztott koveteémyekkel. (Megjegyezzik, az
Eurdpai Unio kdzbeszerzési politikdja jelenleg ablkaranyba tart, hogy kordbban nem
szabalyozott kérdésekre igyekszik kiterjesztenbzokségi normak hatokorét, ellenben az
0] iranyelvek sok tekintetben rugalmasabb megolkigisis kinalnak.)

Nemzetkozileg is egyre nagyobb teret kdvetel maga@zain.PPP koncepcioja azaz az
allami fejlesztésekbe a magéke oly modon tortéh bevonasa, hogy a projekt
ellentételezéseként a megrerideiszben vagy egészben a hasznositas atengedégiet ny
Problémat jelent azonban mas allamokban is ezeohBeasoknak a kodzbeszerzési
szabdlyok rendszerében toéalhelyezése, illetve altalaban a verseny szemgioal
ervényesitése. Annak ellenére, hogy a Kbt. tar@gtélga az épitési- és szolgaltatasi
koncessziora kiterjed, a jelleden koz0sségi értékhatart éledsszetett beszerzési targya,
emellett meglehésen bonyolult konstrukcioknak a hagyoméanyos begézeipusokra
épub eljarasrendek kozé illesztése sok esetben nemtséfes. Koncepciondlis
kerdéskeént vetidik tehat fel, hogy a kdzosségi kdzbeszerzési jog @& kdzvagyonnal
torténé gazdalkodas koévetelményeivel 6sszhangban mikénthietséges e hosszu tavu
szerddések megpalyaztatasa.



A kozbeszerzések ismételt atfogo revizidjanak temeiesen nem csak ezen kérdésekre,
hanem a gyakorlatban jelentkezzamos értelmezési nehézségre is valaszt kelhitala
Mindemellett az 0] kdzdsségi iranyelvek is tartatmak a korabbiakhoz képest efter
illetve Uj jogintézményeket, amelyek atvételére i@nnagallamként vagyunk kotelesek.
Bar szamos olyan rendelkezés talalhaté a direkbimakamelyek a régiekkel dsszevetve
egyszeiisitik, racionalisabba teszik a szabalyanyagot dpheszerzési targyak egységes
kezelése, az értékhatarok egyfsédése, stb.), néhany probléma mar most rendszeaes
targya a kulonbdgzformalis és informalis eurdpai forumokon.

Példaként emlithétaz elektronikus kbzbeszerzés kérdéskore, illerem delll kilondsen
a dinamikus beszerzeési rendsietézmeénye, valamint gersenyparbeszéftompetitive
dialogue), mint a kiir6 és a palyazdk kozotti kesg&otott targyalas lehietége egyes
komplex beruhazasoknal a beszerzés feltételeinetaiasa érdekében.

A hazai jogalkotas sikerként konyvelheti el aztghaz 0 koz6sségi normak szamos
olyan rendelkezést tartalmaznak, amelyek a magymbdszerzési szabalyozdsaban
gyakorlatilag a kezdetalt ismertek. Ezek kozott emlithet az  alkalmassagi
kovetelmények és az elbiralasi szempontok meglaisamak maodja.

Osszességében a Kbt. és a kapcsolddd jogszab@ldkifsgalata soran a kdzésségi jog
atvételének etglleges szempontja mellett az elmult egy év tapksatais értékelni kell,
és a jogalkotoi célkitzésekkel 6sszhangban — kilonésen a kdzpénzek afiatbe
hatékony elkoltését, valamint a verseny biztositdzém eitt tartva — kell egyszerre
elvégezni a joganyag egysibbé és kdzérthébbé tételét, és az aranytalan tébbletkiadast
eredményeZ szabalyok elhagyasat. Az esetleges tulszabalyoe@s nyujt nagyobb
jogbiztonsadgot a jogalkalmazok részére és novelhilzazds lehékégét kiirdi és
ajanlattevi oldalon egyarant. AKozbeszerzések Tanacsa allaspontja szerint ezért a
torvénymaodositas soran az alacsony értéikbeszerzések értékhatarainak emelésére és
az egyszei eljarasok szabalyainak rugalmasabba tételére, azggéb kozbeszerzési
eljardsokban pedig a szabalyozas koherencidjara,létve a koéltségnovel tényezik
felllvizsgalatéra kell a hangsulyt helyezni.

A kozbeszerzések tisztasadgaval és atlathatésagavwapcsolatos tapasztalatokat a
Beszamolo I. fejezete dsszegzi.

Magyarorszagon az Osszefoglaléban jelzett szamiadatwisaga szerint a kdzbeszerzési
piac a gazdasagra gyakorolt hatasan keresztul Kiedie fontossagu. Bar a nemzeti
O0ssztermékhez viszonyitott aranya (kb. 6 %) mégdigirelmarad a régi tagallamok
becslések szerinti 15 %-o0s atlagatél, asfien — tobbek kdzott az Eurdpai Unidbal
szarmazé forrdsoknak koszonbert — szerepe és gazdasagi sulya minden bizonnyal
szamotte¥en novekedni fog.A kdzbeszerzési szabalyozasban tehat valtozatlanul
kozponti kérdéssé kell tenni az allami pénzek nyidnos és elleirizheté elkoltését
biztositd, versenyeztetésre épéilmechanizmusokat.



A nyilvanossag eszkdzei (a hirdetményekre, egyabl/dnos eljarasi cselekményekre,
illetve az eljaras alapjan megkétott sselesek kozérddiségére vonatkozo szabalyok) a
jogalkotoi célok érvényesulésének egyik biztositékbentik. Az 0j Kbt. az atlathatdsag
novelése érdekében tovabbi szabalyokkaliti — pl. k6zbeszerzési terv készitése, vagy a
szerddés teljesitésél és modositasarol hirdetmény megjelentetése —rdgyelkezései
altalanossagban megfaleVisszatartd éit jelentenek a kbzbeszerzések tisztasagab sért
cselekményekkel szemben.

Noha bizonyos szempontbdl joggal aatek fel az eljarasok egys#sitését ceélzo
torekvések, a torvény altaldnos és egyedi rendédeitdl nem lehet teljes egészében
eltekinteni az atlathatésag és a tisztességes nydedtetelek biztositasa érdekében,
valamint a jogsértések valtozatlanul magas szamatt.nA korrupcids jelenségek
visszaszoritdsa céljabol azonban csak akkor érdemestovabbi torvényi
rendelkezéseket beépiteni, ha az nem jar a beszese& ellehetetlenitésévelA hibas
palyaztatas visszaszoritdsara a jogszabdlyok kéxets érvényre juttatasaval a
versenyben érintettek, illetve az elierésre hivatott szervek kozrékdésen keresztil
realis leheiség van egy kevéssé kotott jogi kbrnyezetben is.

A Kozbeszerzések Tanacsa kulonbomemzetkdzi férumokon szerzett tapasztalatai
alapjan kijelenthét, hogy az ellebrzés rendszerében a magyar modell példaigmtdk
szamit. Mind az eljaras megkezdéseét megen, mind az eljaras folyamataban és végul
annak lezarasat kovian is talalhatdk ellginzési elemek. A hatékonysag novelése terén
kiuldndsen az érintett szervek (ASZ, KEHI, GVH, Késgberzési Dowbbizottsag,
nyomozoO hatdésagok, birdsagok) kozotti intenzivebpligmikddeés, illetve ajanlattéw
oldalon a jogsértések és a tiltott megallapodasekarisat €lmozditd 0Osztonik
jelenthetik a j0% lehetséges iranyait.

A Tanacs Kbt.-ben meghatarozott feladatainak teljegését vebben a Beszamolo 1.
Fejezete ismerteti igy az Osszefoglaloban csak a szervezékomését érirtt fobb
megallapitasokra térink ki.

A Tanécsnak a torvényben rogzitett Uj, illetve mépzott tartalmi feladatai, tovabba az
0j jogszaballyal szemben megnyilvanulé fokozote&iédés 2004-ben jelett mértékben
névelték a Tanacs és apparatusanak munkaterhét.

A Kbzbeszerzések Tanacsa az Orszagggsnek alarendelt szervként szamos feladat
ellatasaval jarul hozza a kdzbeszerzési politika &lakitAsahoz és érvényesilésének
figyelemmel kiséréséhezA Kbt.-ben ebirt hataskore keretében biztositja az eljarasok
ellendrzésének kozponti feladatait a hirdetmények vizggal a jogorvoslat
intézményrendszere és a sdelesek teljesitésének, illetve mabdositasdnak nyomon
kovetése Utjan. Részt vesz a részére megkulddthesierzéssel kapcsolatos jogszabaly-
tervezetek véleményezésében. A Tanacs Titkarsaga smnten nyujt tamogatast a



kozbeszerzési eljarasokban résztkmek az eljardsok lefolytatasa soran felmerdl
kérdések megvalaszolasaval, egyedi allasfoglaladkizklasaval, emellett a Tanacs
altalanos ajanlasokat, az elnok pedig tajékoztatoesat ki.

A Tanacs gondoskodik a kozbeszerzési hirdetméngiekdiételésl, valamint az Eurdpai
Unid értékhatérait elérvagy meghalado értéleljardsok hirdetményeinek megkuldéger
az EU Hivatalos Lapjaba. Ezen utdbbi felhivasokmegjelennek a Kozbeszerzési
Ertesibben, de szigorian csak tajékoztatd jelleggel, ebégwerzési eljarasok magyar
résztvewinek informalasa céljabol. Ugyelni kell azonbanaarnogy erre a kdzzétételre
csak az EU Hivatalos Lapjaban val6é megjelenést té@vekeriljon sor, ugyanis ellenkiez
esetben megsértenénk a k6zosségi jogi alapelveket.

A Kozbeszerzések Tanacsa részt vesz a kilénbémzetkdzi kdzbeszerzési férumok
munkajaban, allandé delegaltakkal rendelkezik azropai Unié kodzbeszerzési
politikdjanak kialakitasaért feked Kozbeszerzési Tanacsadd Bizottsagban, illetvakann
munkacsoportjaiban. Folyamatos statisztikat vetetzai kozbeszerzésékr

Uj tevékenységként jelentkezett a hivatalos kozbessi tandcsadok és a békéket
névjegyzékébe jelentkék palyazatainak elbiralasa és a jegyzék vezetézsalj Aorvény
hatalyba Iépésével megvaltozott a Kdzbeszerzéseldcba hataskbére a kdzbeszerzési
targyd képzések terén. A hivatalos kdzbeszerzégicendo intézményének bevezetése
pedig tovabb novelte a Tanacsra harul6 feladatmkaktatas tekintetében.

A beszamolasi idszakban alapvéén megvaltozott a miisitett ajanlattedk hivatalos
jegyzékének jogszabdlyi hattere is. A korabbi tényel ellentétben a listan szeré&pl
cégek immar kézzelfoghatééalyoket élvezhetnek a kbzbeszerzési eljarasokbanetia
Tanacs altal kiadott igazolas benyujtasaval meiiekiazon kdvetelmények ismételt
igazolasa al6l az egyes eljarasokban, amelyekearsdcE a jegyzékre kerlléshez mar
figyelembe vett, és amelyeknek tordémegfelelést ezen igazolas hitelesen tanusit. A
megvaltozott korilményekhez igazodéan a Tanacsalitatta korabbi mibsitési
szempontrendszerét és a gyakorlati alkalmazhatézampontjara figyelemmel hirdette
meg a palyazatot.

A jogszabalyvaltozds és az eurdpai uniés tagsagustatisztikai nyilvantartdé rendszer
atalakitasat is igényelte. A kordbbi tagallamokaakEurdpai Bizottsag részére teljesitett
adatszolgaltatasi tapasztalataib6ol kiindulva megdthaté, hogy a Kozbeszerzések
Tanacsa statisztikai rendszere az adatok megb&dgeaés strukturaltsaga tekintetében az
élvonalba tartozik.



10

A Kozbeszerzési Dondbizottsag 2004. évi tevékenységét és tapasztalataszletesen
a Beszamolo lll. Fejezete tartalmazza.

A Kbzbeszerzési Dofibizottsag eitti eljarasok szama004. évben 866-otett ki a2003.

évi 693 jogorvoslattalszemben. Abszolut értékben 2z %-o0s ndvekedésgelent a 2003.

év hasonl6 adatdhoz képest. A 866 kifogasbol lekzanmaz egyszér eljarasokkal
kapcsolatban indult 30 jogorvoslatot, megallaptihbgy az 6sszes kdzbeszerzési eljaras
szamat tekintve a Ddofthizottsagi Ugyek szama a korabbi évek 20 % koni@ngahoz
képest a 2004. évben mintegy 23 %-ra ndvekedetmiAd abszolut, mind relativ
értelemben bekovetkezett ndvekedés az U] jogszadlabimazasaban tapasztalhaté —
remélhebleg csak kezdeti — bizonytalansdggal hozhat6 odggétbe. (Az Uj Kbt.
érvényesuilésének ddzakaban a nemzeti és a kozosségi eljarasrendbeyolbdott
beszerzésekkel 0sszefidggpgorvoslati eljarasok szama 267 volt, ami az gopeisban
indult 916 kozbeszerzéshez viszonyitva 29 %-os yardelent.) A dondbizottsagi
eljarasok szamaban megfigyelhetovekedést részben az is magyarazza, hogy a riemzet
értékhatar alatti érték eljarasok most els izben tamadhaték meg Débtzottsagi
jogorvoslat keretében.

Jogsértés megallapitdsara a 2004. évben 343 esetkenilt sor (ez az dsszes kérelem
kozel 40 %-a), amil53-al tobb, mint a megdlz6 év hasonldé adata az 0sszes
jogorvoslati eljarashoz képest pedig aranyaban 1@s%dvekedés figyelhetmeg. Az
alaptalan jogorvoslati kérelmek szama (335) ardangkintve mérsekidott, a 2003. évi

47 %-r6l 39 %-ra csokkent. A vizsgaltogkzakban 1 esetben az eljaras felfliggesztésre és
tovabbi 187 esetben pedig megszlintetésre kerlt.

Az ajanlatkébk 2004-ben hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos eljaras
meginditdsarol793 alkalommal tajékoztattdk a Donbbizottsag elndkét ami 160-al
tobb, mint az €lz6 év hasonl6 adata. A rendelkezésre bocsatott idtglanl77 esetben
indult hivatalbdl jogorvoslati eljaras, a 2003-as év 99 hasonlo6 eljarasaval szemben.

Az Eurdpai Uniéban mar a kdzbeszerzési eljarasekabalyozo irdnyelvek elfogadaséat
megebzéen megkezddtek az elkésziletek a jogorvoslati direktivak felllvizsgalat. A
revizio alapvel okai kozott az EurOpai Bizottsdg az egyes tagaldran niikddo
jogorvoslati rendszerek nem kelhatékonysagat jeldlte meg. A jelenleg érvénybew 1€
szabalyok kompromisszum eredményeként szilettgk,sggmos lényegi kérdésben a
végrehajtast illéien valasztasi lehéséget biztositanak a tagallamok szamara. Altalanos
elvardsokon és elveken kiviul konkrébighsokat csak a tekintetben tartalmaznak, hogy
rogzitik egy fuggetlen hatosagikvdéséenek kovetelményét, és azt, hogy e hatdsagnak
legalabb milyen jogositvanyokkal kell rendelkeznke. Bizottsag eddigi tapasztalatai
azonban azt mutatjdk, hogy az alapelvként megfogedbth gyorsasag, hatékonysag,
idében tortéd beavatkozdas nem teljestl maradéktalanul. Az usiiaten becsllt —
atlagban 1-2 % korili aranyt képviéet jogorvoslati eljardsok szama is erre enged
kovetkeztetni. (A régi tagallamokban jelleben igen alacsony az 6sszes kézbeszerzéshez
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meért kifogasok szama, van olyan orszag, ahol évesd& néhany gy van.) A Bizottsag
igy eldisorban részletesebb szabdlyozas kidolgozasat temezlyel a jogorvoslati
szervek hataskorét szeretndsgteni. Pozitiv példaként emliti a Bizottsag aragjallamok
megoldasait, az ezen orszagokban jeliemzaz ellefirzés hatékonysaga fokndgEnek
tartott — magas jogorvoslati eljarasszamot, valarairszéles korben alkalmazott birsag
intézményét.

Figyelemmel a kirajzolodo kdzdsségi kovetelményelir&dzbeszerzési Dordibizottsag
minden tekintetben megfelel az irdnyelvi kdvetelméyeknek: fuggetlen, eljarasa
gyors és még a szekmés megkotese @t hatékonyan képes beavatkozni a
kozbeszerzési eljarasok jogszabalyoknak megfedellefolytatasa érdekében ami a
jogsértések reparalhatésaganak elengedhetetl@niknita.

* * *

A Kozbeszerzések Tanacsa a 2005. év folyaman az @zksségi irAnyelvekkel és a
hazai jogalkalmazasban felmerilt igényekkel 0Osszeggrtethett torvény
megalkotasdban aktivan részt kivan venniés a tovabbiakban is kiemelt hangsulyt
fektet a kozbeszerzeési eljarasokban résztvék felkészitésére, tajékoztatdsara eés
tamogatasara.

A kdzbeszerzések tisztasagaval és atlathatésagakapcsolatos tapasztalatok

1. A kozbeszerzések 6sszértéke 2004-ben 1129,7 émdliforintot tett ki , szemben a
2003. évi 558,3 milliard forinttal, igy az eljar&sértéke lényegébemegduplazédott

A 2004. év rendhagyo jellegét tukrézi azonban 4, rifigtve az U] kdzbeszerzési
torvény alapjan lefolytatott eljarasok értékének aakuldsa. Az Uj Kbt. hatalyba
lépését megékden a hazai ajanlatk&észervezetek minteg303, a harmonizalt térvény
szerint pedig 226,7 milliard forint Osszérték beszerzést valositottak meg.
Megéallapithaté tehat, hogy a 2004. évi kozbeszekésszértékének 80 %-a még a
régi Kbt. szerint 2004. &prilis 30-ig inditott k@&dzerzési eljardsokbol adodott. Ezzel
egyrészt beigazolddott a Kdzbeszerzések Tanacssmak meglatasa, mely szerint a
2003-as evben meért viszonylag alacsony volumen befszvisszavezethet az
ajanlatkébk részédl tapasztalhatd egyfajta kivarasra, amely az (jvédy
elfogadasaval és hatalyba lépésével flggott t6ggeeszabalyrendszer megvaltozasa
egyebként tobb U(j tagallamban azt eredményeztey tamy egész évre tervezett
beszerzéseket az intézmények a csatlakoséts mbnapokra Utemezték.) Masrészt az
ajanlatkébk épitési beruhazésaik megvaldsitasat a kozbestetiéras idigényét is
figyelembe véve még az adott év korai szakaszalenkivantak kezdeni.
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A statisztikai szamok bemutatasdhoz hozzatartozik még, hogy a aséebzések
Tanacsanak majus 1-jét kdeh az EU-s értekhatarokat élévagy azt meghalado
érteki, illetve az ezek alatti beszerzésghkilon-kulon kell nyilvantartast vezetnie a
kozosseégi iranyelvek &lrdsai értelmében. Ennek megfékat 2004-ben a kdzosségi
eljardsrend szerinl71,3 a nemzeti eljarasrendben pedi®,4 milliard forintos
kotelezettségvallalas tortént.

A kbzbeszerzések dsszértékének eljaras-tipusokszaegoszlasa (milliard forintban
kifejezve) az alabbiak szerint alakult:

eljaras-tipus 2003. év 2004. év
eljarasok értéke % eljarasok értéke %
nyilt eljaras 404,7 72,5 897,6 79,5
meghivasos eljaras 1,8 0,3 8,3 0,8
targyalasos eljaras 151,9 27,2 216,5 19,1
- ebbl:

hirdetmény nélkuli

targyalasos eljaras 61,0 10,9 108,3 9,6
egyszeiisitett eljaras - - 7,3 0,6

Az eljaras-tipusok egymashoz viszonyitott aranyekédta hasonldéan alakul, azaz a
jogalkotoi célkitizéseknek megfelékn anyilt eljarasok részesedése a meghatarazo
2004-ben kozeBO %-ot tett ki. A meghivasos eljaras szabalyai a kozdspag
kovetelményekkel 6sszhangban megvaltoztak, s ehésee ellenére Iényegében
kétfordulds nyilt eljarast takarnak. A magyar késeerzési gyakorlatban azonban ezen
eljarasi fajta alkalmazéasa tovabbra is kivételes.tédgyalasos eljarasok mint
rendhagyd korulmények fennalldsakor alkalmazhattyagéatasi tipusok, abszolut
értékiket tekintve ugyan emelkedtek, az 6sszesastha bellliaranyuk azonban

7 %-kal csbkkent Mivel a targyalasos eljarasok kozil a hirdetmkoagzététele nélkal
indulok alkalmat adnak arra, hogy az ajanlaikér torvény céljaival ellentétesen
indokolatlanul s#ikitse a versenyt, tovabbra is szikséges az ezeairdsk
alkalmazasanak jogsZmege felett gyakorolt Dodibizottsagi kontroll fenntartasa.

Az egyszefisitett eljaras Uj eljarasi formaként 2004. majus légétalkalmazhatd
meghatarozott szolgaltatasok (pl. kulturalis, sl és éttermi, biztonsagi
szolgdltatasok, sth.) esetében. (Ezen szolgaltatAmgrendelése a korabbi torvény
alapjan az altalanos szabalyok szerint tortént.egyszeiisitett eljarassal lefolytatott
kozbeszerzések értéke 2004-ben 7,3 milliard foringdt ki, részaranya a teljes
kozbeszerzések értekének 0,6 %-at érte el.
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Miként azt az Osszefoglaléban jeleztik, a nemzatkbatart el nem ér értéki
kozbeszerzéseld; az Un.egyszefi kozbeszerzési eljarasokrélielenleg csak kevés
informacio all rendelkezésre. A Tanacs a statigttikegyrészt az eljarasok
eredményéil készitett tajekoztatd alapjan, masrészt az djének altal koteleden
megkuldend éves statisztikai 6sszegezésre tamaszkodva vAzetigyszei eljarasok
a torvény terminoldgiaja értelmében kozbeszerzdgradsnak tekintenik, de
eredmeényikil tdjékoztatot nem kotelézkozzétenni. Ebll kifolyélag a Tanacs majd
csak az éves statisztikai 0sszegezések megkildésgszabott majus 31-i gdont
utan rendelkezik valamennyi alacsony éiitékeszerzés szamarél és értékér
adatokkal. (Hizetes becslés alapjan az egysadizbeszerzések 2004. évi értéke 150-
200 milliard forint korul alakulhatott).

Amennyiben a régi és az Uj térvény alapjan lefabttekbzbeszerzési eljarasok adatait
vetjuk 0ssze, a kdvetkézanegallapitasok tehit. 2004. majus 1-jét kovétn a nyilt
eljards mellett a meghivasos tipus szabadon vAktszeljaras lett, az eljarasok értékét
figyelembe véve aranya némileg emelkedett. Ezearddjtipus idigénye miatt
azonban tovdbbra sem vonz6 az ajanlétkéészére, igy részaranya valtozatlanul
elhanyagolhat6. Az (] jogszabaly esetében ugyan még tendencidkrél nem
beszélhetiink, de megfigyelbenémi elmozdulas #argyaldsos eljarasokiranyaba.
Ebben természetesen szerepe volt a szabalyozasahoegeanak is, nevezetesen a
kdzszolgéltatd ajanlatkék szaméara a nyilt és meghivasos eljaras mellett a
hirdetménnyel induld targyalasos eljaras is kulditételek nélkal valaszthato,
0sszhangban a koztsségi jogigdsaival. Az adatok alapjan e szervezetek éltek a
lehethséggel, és valamivel tébb, mint 50 %-ban ilyen raka alkalmaztak
kozbeszerzéseik megvaldsitasa sorakd2ponti koltségvetési szerveknéh korabbi
években megfigyelt magas arany a targyalasos sljaiiéalmazasat tekintve 2004.
évben sem valtozott, és ez kulondsen igaz az uj. Kbapjan lefolytatott
kozbeszerzésekre.

A hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos eljaraddan a verseny szempontjai
csak korlatozott mértékben vannak jelen, erre figyenel a térvény a Doébizottsag
elndke részére ellérzési jogkort biztosit. Az ilyen tipusu eljarasoké&enek aranya —
0sszhangban a torvény altal biztositott kivétetdeggel —éves szinten 10 % alatt
maradt, szemben a korabbi évek e részesedési mutatoihataetp adataival. Az Uj
Kbt. hatalyba Iépése Ota elteltogkakban azonban a hirdetmény nélkuli targyalasos
eljarasok alkalmazaséat tekintve is novekedés velifigyelhed.

. 2004-ben az ajanlatkéék 3658 kozbeszerzési eljarast folytattak le, ami 2003. évi

3767 eljarasnal 13 %-kal kevesebbAz eljarasszam csokkenésedstsrban a nemzeti
értékhatarok nagyobb mértékemelésével hozhaté 0Osszefuggésbe, masrészt ez a
szamadat nem tartalmazza a szintén Kbt. hatalydaedzd egyszér kozbeszerzési
eljarasokat. Miként azt a bevedddsszefoglaldéban jeleztiik — bar pontos adatok még
nem allnak rendelkezésre —, az U] torvény alapgoonyolitott, nemzeti értékhatar
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alatti értéki eljarasok szama tobb ezerre becsdlh€A csatlakozast medisen
egyébként a nemzeti értékhatar alatti beszerzéselk@zponti koltségvetési szervek
esetében a szabadkézi vétel szabalyait kellettnadkani, mig az 6nkormanyzatok és
intézményeik vonatkozasaban — ha megalkotasra tkertid helyi 6nkormanyzat
rendelete volt iranyad6.) Az Uj Kbt. hatéalyba |&gésegeabzéen 2742 mig azt
kovethen 916 kdzbeszerzési eljarast inditottak a hazai ajaétatkzervezetek, mely
utobbibdél a k6zdsséqi eljarasrend szerint 248, amigmzeti eljarasrendben 668 eljaras
kerllt meghirdetésreEurdpai unios tagsagunk ota tehat az eljarasok mindissze
27 %-a haladja meg a ko6zosségi értékhatarokakigyelembe véve, hogy a hatalyos
Kbt. 2005. évre az értékhatarok Ujabb emelésébttajtvégre, belathatd, hogy
nemzeti értékhatarok fenntartasa nélkul csak a kozenzbil térténé megrendelések
toredéke kerllne a kdzbeszerzések hatokdrébe, amyitvanvaloan a kdzbeszerzési
szabalyozas céljaival ellentétes eredményre vezetne

Az eljarasok tipusa szerinti részletezést az aléfiba mutatja:

eljaras-tipus 2003. év 2004. év
eljarasok szama % eljarasok szama %
nyilt eljaras 2874 76,3 2690 73,6
meghivasos eljaras 26 0,7 32 0,8
targyalasos eljaras 867 23,0 891 24,4
- ebbl:

hirdetmény nélkali

targyalasos eljaras 491 13,0 568 15,6
egyszeiisitett eljaras — — 45 1,2

A kozbeszerzési eljaras-tipusok egymashoz viszomyét@nyat tekintvea korabbi
évek adataihoz képest a strukturaban Iényegi valtozanem tortént. Tovabbra is a
nyilt eljarasok szdma a meghatarozé, részaranyuk adsszes eljarason belll
73,6 %-ot tett ki.

A régi és az (j torvény Osszevetéseben vizsgahajarhisok szamanak strukturajat, a
kozbeszerzések értékéhez hasonldéan itt is meghlapi a targyaldsos eljarasok
(beleértve a hirdetmeény kdzzététele nélkiliekesyaéanyanak novekedése.

3. Az ajanlatkésk megoszlasa és a kdzbeszerzési eljardsok targgrdlasa szerinti
kimutatasokat a beszamolohoz mellékelt statiszizktalmazza. Az alabbi tablazat a
fobb ajanlatkési kategoériak szerint mutatja be a 2003-2004. évekatkozé adatait.
Megjegyzend, hogy a kozjogi szervek és a kozszolgaltatok laiag a torveény
alanyi hatdlyanak modosulasa kovetkeztében nerastefjértékben egyezik meg a
majus 1-je ditti és utani besorolassal:
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(Erték: milliard forintban)

Ajanlatkér 6 2003. 2004.

tipusa szam % | érték % szam % érték %
Kb6zponti

koltségvetés 1078 28|6 1133 20,3 1039 284 ,9706 18,3
Helyi

onkormanyzat| 1563 415 1745 31,3 1474 40,3 3242 21,5
Kozjogi

szervek 108 290 87,6 15,7 199 5,4 8,80 35,3
Kbdzszolgaltat§ 375 9/9 88,6 159 390 10,7 1822 16,1
Egyéb 643 17,1 94,3 16,8 556 15|2 99,5 8,8
Eves §sszes 3767 100,0 558,3 100,0 3658 100,0 1.12900,0

A kozbeszerzési torvény hatalya ala tartozé szetekz kore 1995 6ta tdbbszor
valtozott, illetve Bvilt. Az EU iranyelveiben megfogalmazott kozjogeszek alanyi
kdrbe vonasat mar az an. Uvegzseb-tbrvény megke&id-ban, ennek pontositasat
pedig az () Kbt. végezte el. (A kdzjogi szervek ekdellben egyértelta iranyelvi
meghatérozas hianyaban az Eurdpai Unid tagallamabamos jogvita forrasa. Eib
eredben — mivel e kérdés nalunk is jogértelmezési nadgedeet vet fol — a kodifikacid
soran csak az Eurdpai Bird0sadg esetjoga nyujtotpddumot.) Az emlitett folyamat
eredményeként az elmult két évben jalsninértékben medit a térvény hatalya ala
tartozd szervezetek szama. Emellett az Uniébdlnsaad forrasbdl megvaldsuld
beszerzések is meghatarozott esetekben kdzbeszkdrélezettséget vontak maguk
utan.

A kiugréan magas 2004. évi teljes kozbeszerzéskéalakulasdban tehat dént
szerepet jatszott a Kbt. hatalya ala tartoz6 szete& kdrének dvilése.

Kiemelend, hogy a kozjogi szervek 2003-hoz képest megnégyszerezték
kozbeszerzéseik értékét, de az ©Onkormanyzatok is 24%-kal, a kozponti
koltségvetési szervek pedig 207 %-kal noveltek besszéseik értekdsszegeét.

Az eljarasok szamat tekintve a bes#&rkdzil kiléntsen aelyi 6nkorméanyzatok és
intézmeényeik voltak aktivak 2004-ben. Az 0¢sszes eljarasszametil bezen
ajanlatkééi kategoria 40 %-ot meghaladé aranyt keépviselt az elmult évben,
ugyanakkor értékben kifejezve a részesedési muytsak’ 21,5 %-ot tett ki. Az
eljarasok értéket tekintve kaibzjogi szervekvoltak a meghataroz6 szerébl- koztik
egyes nevesitett ajanlatk&r(pl. MFB Rt., APV Rt., MNB, stb.), illetve az apéalya-
epitésekeért felés NA Rt. —, melyek35 %-0s részesedése mintegd00 milliard
forinttal csaknem a kétszerese det kdveb helyi dnkormanyzatok és intézményeik
csoport részesedésének.
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A koOzbeszerzések targyat vizsgalva @pitési beruhazasok osszértéke két és
félszeresére dit az ebz6 évhez képest és elérte a 648 milliard forintoes&ranya a
telies kozbeszerzési értéken belll tovabbra is @atdghzo (57 %). Az épitési
beruhdzasokon belil az autopalya-épités, koziespits ezekhez kapcsolodo
létesitmények értéke, valamint a kommundlis berabdlz értéke meghaladta a
75 %-ot.

Az arubeszerzések és szolgaltatasok értéke iithaz elbzé6 évhez képest(179 %,
illetve 147 %), részaranyuk azonban valamelyesklesit (22 %, illetve 21 %). Az
arubeszerzések mintegy 60 %-at kozuti jdveszerzések, Uzemanyag, Orvosi
miiszerek és eszkdzok, valamint gyogyszerek beszetetbsdi.

Az (] torvényben megjelén specidlis beszerzési targyak — az épitési-, dletv
szolgéltatasi koncessziok — még nem fordultékazl eljarasokban.

. A kozpontositott kdzbeszerzésekmiikodtetésére a beszamolasbsdakban majus
1-jét megedzéen meég a régi, ezendpontot kdveben pedig az Uj Kbt. felhatalmazasa
alapjan keriult sor. A Kormany 2004-ben a MinisZieikség Kozbeszerzési és
Gazdasagi lgazgatosaganak jogutddjakéntikdds Kozponti Szolgaltatasi
Féigazgatosagot(KSzF) jeldlte ki a kiemelt termékek kdzpontoditealamint a MeH
koltségvetési fejezet kdzbeszerzéseinek lebongdlith Ez a gyakorlatban mintegy
ezer koltségvetési intézmény és tbébb mint ezerbtsudként csatlakozé szervezet
ellatasat jelentette az allami normativaban megbabdé orszagosan kiemelt
termékekkel.

A KSzF 2004. évben 20 kdzpontositott kbzbeszemrdgmiast inditott, melyek alapjan
az évi o6sszforgalom 73,15 milliard forint volt. Bz5 %-kal tobb mint a 2003. évi
hasonlo érték.

A kozpontositott kozbeszerzés 2000 - 2004. évi fatgi adatai
AFA-val novelt értékek, ezer forintban
Termékcsoport 2000.év  2001.éev 2002.év 2003. év 02V

Informatika 13126 31 32 764 17 49 843 28 36 761 90141 806 44

Tavkozlés 153 73t 142393 326271 509025 5685998
Irodatechnika 133680 127482 1890731 206284 968 435
Butor 2375000 3452001 585633 5904 700 4282648
Papiraru 262526 3551000 3134421 424720 3566 772
Gépjarnti 3400 001 5383001 776697 494668 5034637

Uzemanyag 1060000 916500 833483 944824 9564 966
Egészségugy 287922, 1528000 2497 24. 224820 2246109
Mindosszesen 36 496 34 58 541 93 82 586 52 70 710 03: 73 156 008
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Az orszagosan kiemelt termékekre vonatkoz6 2004 faegalmi adatokat vizsgalva
megallapithatd, hogy att az informatikai rendszerekkel kapcsolatos bessmak
volumene, ezen belll a szoftver beszerzés majdnegduplazédott. Ennek oka az
onkormanyzatok Microsoft licence beszerzéshez nért&soportos csatlakozasa (600
onként csatlakozas). A papiraru termékkdrben igdgasebb elmozdulas (cstkkenés)
tortént az éiz6 évekhez képest. Ez egyrészt a cellul6z vilag@ednak az értékesitési
arakra gyakorolt kedvézhatasanak a kévetkezmenye, melyek a kozbeszelip@sis
soran az ajanlati arakban fokozottan jelentek matsrészt a koltségvetési
intézmeények takarékos papirfelhasznalasara, illexeelektronikus kommunikécio
elétérbe kerulésére vezethietissza. Az adatok alapjan csokkent az irodatecinik
illetve a butor beszerzés is, a tavkozlés, gépjariizemanyag és egészségugyi
beszerzések forgalma pedig lényegében nem valtozott

A KSzF adatai alapjan szinte valamennyi termékkorederhed megtakaritds a
beszerzések kozpontositdsa révén, a szallitok #&séin az internet-szolgaltatas
esetében biztositanak jelést kedvezményeket. Ezek mértéke azonban csak
becsiulhat, mivel a keretszetmések alapjan szallithatd tobb ezer termék és
szolgéltatas tekintetében lebonyolitott tranzakdbiyen 6sszegzés nem késziilt. Az
onkéntes csatlakozdsok magas szama igy részberawagethét a piaci arakhoz,
illetve a listadrakhoz képest nyujtott kedvezmémngeknelyek még a kézbeszerzési dij
felszdmolasa mellett is megtakaritast jelentendillaasznalék szamara. Meg kell
ugyanakkor jegyezni, hogy a Tanacs tapasztalad@jal az dnkéntes csatlakozasok
sok esetben nem a kozvetlen megtakaritasra, harendnélléan lebonyolitott
kozbeszerzési eljarasok koltség- ésigdnyére, a megfelélszakemberek hianyara,
illetve a kdzbeszerzéssel egyiitt jard f&dskEgre, mint visszatartoéee vezethdik
vissza.

A 2004. év méasodik felében a KSzF — az elektronkd®Ebeszerzés bevezetésének
elozményeként — olyan integralt rendszert hozott |&raely leheivé tette, hogy a
keretszerédésekben meghatarozott termékek egy egységes tdmatakbgusba
feltdlthetbk legyenek. A szervezet 2005. év folyaman pedigkerdj a kbzpontositott
kdzbeszerzési szémések megkotésének és lebonyolitAsanak elektronikus
tamogatasat célzé rendszer létrehozasét.

Az Eurdpai Unidban a Kobozbeszerzési Tanacsadd Bagtt mellett rkodd
elektronikus munkacsoport 2003. Ota rendszereseserik, melyen a Kozbeszerzések
Tanacsa, a KSzF, a MEH-en belll 1étrehozott Elelikies Kormanyzat Kézpont és az
lgazsagugyi Minisztérium is részt vesz delegalijgn. Az elektronikus munkacsoport
tanacskozasain, illetve egyéb nemzetkdzi forumolszerzett tapasztalatok azt
igazoljadk, hogyaz elektronikus kdzbeszerzés egyes unids tagallantain mitk6dé
formai — az egységesitési torekvések ellengedentés eltéréseket mutatnak.
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Az U] kozosségi kozbeszerzési irdnyelvek ugyan magghztak egyes alapvet
kovetelményeket, azok atilltetéesében azonban nagy kaptak a tagallamok. A
munkacsoport észlelvén az elektronikus eszkdzokalmlkzdsdban réjl eddig
kiaknazatlan lehéségeket, illetve azt, hogy a mar l&emrendszerek mindinkabb
megnyilvanulé kilonbségei jeldéisten gatolhatjdk az egységes kodzbeszerzési piac
kialakuldsat, akciotervet készitett. Mindez azonbéwidtavon véarhatéan nem tud
jelents eredményeket felmutatni.

Az irdnyelvekben foglalt intézmények hazai jogbaté® atiltetését igy — mind a

magyarorszagi, mind a nemzetkdzi viszonyok migieHs korlltekintés és Gvatossag
mellett kell elvégezni. A kdzbeszerzések szabalyazaz dsszefoglaléban jelzett okok
miatt jelenleg is revizié alatt all, és még a haggayos eljarasok lefolytatasahoz
szlukséges kdllgyakorlat sem alakulhatott ki.

Az e-kereskedelem tovabba Magyarorszagon szamagdtden nincs olyan szinten,
mint Nyugat-Europaban, illetve ami bizakodasra #abnaalapot a kdzbeszerzések
elektronikussé tételében. Az elektronikus eszkteblszemben mind a piac, mind a
kbzigazgatas részilrmég bizalmatlansag tapasztalhat6. A Kdzbeszekzéamacsa
alldspontja szerint ezért az elektronikus kozbeesmk hazai bevezetésére
fokozatosan kerllhet sor,6e8kor vélhaien a kdzpontositott beszerzések lebonyolitasa
korében. (Nemzetkozi tapasztalatok is bizonyitjakigy az elektronikus technikak
alkalmazédsa az ezzel jaro jelémtberuhazasi igény miatt a kozponti besderz
gyakorlataban jelentkezik élsént, a nagyszamu szédeés megkotésének
tamogatasara. Masrészt az e-kereskedelem egy lbizorfgjlettségi szintjén
megjelennek azok a szolgaltatok, amelyek Uzletpaiakinaljdk a beszerzések
elektronikus lebonyolitaséat, éslegitve ezaltal, hogy a kevesebb kbdzbeszerzést
megvalésitd szervezetek mentesiljenek az onaltfseem kiépitésének igénye aldl.)

. Még a csatlakozdsunkat metglen le kellett bontani azokat a piacéed
intézkedéseket, amelyek az EU tagallamaiban begtgyzvallalkozasok
kozbeszerzésekben toréémmegjelenését nehezitették. Ezen kotelezettségiaket
bevezet Osszefoglaléban is jelzett Eur6pai Megallapodégzitette, alirva, hogy
legké®bb 2004. februér 1-j8t minden uniés székhelyajanlatte¥ szamara biztositani
kell a nemzeti elbanast.

Az Uj Kbt. atmeneti rendelkezései még a jogszalmgjus 1-jei hatalyba Iépését
megebz6 érvénnyel médositottak a régi torvenyt, kiiktatvdagyarorszagon alapitott
cégek, az itthon megtermelt aruk, illetve a hazainkaet alkalmazasa érdekében
figyelembe vehét preferencialis szabalyokat. A kulfoldiek részvéthetségeét
akadalyozd, illetve az elbiralas soran velik szemblgalmazhaté megkulonboziet
rendelkezések eltdrlése miatt sokan novekulfoldi részesedést prognosztizaltak a
hazai kdzbeszerzésekben, azonban a 2004. év adelat a varakozasokat eddig nem
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igazoltdk. A nem magyarorszagi szekhelly ajanlattevék az eljardsok szamanak
mintegy 2,4, értékének pedig 3,6 %-aban bizonyultaksikeresnek, ami alatta
maradt a 2003. év vonatkozo6 részesedeési mutatoingk,3 %, illetve 6,5 %)Az év
eleji jogszabalyvaltozas tehat nem volt érdemi tébsal a beszamolasiogzakban a
hazai vallalkozasok esélyeire a kbzbeszerzésidslpgban. Meg kell azonban emliteni,
hogy 2004. méjus 1-jét érezhefen eredményesebben szerepelnek a kulfoldi
ajanlattevk; ezen idponttdl tesszik kozzé a kozosségi eljarasrendbwoztar
hirdetményeket az EU Hivatalos Lapjaban, amelyefokata megjelenik valamennyi
tagallam hivatalos nyelvén.

A kulféldi nyertes vallalkozasok székhely szerimiegoszlaséat tekintve nincs valtozas
2003-hoz képest; tovabbra is kdzel 90 %-ban az Bghllamaiban bejegyzett
ajanlattevk alkotjak ezt a csoportot.

Osszességben megallapithatd, hogy az Gj Kbt. hatlly Iépése még nem
eredményezett érdemi valtozast a magyar cégek koamerzési piacon megszerzett
pozicioit illetéen. Varhaté azonban, hogy a koézbeszerzések gyakorkatana
megismerését koween a mar jelenleg is tapasztalhatdé kulfoldi érde&s tovabb
erosddik majd. (A Kdzbeszerzések Tanacsadhoz tobb asefitkezett megkeresés
kulféldi diploméciai és szakmai érdekképviseletékzeél, tajékozodvan a jogszabalyi
kornyezet fedl.) Az Eurdpai Uni6é bels piacan biztositando egyénersenyfeltételek
mellett a WTO Kormanyzati Megallapodasdhoz (GPA)rtéi® csatlakozas
kovetkeztében szamos tengerentuli orszadg (pl. aZA,U&anada, Japéan, stb.)
vallalkozasai is egyeél esélyekkel jelenhetnek meg ajanlatiewldalon a magyar
kdzbeszerzésekben.

A nemzetkozi részvétel @&odése mindazonaltaléelydket is hordozhat magaban: az
intenzivebb verseny alacsonyabb &rakhoz, illetvgasabb szinvonall beszerzések
megvalosulasahoz jarulhat hozza.

A nemzetkdzi versenyben meg lehet talalni azokagalis eszkdzoket — természetesen
a kozbeszerzések szabalyrendszerén kivil —, ankelyek hazai vallalkozokat
tamogatni lehet. A Kozbeszerzések Tanacsa vélemsmgent el§sorban a kis- és
kozépvallalkozasok esetében rendelkezésre allovsaadegitségnyujtas és informacios
lehetiségek kiaknazasa terén kell atgondolt 1épésekat.ten

. A fejlett piacgazdasag és az orszag versenykégéssk noveléese nem nélkulozheti a
kis- és kozeépvallalkozasokdmogatasanak atfogo stratégiajat. &bd szempontbol
kulondsen fontos érdekiZodik kozbeszerzési eljardsokban valo sikeres réshidtoz

is. Ezt a célt azonban az EU egységesdsbeiacat szabalyoz6 rendszer keretei kozott,
ezen belll az esélyegyérégen alapuld tiszta verseny érvényre jutdsanadkdiiasa
mellett kell elérni. Jogharmonizaciés kotelezetisdge figyelemmel az Uj Kbt. mar
nem ad kozvetlenll lehidéget arra, hogy az emlitett vallalkoz6i kor peziti
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diszkriminacidban részesiljon a kodzbeszerzési &gk soran. A vallalkozasok
alkalmazkodadsa a megvaltozott gazdasagi kornyezetebat mas eszkozokkel
mozditando él.

A Tanacs allaspontja szerint &srban az informéacios politikat kell tovabbfejlesat
mert Magyarorszagon e szektor kisebb tagjai azéslgk nyilvanos papir alapu és
internetes megjelenése ellenére egyaltalan neny, vag megfeldl idében értesilnek

a kozbeszerzési tender8kr Az eredményesebb részvétel érdekében ezért ai haz
vallalkozasfejlesztési stratégia egyik kdzpontime&ént az informaciés és technikai
segitségnyujtas @nozditasat, a palyazatok figyelésére szakosodolty&lratd irodak
|étrehozasanak 0sztonzését keliséteni. (A tanacsado irodak tovabba nagy segitséget
jelentenének a tenderek megirasanal is.)

A Kozbeszerzések Tanacsadreimutatd lépésként értékeli, hogy a Gazdasagi és
Kozlekedési Minisztérium 2004. februarjdban képzgsigramot inditott el, amely
célzottan a Strukturalis Alapokkal kapcsolatos pahtirasra és tanacsadasra iranyul.
Az oktatasnak szerves része a kdzbeszerzési imkeiehatasa is.

Az e-kereskedelem és a versenyképesség javitaskébeh a GKM programot
dolgozott ki, amely egy internetes portalon ken@szendelkezésre all a kis- és
kdzépvallalkozasok szamara. A honlap naprakészrirdoiokat tartalmaz gazdasagi,
agazati és uniés kérdésekben, valamint a cégekioddget kapnak arra, hogy
bemutatassak tevékenységuiket, termékeiket, illexelgaltatasaikat az interneten
keresztl.

Az eddigi intézkedések hatékonysaganak leméréskietmszerzések vonatkozasaban
az alabbi statisztikai adatok allnak rendelkezésre:

2003. év 2004. év
Eljarasszam Erték Eljarasszam Erték
db % Milliard % db % | Milliard %
Ft Ft
kis- és
kozépvallalkozasok a
kozbeszerzési 2445 65 302,00 54 2653 72,5 521,3 46
eljarasokban
orszagos 6sszes 376/ 100 558,35 100 3658 [100 7.12900

2004-ben a kis- és kozépvallalkozasok 2653 kozbezesi eljarast (az 0sszes
eljards 72,5 %-at) nyerték meg, ami az éké évhez képest 8,5 %-0s ndvekedést
jelent. Az eljardsok értékét tekintve azonban — a meageévhez viszonyitott 73 %-0s
novekedés ellenére is — részesedésik csak 46 ¥-et. &-igyelembe kell azonban
venni, hogy a 2004. évi értékaranyokat jedsen befolyasoltak az autdpalya tenderek,
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amelyeket nem ezen vallalkozasi besorolasba targadlattévk nyertek el. A kép
teljességéhez ugyanakkor az is hozzatartozik, hogwagyvallalatok altal megnyert
kozbeszerzések teljesitésébe a kis- és kozéepvéakalaint alvallalkozok jelerds
mértékben bekapcsolddnak.

Annak ellenére, hogy a Kkis- és kozépvallalkozasokka a kozbeszerzési
eljarasokban valo sikeres részvétele még mindig ebrad az EU atlagéatol,
megallapithaté, hogy nem igazolddtak be azok a fédéen, mely szerint az egységes
piac tAmasztotta verseny hatranyosan érinti e vallaozoi kér kbzbeszerzési piacon
megszerzett pozicioit.

. Magyarorszagon a korrupcio elleni kizdelemben a dzbeszerzési toérvény
kovetkezetes érvényre juttatdsa kiemelkatlhelyet foglal el.

A hazai gyakorlatban megfigyelléetmagas jogorvoslati eljarasszamnak egyszerre két
fontos Uizenete van: az érintettek bizalommal fordkljogvitaik elintézése érdekében
a flggetlen hatésdg szerepét bétdiozbeszerzési Dodbizottsaghoz, masrészt —
kilondsen a jogsértések gyakorisdgat figyelembee vwevaz ajanlatkér dontések
hatterében még mindig gyakran nem kizarélag szakmeanpontok hizédnak meg.

Az allami megrendelések a vilag barmely pontjanyriigértést jelentenek az érintett
szerepbk szamara. Nemzetkozi tapasztalatok bizonyitjaksaztogy a kézbeszerzések
szabdlyrendszere a korrupciés kockazatok leklzdé&sak korlatozott leh&tégekkel
rendelkezik, mivel céljai dsszetettek: egyszerie tietositania az atlathatésagot és az
ellendrizhetbséget, valamint a jogszabalyi 6ahsokhoz igazodd palyaztatasi
technikadkat. A nyugati megoldasok ezért altaldbagynbb mozgasteret hagynak a
beszerék részére, hogy a hatékonysdg é€s a megtakaritdapengait ebtérbe
helyezve rugalmasabban folytathassak le kozbesmikst. Ez azonban nem
feltétlentl eredményezi a nyilvanossag felaldozasatmint arra mar utaltunk, a sok
évtizedes gyakorlat kiérlelte azokat a moddszerekenelyek torvényi eélirdsok
hianydban is kodvetkezetesen érvényesiilve bizthsiga atlathatdésag megfedel
szintjét. Ezekben az orszagokban a korrupci6 efidi@pést lehéivé tewy eszkbzoket
igy eldisorban nem a kdzbeszerzési szabalyozasban heslezik

Magyarorszagon a kozbeszerzések torténete magrtae. Nalunk a rendszervaltast
koveten rovid id alatt kellett megteremteni az atlathatésagon,llenéizhetbségen

és a szekmések elnyerésének esélyegyeBbén alapuld tiszta palyaztatas olyan
szintjét, ami Osszhangban all a hazai és a nenwetlyardsokkal. Az unids
kovetelmények jel6lték ki azokat az alapvetzabalyokat (a kbzbeszerzés alanyi és
targyi hatalya, a tenderek meghirdetése, az eflrédSpusai, az ajanlatték
alkalmassdganak és ajanlatuk o6sszehasonlitasanaidszeze, a (szaki
kovetelmények meghatarozasanak szempontjai, simglyeket tovabbépitve — az
adofizebk jogos igényét szem d@t tartva — alakithattuk ki a magyar gazdasagi,
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tarsadalmi és kulturalis adottsagoknak megdelélzbeszerzési gyakorlatot. Ezek az
adottsagok azonban a nyugatihoz képest jelenletetésebb szabalyozast indokolnak,
ami természetszéleg egydutt jar egyes atipikus esetekben a beszériigtatasanak
nehézségével. A kozvélemény tovabba magas elvatisébgalmaz meg a
kbzbeszerzések éatlathatésagaval szemben, igénglieaddések és egyes eljarasi
mozzanatok nyilvanossagak. beszerzések soran tetten érhétkorrupt gyakorlat
visszaszoritasara, mindezekre tekintettel nalunk &bzbeszerzésekkel kapcsolatos
jogszabalyok kerllnek ebtérbe.

A Tanacs allaspontja szerint a kdzbeszerzések résts szabalyozasat mindaddig
fenn kell tartani, ameddig tartés ebrelépés nem figyelhai meg az eljarasok
lefolytatdsanak jogszefisége terén. A nyilvanossag €és a beszerzések
hatékonysaganak egyensulyaban azonban — a térvénydusitassal kapcsolatban
bemutatott észrevételekkel 6sszhangban — bizonyoérén a szigorl szabélyozas
feloldasara van szikség. A Tanacs véleménye szeriat kOzbeszerzési tbrveny
tovabbi szigoritAsa sem tudna nagyobb eredményeketlérni a probléma
kezelésében.

A dontbizottsagi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a tiyvé téren tett ételépései
ellenére a bets ellebrzés még mindig elmarad az elvarhatd séintVisszatéd
probléméat jelent az ajanlati@v részére biztositott nyilvdnos téjékoztatasi
kotelezettségek nem teljesitése is, amely miattdlydpok ugy érzik, az eljaras
tisztasdgarol és az ajanlatok elbirdlasanak helgégs csak a jogorvoslat keretében
gyozédhetnek meg. A kozbeszerzések diszfunkcionalitésdigp leginkabb abban
nyilvanul meg, ha a kiirasok testre szabottak ki indokolatlan feltételek
megfogalmazasaval, illetve az ajanlatok értéketéadelhivasban foglaltaktél elt@m
szubjektiv szempontok mentén kerul sor.

Hangsulyozand6 azonban, hogy mindezek a magatkréakit.-be (tk6znek, azaz ha
az érintettek ilben kezdeményezik a jogorvoslatot, a jogsértesgdradasa is idben
megtorténhetA probléma akkor jelentkezik kiléndsen, ha a jogsé6 gyakorlat
feltardsaban nincsenek érdekeltek, illetve azok niosenek tisztdban jogi
lehetéségeikkel.

A kozbeszerzési torvény moédositdsa soran ezértlisel6térbe helyezni bizonyos
rendelkezések rugalmasabba, kozééihieé tételét, hogy a kdzbeszerzések tisztasaga
felett 6rkodo, a tisztességes versenyben érdekelt ajanékttemindig pontosan
ismerjék jogaikat.

A Dontobizottsag csak ily modon, a kdzbeszerzési eljaddgamataba épitett
jogositvanyai révén képes hatékonyan érvényretfuttatorvény céljait, az utdlagos
ellendrzés soran alkalmazhaté szankciok mar nem jelekitekkora visszatarto ét.
Tudatositani kell a piaci szerégben, hogy a kdzbeszerzési eljarassal kapcsolatban
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hozott ajanlatkén dontések kivetel nélkil megtamadhatok, és velidensen
jogorvoslati eljaras kezdeményezhet

A kozbeszerzések ellairzésének rendszere az Uj Kbt.-ben a szefdések
teljesitésének, illetve moddositasdnak utdlagos wvigdataval bévilt, s ennek
eredményeként immar azéeetes-, a folyamatba épitett- és az utélagos @ltés is
részét képezi a kontroll-mechanizmusoknak.

A korabbi évek negativ tapasztalatai igazoltak, yhag kdzbeszerzési folyamatok
jogszetiségét teljes kdien biztositani kell. Nem elegefidezért, ha az eljarast a
szerddés megkotésekor lezartnak tekintjuk, mivel a tiywe&éljainak kijatszasara
ezen idpontot koveben is lehaiség nyilik. Az ajanlatkéknek az () Kbt.
rendelkezései értelmében meghatarozott minta $zgradetmenyt kell kozzétenniik a
szerddések teljesitésélr illetve moédositasarél. A Tanacs a s#elesek alapjaul
szolgélo kozbeszerzési eljarasokrél kozzétett hindayek, tovabba a szédes
teljesitéséil és modositasardl szol6 tajékoztatas birtokabpysértés vélelme esetén
értesiti az elletrzés lefolytatasara illetékességgel rendellezerveket.

A Kozbeszerzések Tanacsa Adllaspontja szerint e alyokb hatékonyan
hozz4jarulhatnak a kdzbeszerzések atfogd @tkéiséhez és a korrupcidra lefstget
ado tényedk szamanak csokkentéséhez. A szabalyok érvényésillégs a
tapasztalatokrol azonban leghamarabb a 2005. észdBeoléban lesz mod szamot
adni, tekintettel arra, hogy a 2004. majus 1-jéteiden életbe Iépett rendelkezések
alapjan értelemszéen még igen kevés teljesitett s#elestl jelent meg tajékoztatas a
Kozbeszerzési Erteshien.

A korabbi évek megallapitasaival egyaten leszbgezhét azonban, hogy a
korrupcié elleni kizdelem nem nélkilozheti a jogallklmazéi szemlélet és a
tarsadalmi hozzaallas megvaltoztatasat sem, mely kiatetében az oktatas és a
képzés ebsitése kap kiemelt szerepeid kdzbeszerzési szakemberképzés néfisger
valasa igy 6sszességében pozitiv folyamatok edfijadi¢het.

.
A Kdzbeszerzések Tanacsa tevékenysége a beszamotiiszakban
. Jogszabalyok mobdositdsdnak kezdeményezése, et jogszabalytervezetek
véleményezése
a) Az (] kozosségi iranyelvek 2004. aprilisaban tdrtéifogadasa Magyarorszag
szamara is végrehajtasi kotelezettséget jelent tekintettel a hazai jogalkotasnak

legké$bb 2006. januar 31-ig biztositania kell a magyaa£sinios kdzbeszerzési
szabdlyozds Osszeegyeztebbépét. A feladat végrehajtasa érdekében az
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Igazsagugyi Minisztérium mar 2004. végén megtettels lépéseket, és felhivta az
érintetteket, hogy az irdnyelvekkel harmonizalé ogithsi javaslataikat, valamint a
Kbt. alkalmazasa soran felmerilt tapasztalataikgtatjak 6ssze és juttassak el a
tarcanak.

A Tanéacs koncepcionalis és részletes, a Kbt. komkréelkezéseinek kiigazitasara
irAnyul6 javaslatai 6sszedllitasanal arra torekedwigy azokban a jogalkalmazas
soran felmeri problémakat jelenitse meg.

Az U] kOzbeszerzési szabalyozas a hatalya ala \@nemzeti értékhatar alatti, kis
értéki beszerzéseket is. Ezen eljardsok értékhatararsmscaly 6sszegben vald
megallapitasa elsorban a csak kisebb nagysagfebdszerzéseket megvalositod, a
kozbeszerzésekkel eddig elvétve taldlkozo szergkeerinti érzékenyen, ahol a
Tanacs tapasztalatai alapjan nem ritkhn még azzeujysljarasok lefolytatdsahoz
szikséges szakmai hozzaértés sem biztositott. Aszely eljarasok esetében
tovabba felll kell vizsgalni, hogy a szabalyok jiégi rendszere kélen rugalmas-
e, és mennyire érvényesul a kozpénzek hatékonjt&diéimek kdvetelménye.

A Tanacs modositd javaslataiban nagy hangsulytefettt a koézbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatban felmertlt kbltségek sesdinten tortéh meghatarozaséara
is. Ezen kiadasok Osszességikben a verseny koestgdwvel ellentétes hatast
fejthetnek Ki.

A Kbt. modositdsa kapcsan kiemelt figyelmet kellrdftani a gyakorlatban
ertelmezési problémat jeléntendelkezések pontositasara és egyéiitatniételére.

E korbe tartozik az dsszeférhetetlenséggel, illetmcsilt érték meghatarozasaval
0sszeflg§ szabalyok egyes elemeinek tisztazdsa, az atl&h@tés a tisztességes
verseny biztositdsdban betoltott fontos szerepék.ok

b) A Kbzbeszerzések Tanacsa feladat- €s hataskondbeiktea kdozbeszerzésekkel és
a Tanacs niikddésével kapcsolatos jogszabalytervezetek véleméngse

A Tanacs 2004-ben aktivan kozrghiidott a kozbeszerzési torvényhez kapcsolodo
végrehatasi rendeletekokEszitésében.

Ezek kozé tartozott a kozbeszerzési hirdetményekgkiidésének és
kozzétételenek, valamint ell@zésének rendjdl szo6l6 kormanyrendelet
kialakitasa, az épitési beruhazasok kozbeszerzélsekipcsolatos részletes
szabdlyairdl, illetve a tervpalyazati eljarasok be#gairdl szol6 kormanyrendelet
tervezete. A Tanacs részt vett tovabba a kdzpdatb&iozbeszerzési rendszérr
sz0l6 kormany-éterjesztés, valamint a NATO Biztonsagi Beruhazasigkam
keretében megvalosuldé beruhdzasok szabalyair6b sedldelet egyeztetésében, a
hivatalos kézbeszerzési tanacsadokkal kapcsolataietetek kialakitaséban.
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A végrehajtasi rendeletekkel kapcsolatban megj&gilezni, hogy szamos kozuluk
késn jelent meg, megnehezitve ezzel a jogalkalmadlgtye a Tanacs szakmai
munkajat. Néhany esetben e rendeletek szakmaimmferis vitathato volt, arra is
visszavezethéen, hogy a Tanacsot az egyeztetésbe nem vontak agg v
véleményét nem vették figyelembe.

2. Ajanlasok, tajékoztatdk kibocsatasa, allasfoglasok készitése

a) A Kozbeszerzések Tanacsa a kdzbeszerzésekkeldkaipss jogszabalyok keretei
kozott, azok végrehajtasatsegit) ajanlasokat keszit.

A Tanacs a régi Kbt. alapjan kibocsatott valamerkoyabbi ajanlaséat visszavonta
azzal, hogy a tovabbra is aktudlis kérdéseket@&gdjtnlasokat — az 0 térvényhez
igazodo felllvizsgalatot kovéen — Ujra kozre adja, valamint az év folyaman
folyamatosan figyelemmel kiséri a Kbt. hatalyosatéasbbdl a szempontbdl, hogy
mely témak igénylik ajanlas kiadasat.

A Tanacs 2004-ben hat U] ajanlast tett kozzé az egdges joggyakorlat
elémozditasa érdekében:

- A Tanacs a kozosseégi jogi kdvetelmenyekkel 6ssgibam allé ajanlas kibocsatasa
mellett dontétt a helyi énkorményzatok 6nkorményieinyitasu szervezeteitt
tortérd megrendeléseinek Kbt. hatalya al4 tartozasa thegydEz azon lényeges
szempontokat tartalmazza, melyekre az Onkorméankmako figyelemmel kell
lenniiik annak elddntésekor, hogy onkormanyzativit@su szervezeit torténs
megrendelésiikre mely esetekben terjed ki a Kbélysat

- Jollehet a Kozbeszerzések Tanacsa ajanlasai akyhmazokra nézve nem
koteledek, az Uj Kbt. egy kiemelkéen fontosnak itélt témabanseta ajanlas
kiadasat. A Tanacs ezen kotelezettségnek eleged #anlast készitett az
0sszességében leg®ydsebb ajanlatok kivalasztdsa esetén alkalmazmaifszerek
és az ajanlatok elbiralaséémakorében. Az ajanlas céldizte ki, hogy a Kbt.
alapelveivel és rendelkezéseivel dsszhangban &jlanoértékelési modszereket
mutasson be, melyek eleget tehetnek az atlathatéiagrizhetbség és a verseny
tisztasaga kovetelményének.

- A jogalkalmazok részét gyakran merdilt fel kérdésként az Gj Kbt. hatalydpése
elott kozbeszerzési eljaras nélkil kotott spdéseik kezelése. E kérdésekben valo
irAnymutatas szukségessége miatt bocsatotta kinactaKbt. hatalyba lIépése éit
kotott szerddésekdl sz6l6 ajanlasat.
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Az ajanlattevik, illetsleg alvallalkozok szefrlés teljesitésére valo alkalmassaga
sz0l6 ajanlas kibocsatasat az indokolta, hogy a d@aaa&bt.-ben e kdrbendditak
egyseéges alkalmazasanakselgitése érdekében felhivja mind az ajanléiénind
az ajanlattefk figyelmét a torvény alkalmassaggal kapcsolatos,kaabbi
szabalyozashoz képest valtozast jélerhdelkezéseire, és ezek 6sszefliggéseire.

A helyi 6nkorméanyzati koltségvetési szervek beszmr#észol6 ajanlas valaszt ad
azon gyakorlatban felmetiikérdésekre, miszerint lehetnek-e 6nallo ajanlétér
helyi 6nkormanyzati koltségvetési szervek, dleg milyen jogszabAlyi
rendelkezéseket és szempontokat kell figyelembeniukn a kozbeszerzési
szabdlyzat, a felésségi rend megalkotasakor, tovdbba hogyan alkalhazez
becsiilt érték kiszamitasara, iletg az egybeszamitasra vonatkozo6 rendelkezéseket.

A Kbt. 10. §-aban foglalt 6sszeférhetetlenség esetéit. alkalmazasardszolo
ajanlas 0Osszedllithsanal & szempont az volt, hogy a Tanacs felhivia az
ajanlatkéék és az ajanlatték figyelmét a Kbt. 6sszeférhetetlenségre vonatkazd,
korabbi szabdlyozastél eltérendelkezéseire, igy kilondsen a szabalyozottddivé
alkalmazhat6sagara, iltdeg arra az esetre, ha az érdekelt gazdalkodé eszsthen
maga az ajanlatkérendelkezik tulajdonosi joggal.

b) A Kbzbeszerzések Tanacsa elndke 2004-ben nagysZighkoztatét tett kozzé a

Kozbeszerzési ErteStien a kozbeszerzésekkel kapcsolatos —gyakorlati
tudnivaldkrol.

EInoki tajékoztatok adtak eligazitast tobbek kozétt2004. évi kdzbeszerzeési
értékhatarokroél, a hirdetmények kdzzétételének jéedid a Kbt. 18. §-a szerinti
ertesitési kotelezettségyr a régi Kbt. alapjan meginditott kozbeszerzési
eljarasokhoz kiadott addigazolasokkal kapcsolat@sdédseksl, a minssitett
ajanlattevk hivatalos jegyzékébe tortén felvétel rendjéfl, a hivatalos
k6zbeszerzési tanacsadok, illetve a békiMtetlistijanak 0Osszeallitasahoz
kapcsolodéan a kérelem benyujtasaval 6sszéflgktikus tudnivalokrol, a
k6zosségi értékhatarokat €lévagy azt meghalad6 ériekkdzbeszerzésekben
kozzétett hirdetményesy; valamint a Kbt.-ben meghatarozott igazgatasi
szolgaltatasi dij befizetésének madjardl.

Az 0j Kbt. a Kbzbeszerzések Tanacsa kotelezettgdgdiatarozta meg tajékoztatd
kiadasat a kizar6 okok igazolasanak reridjéa benydjtandd igazolasok,
nyilatkozatok, nyilvantartasok és adatok témakdmelnek megfeléen a Tanacs
tajékoztatot tett kozzé a kizard okokrol, valanarkizard okok hianyanak igazolasi
maodjairdl. A tajékoztaté abban ad eligazitast, hagylagyarorszagon letelepedett
ajanlattevkre, illetve az altaluk igénybe venni kivant Magyazagon letelepedett
alvéllalkozékra a Kbt. szerinti lehetséges igazatdédok kézul melyek irdnyaddak
a hazai, illetve az Eurdpai Uni6 tagallamaibant kiizbeszerzési eljardsokban.
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A Tanacs torvényi kotelezettségének eleget tévendelkezésre allé informaciok
alapjan — a magyar ajanlatké&r tajéekoztatasa érdekében — az Europai Unidban
letelepedett ajanlattél, illetéleg alvallalkozok vonatkozasaban is tajékoztatot
bocsatott ki a fentebb hivatkozott igazolasokrgllva@ntartasokrol és adatokrol.

c) A kozbeszerzési eljarasok résztéie2004-ben kozel 500 esetben kérték a Tanacs
allasfoglalasat jogalkalmazasi problémakkal o6sszefliggésbamely csaknem
kétszerese a 2003. évnek.

A megkeresések szamanak nodvekedése egyrészt a dtht. bevezetett Uj
intézményekkel, masrészt a szabalyozas Osszetétiglldsaval magyarazhat6. A
beadvanyok jelzik a Kbt.-nek a jogalkalmazok szamégtobb értelmezési kérdést
felvetd terlleteit, ezdltal tdbbnyire a jogszabaly tov&fibsztésének alapjat
képezik. A megkeresések novékszama jelzi, hogy a kozbeszerzésekben érintettek
valtozatlanul igényt tartanak ilyen jelliégegitségnyujtasra.

Az allasfoglalas-kérések az Uj Kbt. hatalybalépéddetien az eljaras menetével
kapcsolatos 6sszetettebb, sok esetben az egyesnérigek részletszabalyainak
helyes alkalmazéasaval dsszeftiggrdésekre iranyultak. Annak ellenére, hogy az
Gj torvény a becsllt érték meghatarozasara vonétkezabalyokat szamos
tekintetben pontositotta, tovabbra is nagy szamtmadulnak a kozbeszerzési
eljarasok szerepl a Tanacshoz ezen, illetve az egybeszamitassatsakgios
kérdések tisztazasa érdekében.

Visszatéé probléméat jelent egyes értelndezendelkezések, igy kuléndsen a
kizardlagos jogra vonatkozé definicid alkalmazasakdzszolgaltatok esetében a
tevékenységukkel kozvetlenll osszeféiggeszerzések megitélése. Megemlithet
tovabba egyes sajatos beszerzési targyak — igyndéséi a banki hitelfelvétel,

bizonyos egészségugyi ellatasok megszervezéséwsdefiiggésben szikséges
beszerzések vagy a hulladékgazdalkodas - kapcsaiKbta szabalyainak

alkalmazasa.

3. A Kobzbeszerzési Ertestlt kiadasa

A Kbt. alapjan a Kozbeszerzések Tanacsa gondoskodikivatalos lapja, a
Kozbeszerzési Ertesit rendszeres megjelentetésél. A Tanacs a lap 2004. januar
1-jéwl tortéend kiadasara 2003-ban nyilt kézbeszerzési eljarédti,immit a Magyar
Hivatalos Kozlonykiado nyert el. Az Uj Kbt.-ben azzétételre élirt hataridbk miatt
az Ertesti immar hetente haromszor keriil kiadasra, a korabbi heti egyszeri
megjelentetéssel szemben.
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2004-ben az Ertesit149 szambanosszesen23 280 oldalonjelent meg; ezzel
2003-hoz képest mintegy 10 000 oldalléttra kiadvany terjedelme. A ndvekedés oka
egyrészt az, hogy 2004. majus 1-jét kdeet az egyszérkdzbeszerzési eljarasok
lefolytatdsa meghatérozott esetekben kozzététedildaettséggel jar, igy az ezekkel
kapcsolatos felhivasok is az Ertébin jelennek meg. Masrészt az Uj Kbt. tobb (j
hirdetménytipust is szabalyoz, melyek kozul a teiem ndvekedése szempontjabol
legjelentsebb a szefés teljesitésél szOl6 tajékoztatd. A Dofbizottsagi
hatarozatok szamanak névekedése is az oldalszatkesléset eredmeényezte.

A Kozbeszerzések Tanacsa 1998. 6ta ingyenesen héedéetové teszi honlapjan a
Kozbeszerzési Ertesiit. Az érdekbdok 1998-ig visszameren megtalalhatjak a
kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos hirdetmétyelovabba a Kozbeszerzési
Dontbizottsag hatarozatait, a hatélyos kozbeszerzébidbmzast, a Kbzbeszerzések
Tanacsa ajanlasait, a Tanacs elndkének tajékdzta®iszamos egyéb, a Tanacs
miikodésével dsszefugglokumentumot, kdzlemeényt.

2004. kozepél a Tanacs — csatlakozva a kdzponti allamigazgazasivek honlap-
egységesitési eljardsahoz — internetes honlapjani&kdtetését sajat apparatusaval
végzi, mivel a naprakész informaciok feltoltésesziikségessé teszi.

2004. majuséatdl a Szerke8zizottsdg hirdetménykezelrendszere a hirdetmények
elektronikus fogadasara és kezelésére alkalmasdaizerrel Bvilt. A webes
alkalmazas hasznélataval az ajanlatkévagy megbizott képvisék gyorsan és
biztonsagosan kuldhetik meg hirdetményeiket és zaklal kapcsolatos egyéb
adatokat. 2004-ben mintegy 40 szervezet jelentkbeed téritésmentesen hasznalhato
rendszerbe.

Mivel az elektronikus uton megkuldott hirdetményékutasi ideje rovidebb, mint a
papir alapon beérkezetteke, igy 2005-ben a felldé@zrszama varhatéan emelkedni
fog.

Az U Kbt. differencialt szabalyozasi rendszeiéaddédoan elengedhetetlenné valt a
Kozbeszerzési Ertesit szerkesztésével, ilideg a hirdetmények ellénzésével
osszeflugg teendk ellatasat 6ndlld szervezeti egységekhez delegilnieladatok
hatékony végrehajtasa érdekében a KozbeszerzésitBzerkesdibizottsagan beliil
Uj szervezeti egység, a Hirdetmény-ellénzési osztaly l1étrehozasa valt indokoltta

Az osztély elédleges feladatat a Kbt. rogziti, amelynek értelmébe ajanlatkéy,
illetéleg annak megbizottja &ltal megkilldott hirdetményekttalmat — azok
kozzétételét, illetve az Eurdpai Kozosségek Hivatddiadvanyai Hivatalanak tortén
tovabbitasat megé&téen — elledrzi abbdl a szempontbdl, hogy megfelelnek-e a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyok rermfdkeek. Ily moédon éseqiti az
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egységes jogalkalmazas kialakulasat, s ezaltalgaz@di kdzbeszerzési eljarasok
lefolytatasat.

Az (] részleg munkajanak eredmeényességeét igazatia hmgy — az Eurdpai
Kbzosségek Hivatalos Kiadvanyai Hivatalanak jelzéakmpjan — a magyar
hirdetmények kapcsan a Hivatalnak Iényegesen kblbekerrekciot igény levelet
kell kiildenie, mint az egyéb tagallamok esetébéhksames.

Kdzbeszerzési eljarasokban résztvék oktatasa, tovabbképzése

Az Uj Kbt. megvaltoztatta a Kdzbeszerzések Tanacsaktatassal kapcsolatos
feladatkorét. Mig kordbban csak a kézbeszerzési eljarasokbatvedék oktatasanak
és tovabbképzéséneléstgitése volt a Tanacs feladata, az Uj térvénkibévitettea
kozbeszerzési targyd oktatasok és tovabbképzések Iligyeletével és
koordinalaséaval.

A Tanécs oktatassal kapcsolatos hataskorének niéadatsiaz indokolta, hogy az
elmdlt évek tapasztalatai egyértélem a képzések fontossagat igazoltdk: ezek réven
biztosithatd a kozbeszerzési folyamatok szakisége, ezaltal ndvellet a
kozbeszerzések hatékonysadga, masrészt delennértékben csokkentldet a
jogszabdlysértések kockazata.

Az U] kbzbeszerzési toérvény tébb ponton is meglélvat kozbeszerzési szakértelem
biztositasat és egyuttal azt is rogziti, hogy @nlagkétk milyen feltételek teljesitése
esetén felelnek meg a torvényi kdvetelményeknekomben kiemelendl a hivatalos
kozbeszerzési tanacsadoi intézmény: 2005. janupatoll-az ajanlatkéknek a
kozosségi értékhatart meghaladd éitékozbeszerzéseikre kiirando eljarasaikba
hivatalos k6zbeszerzési tanacsadét kell bevonniuk.

A Tanacs megvaltozott feladatkorének teljesitésstakképzési térvény kapcsolddo
modositasa is &begitette azdltal, hogy a Tanacs elndkét is mdtgediz Orszagos
Képzési Jegyzekbe felvett szakképesitések tekbemt@ szakmai és vizsgaztatasi
kdvetelményrendszer meghatarozasara jogosult syekniébzott.

Meg kell emliteni ugyanakkor, hogy az &kss ezidaig egyetlen kdozbeszerzési targyu
szakképesités, a kdzbeszerzési referens-képzéagossKepzési Jegyzékbe toldén
felvételéere még ugy kerilt sor, hogy a szakmaéke&dzitésbe, véleményezéesbe a
Tanacsot nem vontak be, rdadasul a vonatkoz6 srakém vizsgaztatasi
kovetelmények alapvéen a korabbi kdzbeszerzési torvényre alapozva tedril
kialakitasra. Mindez azt eredményezte, hogy az leléwisoran indult kbzbeszerzési
referens-tanfolyamok esetében a Tanacs nem latjangdtnak a szakemberek
megfeleb felkészitését.
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A Tanacs Aaltal ékészitett javaslatnak megfeleh sor kerilt a kdzbeszerzési
referens-képzés szakmai- €s vizsgakovetelményenuelositasara, emellett a Tanacs
munkatarsait bevonjak a vizsgaztatasba, illetveizagatételek jovahagyaséba is.
Mindez lehebvé teheti a Tanacs szaméara a kozbeszerzési-refeképsések
folyamatos figyelemmel kisérését és ezaltal bittasd a képzések megfaiel
szinvonala is.

A gyakorlatban sok probléma szarmazott abbdl, reog¥pt. a hivatalos kozbeszerzési
tanacsaddva valas feltételei korében a kdzbeszeygakorlat tekintetében konnyitést
az ,akkreditalt kbzbeszerzési tanacsadodi szakkegsbsz” fizott. Hosszabb bt vett
igénybe annak tisztdzasa, hogy aébbl fogalomnak megfelél képzés az egyéb
jogszabdlyok idkozben bekovetkezett valtozasara tekintettel netezilé Erre
figyelemmel sor kerllt a kérdéses torvényi megloatis mddositasara oly modon,
hogy az elzbéekben idézettek helyébe az ,allamilag elismert lkeSzierzési targyu
szakképesités” megfogalmazas |épett. Ezaltal atdlos kozbeszerzési tanacsadok
esetében a kozbeszerzési gyakorlat kérében csaRKadzba felvett szakképesités
megszerzése velietigyelembe.

A Tanéacs oktatassal kapcsolatos Uj feladatai seoritstdk hattérbe az elmult év
soran az oktatasban valo aktiv részvételt. Marjadbti tervezetének nyilvanossagra
hozatalatol kezébdéen — annak Ujszéségére és Osszetettségére tekintettel —
jellemzéen megitt az érdelkddés a rovidebb (egy-két napos) szeminariumok,
konferenciak irant. Ezeken a rendezvényeken a Bamaimkatarsai rendszeresen részt
vesznek éadokent.

A hivatalos k6zbeszerzési tanacsadoi névjegyzédzetése

A Kbt. a Kozbeszerzések Tanacsa feladatava tesiivatalos kozbeszerzési
tanacsadok névjegyzékének vezetését és kbzzéiételet

2005. januar 1-jébl a kozosségi értékhatart elés vagy meghaladé érték
kozbeszerzések tekintetében koteléa hivatalos kozbeszerzési tanacsadoazaz a

Kbt. szerinti feltételeknek megfelebs a Kdzbeszerzések Tanacsa altal névjegyzékbe
vett személy —bevonasalegalabb a kbzbeszerzési eljarashoz kapcsoloddatija
felhivas és dokumentécio elkészitésébe.

A vonatkoz6 (a kdzbeszerzési gyakorlat, illetve etelbsségbiztositas kérdéseivel
foglalkozé) miniszteri rendeletek megjelenését @yes alapveét kérdések (igy

kilonésen a koOzbeszerzési gyakorlat korében ellssifier szakképesités
meghatarozasaval kapcsolatos probléma-kor, illevejogszabalynak megfetel

felelosségbiztositasok kore, feltételei) tisztazasat &@re dontdtt a Tanacs a
névjegyzékre vald jelentkezéshez 6sszeallitottekiehy®bl.
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2004. december 31-ig 26 tanacsado kerilt felvétljegyzékre: 22 személy és 4
szervezet. (Jelenleg a hivatalos kozbeszerzésicdadék szdma meghaladja a
szazhetvenet.)

Az intézmény irant igen nagy az érdekés: naponta tobb kérelem érkezik a
Kbzbeszerzések Tanacsahoz. A névjegyzékre egyfégent kozbeszerzésekkel
foglalkozé személyek/szervezetek, masrészt peganaszemélyek kérik felvételiket,
akik valamely ajanlatkénél munkaviszonyban, illetve munkavégzésre irAnynés
jogviszonyban allnak és az adott ajanlatkar 6 bevonasukkal kivan eleget tenni a
vonatkoz6 torvényi kotelezettségének.

A minésitett ajanlattevék hivatalos jegyzékének vezetése

A Kbt. értelmében a Kozbeszerzések Tanacsa veszeteszi kdzzé a misitett
ajanlattevk hivatalos jegyzékét, illetve hatarozza meg aasiiesi szempontokat és
igazolasi modijait.

A minésitett ajanlattevék hivatalos jegyzékére vonatkozo korabbi szabalyoza —
a kozosségi iranyelvekkel dsszhangban — az 0] Kbtelentés mértékben
megvaltoztatta.

A régi Kbt. rendszerében a jogintézmény a meghi&/dd@aras egyik tipusaval allt
osszefliggésben. Az ajanlatékéra gyakorlatban egyetlen esetben sem alkalmaztak a
meghivasos eljaras e valtozatat, ehhez képest wzdlkegdsszeallitasara Kkiirt
palyadzatokat évil-évre nagy érdekbés kisérte. Ezért feltételezbehogy a midsitett
jegyzeékre kerulés tekintetében az ajanlditerészébl az elmalt évek soran csupéan
presztizs megfontolasok dominaltak, egyfajta megttetésnek, teljesitmény-tesztnek
tekintették az egyébként igen szigoru feltételeketaszto kiirast.

Az Uj szabalyozasbhan a leglényegesebb valtozasiag, a misitett ajanlatted
statusz immar gyakorlati jeléigéggel bir: a jegyzéken szerepiallalkozas barmely
kozbeszerzési eljarasban (akar az Eurdpai Unié tagdélamaban is) benyujthatja a
Kbdzbeszerzések Tanacsanak igazolasat, amelyeflatigt koteles elfogadni. Ez a
korabbi presztizs szempontok mellett mar azzakadloghato éinnyel jar, hogy egy
adott kozbeszerzési eljardsban a dwitett ajanlatteinek csak akkor kell kilon
igazolnia alkalmassagat, ha az ajanlatk&rTanacs altal figyelembe vett ragitési
szempontokhoz képest egyéb szempontokat akar Hitékeagy azon belll
szigorubban hatadrozza meg a megteéy feltételeit.
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Masik Iényeges valtozas, hogy a Bitett ajanlattedk hivatalos jegyzékének egy
éves idtartamat felvaltotta a jegyzékre tortefelkerulés folyamatossaga, vagyis a
palydzat meghirdetését koteh a vallalkozasok barmikor kérhetik felvételiket a
hivatalos jegyzékre.

A mingsitési gyakorlat kialakitasanal a legnagyobb goraiotjelentette, hogy a
Tanacsnak altalanossagban kell ésitenie az ajanlattéket, a konkrét beszerzések
korilményeibl elvonatkoztatva. Ezért a jegyzék eleve nem |edlgts kot illetve —
kulonosen a iszaki alkalmassag esetében — nem vehet figyeleman o
kritériumokat, amelyek csak egy adott beszerzésnélmezhdik. Konkrét gyakorlati
tapasztalatokkal a megujult jogintézménnyel kamtban még nem rendelkezink, de
feltételezhgl, hogy a jegyzéken szerépminésitett palydzok kénnyebben tudjak
igazolni a kdzbeszerzési eljarasokban a kizaré dkakyat, illetve egyes pénzlgyi-
gazdasagi és tiszaki alkalmasséagi feltételek meglétét.

2004. december 31-én 24 rogitett ajanlattey szerepelt a jegyzéken. (Jelenleg a
mindsitett ajanlattetk szama méar meghaladja a szazat.)

A békéltetbk névjegyzekének vezetése, valamint a Tanacsnak akkreditalt
tanusitok listajanak vezetésével dsszefigdeladatai

A Kbt. 2004. méjus 1-jével () intézményként vezettdbe a békéltetést, és ezzel
0sszefiiggésben tanacsi feladatként hatarozta megbakéltetok névjegyzéekének
vezetését, illetve a békélték Etikai Kédexének kidolgozaséat.

A Tanacs jelzett feladata teljesitése érdekében ékéltetk névjegyzékének
vezetéséil kozlemenyt, tovabba a felvétel iranti kerelem yagtasat segét mintat tett
kozzé a Kbzbeszerzési Ertébien, illetve honlapjan.

A Tanacshoz 2004. végéig mindossze harom kérelkaréit a névjegyzékre tori&n
felkerlésre, melyek elbiralasat kodeh a Tanacs a jelentkide névjegyzékbe valo
felvétele mellett dontott.

Békéltetési eljards meginditdsaét a Tanacsnal 20@#yaman harom izben
kezdeményezték, azonban ezek egyike sem vezetetdményre. Ezzel
0sszefliggésben megjegyzésre kivankozik, hogy ayahéek értelmében a kizardlag
a kozszolgaltatoi ajanlatkgk vonatkozasaban igénybe vehédilonds békéltetéssel
kapcsolatosan — a Tanacs tudomasa szerint — tagaligyakorlat sem all
rendelkezésre.
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A Tanécs elvégezte a békétietEtikai Kodexének elkészitésére vonatkozé felddata
is.

Az Eurodpai Unidhoz tortéh csatlakozas &dzbeszerzések Tanacsa nemzetkdzi
kapcsolattartasdban is valtozasokat hozottA szervezet mar 2002. majusa Ota
megfigyebként részt vett az Eurdpai Unid Kdzbeszerzési Tead Bizottsaganak —
a kozossegi kozbeszerzési politika meghataroz@pb@nek — tlésein, a csatlakozast
koveben viszont az lgazsaglgyi Minisztériummal egyiintrallando tag képviseli a
magyar allaspontot. A Tanacsadoé Bizottsag melléikdds statisztikai és elektronikus
munkacsoportok tevékenységében szintén koigkédott, mivel a hirdetményeknek
az EU Hivatalos Lapjanak tortériovabbitasdban és a statisztikai adatszolgali@mtash
a Tanacs kozvetlenll az iranyelvékbakado feladatokat lat el.

A Tanacsado Bizottsag uléseit majus 1-jét mégfein rendszerint az Europai
Bizottsag Bel§-piaci Fbigazgatdésaga altal a csatlakoz6 orszagok szamareezett
informalis tanacskozas kovette, melyen a harmonikéizbeszerzési szabalyok
megalkotasén, illetve az iranyelvek veégrehajtasdn ag intézmeényi kapacitas
erositésén volt a hangsuly. Majus 1-jét kdeet az informalis Ulések valtozatlanul
megtartdsra kerlltek, a megbeszélések azonban d@latagént valé rkddeés
tapasztalatainak és az esetleges kezdeti problék&@kmegvitatasara iranyultak.

Megjegyezzik, hogy a Bizottsag figyelemmel kis&iiranyelvek végrehajtasat, a
harmonizalt tagallami szabalyok érvényestilésétrofmempontbdl, hogy az mennyire
van 6sszhangban a kdzdsségi acquis-val. Az ébrelyossagok esetén pedig azonnal
megteszi a szikséges intézkedéseket.

A Kozbeszerzések Tanacsa szaméara az U] Kbt. eggéiveatkozi feladatokat is
meghataroz, igy tobbek kozott a Bizottsdg és a lltagék tajékoztatasat a
Magyarorszagon bejegyzett ajanlattewonatkozasaban a kizar6 okok igazolasara
benyujthatd dokumentumokrol, a Bizottsdg tajékdetat az irredlisan alacsony
ajanlati ar miatt érvénytelenné nyilvanitott pakgtakrol, stb.

2004-ben folytatodott a 2003. elején megalakttizbeszerzési Halézat (PPN)
munkaja, melynek célja a hatarokat afld&pzbeszerzésekkel kapcsolatos probléméak
gyors és hatékony megoldasa, valamint az egyesigokban jelentkez gyakorlati
kérdések megvitatasa. A kezdeményezézneényeként jelolhét meg, hogy egyes
europai orszagokban — felteben a lassu és koltséges jogorvoslati eljarasokt miat
igény mutatkozott olyan informalis probléma-megsloéa, amelyek a nemzetkozi
vonatkozasu lgyekben az érintettek részére megayagt rendezik a gyakran csak
félreértésbl vagy a nemzeti jogszabalyok keismeretének hianyabol adédé vitakat.
Magyarorszag esetében eddig nem merdilt fel ilykegje probléma.



34

2003. év vegeén llésezetivsrdor azEU Kozbeszerzési Kutatondghely (EU Public
Procurement Learning Lab), mely 2004-ben tovabbiodma alkalommal tartott
tanacskozast. A kezdeményezés célja eredetilego#iz vogy a kozbeszerzések
tertletén — elésorban a kézpontositott és az elektronikus kdzhbeégleen — felmerél
gyakorlati kérdésekre valaszokat és alternativ had@égokat adjon, valamint az
europai orszagok tapasztalatainak 0Osszegezések¥t. 2v végéig tanulmanyt
készitsen.

A Kutatdmihely olyan teriletekre 0Osszpontositotta figyelmétint példaul a
kozbeszerzési eljardsok megtervezése, lebonyqlitadds- és kdzépvallalkozasok
részvétele a kozbeszerzési eljarasokban, illetvéechnikai kodvetelmények az
elektronikus kozbeszerzésben. Az olasz kormanybaszerd szervezet altal
koordinalt felmérés kozponti modszertani eszkbzeegyes részterlleteket atfogd
kérdbivek Osszeallitasa és a beérkezett valaszok Ossmmgeolt. A Kutatorihely
munkajaban 24 eurOpai orszag 31 intézmeénye vettt.réds egyes teruletelr
készitett elemzések Osszefoglalasaként sikertittiadtt célt elérni. A 2004. év végére
elkészilt atfogd tanulmanybdl hasznos informacidkreazhetk az egyes orszagok
gyakorlati megoldasait illéen. A Kutatonihely a jowben is tervezi a rendszeres
tapasztalatcserét, illetve egyes specifikus tezltet iranyuléan mélyebb elemzések
készitéset (pl. esettanulmanyok formajaban).

A kozbeszerzések irant nemcsak hazai, hanem nedzzetkiszonylatban is
megnyilvanulé érdekidés eredményeként a Tanacs szamos meghivast kapott
kilénb6d szervezetekl konferencidkon, szeminariumokon valé részvételrébb
esetben érkezett megkeresédadhs megtartasara is, melyen déént a magyar
intézményi megoldasokrdl és az eberesi mechanizmusokrdl tdjékoztattuk a
résztvewket (pl. Parizsban, Ljubljanaban, Pozsonyban).

A kdzbeszerzéselil sz6l6 nyilvantartasok vezetése

A Kozbeszerzések Tanacsa nyilvantartast vezet amladkétkrol, valamint a
kOzbeszerzésebr A Tanacs a 2004. évre vonatkozé Osszesitett stdtileai
kimutatasokat a Beszamol6hoz mellékeli.

2004-ben parhuzamos nyilvantartas vezetése vatségassé, mivel a majus 1-jétel
meginditott eljarasok adatai a régi Kbt. alapjatéd struktardban, mig majus 1-je
utdn az Uj térvényben foglaltaknak és a hatalyos dtkéktivaknak megfelél
adatszerkezetben kerultek feldolgozasra.

A Tanacs folyamatosan Bvilé nyilvantartast vezet az ajanlatkéikrol, a
békéltebkrol, a hivatalos kozbeszerzési tanacsadokrol, valanan mirbsitett
ajanlattevkrol.
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10. A Szervezet nikddésének feladatai

a) A régi Kbt. a Kbzbeszerzések Tanacsa szamara élega&bb négy, mig az (;
Kbt. legalabb hat tlést irél

A Tanéacs 2004-ben az elfogadott munkatervnek melgéai nyolc Ulést tartott.

A Tanéacs a 2004. oktéber 28-i tlésBarényi Lajost valasztotta meg 0Ot éves
idétartamra elnokének.

A Tanéacs feladatanak ellatasa érdekében tagjaibol @landé és ad hoc
munkabizottsagokat tikddtet.

A Tanacs 2004. folyaman is megvizsgalta és kotiskette a mikodését éririt
szabalyzatait. Az U0j Kbt.-ben rogzitett Ujdzefeladatoknak megfeléén
atdolgozta a Tanacs, illetve az apparatus Szeivezdlikodési Szabalyzatait.

b) A Kbt. értelmében a Koézbeszerzések Tanacsa aHapigg a Kozbeszerzeési
Dontobizottsag létszamat, illetve nevezi ki a kozbeszsrzbiztosokat. A
Dontobizottsag lIétszama 2004. végen a3blt.

c) A KoOzbeszerzések Tanacsa 2005. marcius 24-én fagatita 2004. évi
gazdéalkodasardl sz6l6 beszamolot és a 2005. émi &ldtségvetést.

2004-ben a Tanéacs koltségvetésének tamogatéisargizata — a tagallamkeént
mikodés kormanyprogramjaban 2004. évréiréhyzott intézményfejlesztési
feladatokra tekintettel — a 2003. évi 160,1 millgdinttal szemben 208,8 millio
forintra névekedett.

A 2004. évi 939,7 millié forint 6sszédkiadasi ebiranyzatnak ez igy is csupan a
22 %-at jelentette, ennek megféleh a niikodési koltségek kdzel négyotodét
tovabbra is sajat bevételeklbiztositotta.

A sajat bevételi giranyzat nagyobb részét a Kozbeszerzési Eétmsit tortés
kozzétételbl szarmazé dijbevétel képezte. Emellett a Tandeetbkt képezi a
Kbzbeszerzési Doaébizottsdg altal kiszabott birsag 50 %-a, valamirz a
igazgatasi-szolgéltatasi dijak (a kérelemre indjdgorvoslati eljarasokért, a
minésitett ajanlattetk, békéltebk és hivatalos kdzbeszerzési tanacsadok
jegyzékre kertléséért fizetehdijak).

A Tanacs apparatusanak létszama 2004. év végéehohsggvetési torvényben
engedélyezett |étszamkerettel dsszhangban é Véltf.
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Kdzbeszerzési Dordbizottsag tevékenysége a beszamolasbstakban

1. Ajogorvoslati eljardsok

A 2004-es eszteidmeghatarozé jeletisédi volt a Kdzbeszerzési Ddftiizottsag,
mint jogalkalmazé hatésag szamara is. Mint arralkban mar utaltunk, az Eurdpai
Unibhoz valdé csatlakozas elengedhetetlen feltétetdt, hogy kdzbeszerzési
szabalyainkat a kdzosségi jogi kovetelményekketliemsgba hozzuk. Magyarorszag
vallalta, hogy a csatlakozas ombntjara eleget tesz jogharmonizaciés
kotelezettségeinek. A kdzbeszerzési terllet atfetjidvizsgalatanak szempontja volt
az is, hogy a kozbeszerzés#lkszolo 1995. évi XL. torvény megalkotdsa és hagly
lépése Ota eltelt ibzak jogalkalmazasi tapasztalatai — melyben hatékon
kozremikodott a Dondbizottsag is — hasznositasra keruljenek.

Az Uj kbzbeszerzési torvényt az Orszaitjgg 2003. december 22-i Gilésnapjan fogadta
el és a Magyar Kozlony 2003. december 28-i szamébdiit kihirdetésre. E torvény
f6 szabalyként 2004. majus 1-jén, csatlakozasunkénafgpett hatalyba. Vannak
azonban olyan rendelkezések, amelyeknek hatalyptetésére 2004. januar 1.
napjaval kerdlt sor, ilyen pl. az Eurépai Unié &turdlis Alapjaibdl, illetve Kohézios
Alapjabdl szarmazé forrdsok felhasznélasa esetéizbeszerzési eljarasok kotalez
alkalmazasa.

Az elobbieken tal alkalmazni kellett még a kozbeszerzégedz6lo 1995. évi XL.
kdzbeszerzési torvényt a 2004. aprilis 30-ig medktzkdzbeszerzési eljarasokra, és
az ezekkel kapcsolatos jogorvoslati eljarasokra is.

A Dontobizottsag munkajanak ismertetése soran tehat mindi@abalyozas
figyelembevételével kellett szamot adni a beszasnadészakrol.

Az Uj szabalyozds nem jelent gyokeres valtozastn eae terlileten, hiszen a
gyakorlatban bevalt jogintézmények megmaradtak tékbayan nikédnek. Fontos
elvként érvényesil a verseny tisztasaga, melyetia pzeredinek, igy az

ajanlatkééknek, illetve az ajanlattéknek tiszteletben kell tartaniuk, ez jelenti atidsz
eszkdzOk alkalmazasat a verseny sordan.
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Valtozatlanul kiemelt szerepe van a nyilvanossagnakelynek mindvégig

érvényesulnie kell. Fontos kbévetelmény, hogy atués#k folyamatos tajékoztatast
kapjanak az kozbeszerzési eljaras valamennyi szakas az eljaras adatairol,
ugyanis ez biztositja a kbzpénzek felhasznélaséletrizhetséget.

Az esélyegyeriiseg és egyetilbdnasmad elve is fokozottan kiemelt szerepet &ap,
ajanlatkéé egyik ajanlatteinek sem kedvezhet és nem biztosithat megengedimetetl
elonydket sem szamukra.

A nemzeti elbanas elve hangsulyozott szerepet kagalj szabalyozasban, miutan az
Eurépai Unié tagéllamaiban letelepedett ajanlélteves az EU-tagallamokbol
szarmaz6 aruk szamara egyealbanast kell az ajanlatkdrek biztositania.

Mindezekre figyelemmel, mind az ajanlatéér mind az ajanlatték kdrében nagy
varakozas ékzte meg az Uj kdzbeszerzési torvény gyakorlati lalkaasat. Ez a
felfokozott varakozas nemcsak a torvény hatalypadé utani idlszakra vonatkozott,
hanem mar a beszamolasisdak el§ négy hdnapjaban is éreztieilt.

A mar megszokott jogszabdly alkalmazasanak kialakyylakorlata alapjan az
ajanlatkéék arra térekedtek, hogy minél tdbb kbzbeszerzggigdt még 2004. majus
1-je ebtt meginditsanak. A kdzbeszerzési eljarasok ily omddalé Utemezése a
Dontobizottsag elé kerdljogorvoslati tigyek alakulaséara is hatassal volt.

Véltozatlanul érzékelhé&ttovabba az a korilmény is, hogy a kozbeszerzési pi
folyamatosan névekszik, amelyet az alanyi és tangyaly kikbvilése is befolyasolt.

A Dontobizottsag 2004. évi munkaja elemzéséttaineg kell jegyezni, hogy a 2004.
év adatai tartalmilag nem mindig 6sszehasonlittkagdda003. évi, illgileg a korabbi
évek adataival, az Uj jogszabalyi kérnyezetre figyenel.

A jogorvoslati eljarasok szama 2001. évig ndvekedanjd az ezt kdvétévekben
csokkent (2001. évben 830, 2002. évben 791, 200Beré 693 volt), majd a
beszadmolési itszakban diteljes novekedés volt tapasztalhatd, ugyanis 866
jogorvoslati eljaras volt folyamatban. Ez a sza@083. évhez képest, mintegy 25 %-
0s novekedést mutat, mely megfelel a kozbeszepmsialakuldsanak.

Az 6sszesen 866 jogorvoslati eljarason belll alkdgi szerint 569, az Uj Kbt. szerint
297 esetben indult eljaras (13. sz. tablazat).

A jogorvoslati eljarasok szamanak alakulasa igemjés, ez mutatja a Dodlbizottsag
munkaja iranti kdzbizalmat is. A kérelntdz a jogorvoslati eljarast kezdeméngkz
garanciat latnak a Ddsthizottsag eitt folyd eljarasokban, indokolt esetben, valos
érdeksérelem fenndlltakor €lnek az eljaras kezdger&sének lehé&ségével.
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A jogorvoslati eljarasokon belul a kérelemre indalfarasok szama valtozatlanul
meghatérozo, a régi Kbt. szerint 440, mig az Uj.¥dtfigyelemmel 159 kérelem
érkezett, mindésszesen 599 (14.1.-2. sz. tablazat).

Meghataroz6 valtozast mutat viszont az 6sszes yogtati eljarasbol a hivatalbol
kezdeményezett eljardsok szaméanak alakuldsa. M@$g.28vben 133 hivatalboli
kezdeményezés volt, addig ez 2004-ben majdnemetétsre, 247-re ndvekedett.

A hivatalboli kezdeményezések szamos esetben a pmarepbk ,kdzérdeki”
bejelentései alapjan torténnek. Ennek oka felt@metegyrészt a 150 ezer forint
mértéki igazgatasi szolgéaltatasi dij medfizetése alblétdrtmentesilés, mésrészt a

V4

ugyanis hattérben maradhat a jogvita ténylegesetegdyeéjének személye.

A gyors és hatékony jogorvoslat elve azonban megk@y hogy a kozbeszerzési
eljaras résztveli az ket ért vélt, vagy valds jogsérelem orvoslasa élek maguk
forduljanak haladéktalanul és kozvetlenil a [Bbirottsaghoz. A jogorvoslati
rendszer ilyen médon tudja leghatékonyabban biaistéljanak megvaldsulasat, a
prevenciot, a jogsértések megadsét.

A hirdetmény kodzzététele nélkili targyalasos efjandegkezdésével egyidégg az
ajanlatkéének a Dontbizottsag elndke szadmara tajékoztatast kell adnidlasztott
eljarast megalapozé korulmény8kr az eljardssal kapcsolatos fontosabb
dokumentumok rendelkezésre bocsatasa mellett. Davabheg kell kildenie az
ajanlattételi felhivast is.

Ezen tdlmefien, ugyanezt a tajékoztatast és eljarasi rendet k@letnie az
ajanlatkééknek a 2004. majus 1-jét kovein megkezdett Un. egysisitett eljarasok
egyes esetei alkalmazasa soran is. (Az egiysitett eljaras a Kbt. 4. sz. mellékletében
felsorolt — pl. szallodai, éttermi, oktatasi — g@dtatdsoknal folytathatdo konnyitett
eljarasi rend.)

A Dontobizottsag elndke a térvényben meghatarozott igeid l5 napos) jogvesit
hataridn belll akkor kezdeményezhet jogorvoslati eljardsa, az ajanlatkér
adatszolgaltatas alapjan feltételeshet eljarasi fajta valasztasa korében jogsértés.

A Dontobizottsdg EInokéhez érkezett hirdetmény kozzeéteradtkili targyalasos
eljardsok inditasardl szol6 tajékoztatok szama 260Ben 633 volt, mig a beszamolas
évében 799. A kdzbeszerzési eljardsok szamanalkkedesével aranyosan ndévekedett
tehat ezen eljarasi fajtdk alkalmazasanak szama is.
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Komoly mértéki novekedés tapasztalhaté a hirdetmény kdzzétéddtélntargyalasos
eljarasokkal kapcsolatos jogvitak alakulasaban. R0OG3. évben 117 eljaras indult,
addig a beszamoléasiddzakban a régi Kbt. szerint 56, mig az Uj Kbt. iszet24,
0sszesen 180 hivatalbdli kezdeményezés tortént. thtdbizottsdg elndke Altal
hivatalbél kezdeményezett 180 jogorvoslati eljaéhdi20 esetben kerllt sor jogsértés
megallapitasara, ajanlati felhivas visszavonasdt rifaalkalommal, mig 39 esetben
jogseértés hidnyabanisz meg az eljaras (17/b.1. sz. tdblazat).

A Dontobizottsag elndke az ajanlatkéaltal megtett bejelentés tartalmara tekintettel
tovabbi informéaciéval nem rendelkezik arra vonatharz, hogy a kdzbeszerzési eljaras
egyes mozzanatai, igy pl. a targyalasok lefolytgtéaganlatok értékelése, eljarast
lezaré dontés a jogszabalynak megfedklvoltak-e. Ezekre a jogsérnozzanatokra
esetleg a kérelemre indult jogorvoslati eljarasoktertlhet fény.

Tehat a hirdetmény kozzététele nélkili targyalaselgairasok, valamint az
egyszeiisitett eljarasok jogszéségének teljes kdrvizsgalata ezen jogintézmény
keretében nem lehetséges. Ugyanakkor az eljar@n oBsztvedi, akik jogsérelmet
szenvednek a targyalasos kdzbeszerzési eljaréanfialaban, a jogveszhatariddkon
belll igénybe vehetik a jogorvoslat gyors és hatgldehebtségét.

A hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos efjakdkorében az ajanlati felhivas
visszavonasa, vagy annak mdédositasa (kijavitasat} megsziintetett eljarasok szama
minddsszesen 15 volt azeb évi 34-el szemben.

Mig a 2003. évben magas volt az ajanlati felhivésszavonasa, vagy annak
modositdsa miatt megszintetett eljardsok szamay adeeszamolas édzakdban nem
torekedtek az ajanlatkéc a kozbeszerzési eljaras ilyen médon tditkorrekcidjara, a
hianyok kiklszobolésére, inkabb felvallaljdk a wekzemben esetleg alkalmazandé
jogkdvetkezményeket, adott esetben birsag alkalsddzaEbbbiekre tekintettel
jelenbsen novekedett a jogsértések megallapitdsanak szama

A vizsgalt idsszakban a hirdetmény kozzététele nélkuli targyal@&jarasokban indult
jogvitak tapasztalataként oOsszefoglalhatdé, hogy @anlatkéék a helyesen
megvalasztott eljarasfajta alkalmazasa soran széesmtben nem megfebein

alkalmazzak a részletszabalyokat, igy példaul ngogszabaly szerint vizsgaljak az
alkalmassagot, az ajanlatok elbiralasanak szengtomiem hatarozzak meg
jogszetien, ilyen esetekben a jogalap elfogaddsa mellettszamos esetben
jogszabalysértés megallapitasara kerdlt sor.
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a) Beszer#k szerint

A jogorvoslati eljarasok beszéiz szerinti aranyat vizsgéalva régziteni szukséges,
hogy az alanyi kort illélen 2004. majus 1-jét kouven lényeges dyilés
kovetkezett be. Az alanyi kor szabalyozasa — adfairKozossegi irdnyelvekre
figyelemmel — rendkivil dsszetett kérdés. A kozbemzsi tbrvény hatélya ala
tartozo szervezetek kore 1995. év oOta tobbszoozatt, illetve Bvilt.

Az ajanlatkésk egyik csoportjat képezik az un. klasszikus ajdéiék, ide
tartozik az allam, a regionalis és helyi ,hatosdgaelz Un. kdzjogi szervezetek,
illetve azok a tarsulasok, amelyeket egy vagy t@ab ebzbéekben felsorolt
szervezet hoz létre. Az ajanlatékerkorébe tartozik tehat az allam, azonban az
allam fogalma nem kizardlag az allamra, mint jagireélyre vonatkozik.

Nem csak az &llami szervek, az allamigazgatads koOn#tozd szervezetek
tartoznak e fogalom ala, hanem mindazok a szerslezamelyek forméalisan nem
tartoznak ebbe a korbe, akar nem is jogi személelolyan feladatokat latnak el,
amelyek altaldaban az allam feladatkdrébe tartozilgkoleg olyan szervezetek,
amelyeknek 0Osszetételét, feladatat jogszabaly dmtar meg, tovabba
nagymertékben figgnek az allamtol (allami szgjyvt

Mindezekre figyelemmel tehét ajanlatédehet az allam, mint jogi személy, mint
a vagyoni jogviszonyok alanya, ilidég olyan szervezetek, amelyek az allam
fogalomkorébe esnek, funkcidjuk figyelembevétetéientettel, pl. APV Rt.

A koOzjogi szervezet az a szervezet, amelyet olgéina hoztak létre, amely
kozeérdelki/kdzcélu, de nem ipari vagy kereskedelmi jalleppgi személyiséggel
rendelkezik, tovabba az allam, a regiondlis, a ihghatésagok”, illetve mas
kozjogi szervezetek tobbseégi részben finanszirqzeagy ezek a szervezetek a
menedzsment ellénzésére jogosultak, vagy ezek a szervezetek jombsalra,
hogy a vezét tisztségvisdlk, vagy a feligydl bizottsag tagjainak tobbségét
megvalasszak (kijeldljék).

Az alanyok maésik nagy csoportjat teszik ki az ukzdzolgaltatok, melyek
beszerzéseire a térvény rugalmasabb szabalyoZzastitaimeg azzal, hogy a
torvény csak meghatarozott agazatokban tevékedyKpt vizigyi, energia,
kozlekedési és elektronikus hirkdzlési) szervemdteion a kozbeszerzési
szabalyozas hatélya ala. Ezen ajanlditkér kozbeszerzési szabalyokat kizardlag
azokra a beszerzésekre kotelesek alkalmazni, akn&blyzvetlentl 6sszefliggnek
az ajanlatkér altal végzett relevans tevékenységgel (akkor Kimgyetlenll 6ssze
a beszerzés, ha annak targya nélkul a relevanketieygéget nem lehetne ellatni).
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Az un. kozszolgéaltatokra vonatkozd kulonods kozbesze szabalyok az un.
klasszikus ajanlatkér korre alkalmazandd szabalyokhoz képest rugalniedab
nagyobb mozgasteret adnak ezen ajanléik@rnek (pl. kilonboé eljarasi fajtak

kozotti szabad valasztas lebstge, keret-megallapodas alkalmazasa).

Evek Ota tapasztalhatd, hogy a legtdbb jogvita awotimanyzatok és
intézményeik kozbeszerzési eljardsai ellen indélz 6nkormanyzatok és
intézmeényeik kdzbeszerzési eljarasai ellen benttliérelmek szama 391 volt,
aranya pedig az 6sszes jogorvoslati eljarasokhszonyitva 45 %, mig ez az
arany 2002. évben 48 %, 2003. évben 46 % volt (1&asz. tablazat).

A jelentbsebb volumeth épitési beruhazasok (koédrépités, hulladéklerakd
megvaldsitasa, intézmény rekonstrukcid) targyu &ezbérzési eljarasok ellen
folyé jogorvoslati eljardsok szamos esetben a kézbeési eljards egyes
fazisaihoz kapcsoldédnak és isndéithek. Jellemden ezek a beszerzések jetent
értékiek, igy ezeket az eljarasokat megkilénbozteteyefam kiséri, tovabba az
ajanlattevk szamara is fontosak, hiszen a kdzbeszerzésimpieald részesedésik
nagymeértékben fiigg az eljarasban valé sikeres égsliktl. Ezeknél a
k6zbeszerzési eljardsoknal gyakran megindul a jagaz ajanlati felhivas és
dokumentacio tartalmanak jogsiségével kapcsolatban és folytatdodik az
alkalmassagot, vagy alkalmatlansagot megallapit@jdmaz eljarast lezaro
dontéssel dsszefiiggésben is.

Valtozatlanul magas a kozponti koltségvetési szereien indult jogorvoslati
eljarasok szama. A 2002. évben 122, 2003. évben g targyévben 197
jogorvoslati eljaras indult, ami az 6sszes jogolabeljarasok 22,7 %-at teszik ki.

Mind a két fentebb emlitett ajanlatkékor esetében érzékellbet kdzpénzek
elkoltésének nyomon kovetésére szolgalo deldensrzési rendszer hianya. Ez
kulonosen elmondhaté a kozbeszerzési eljardkéstitésének fazisara, annak
ellenére, hogy egy kozbeszerzési eljaras sikeregszeti lefolytatasa az
elokészités feladatainak szakdzes jogszdr elvégzésél nagymértékben fligg.

A Kbt. hangsulyozza a bélsllersrzés megteremtésének szilkségességét, és azt
az ajanlatkér koteled feladatava teszi, igy példaul a koltségvetésivatekilon
jogszabdlyban meghatarozott fellgyeleti és dedtlervrzési rendszerében a
kozbeszerzéseket, iltdeg a kozbeszerzési eljarasokat allemi kell.

Az emlitett ajanlatkéi kor a szakértelem hianya miatt szdmos esetben Udn.
lebonyolitok igénybevételével folytatja le a kozbmzési eljarast, bizva abban,
hogy lebonyolité alkalmazésa garancia az eljarakszetiségére, jogszéségere.
Szikséges tudatositani, hogy az ajanlétkéelelossége a lebonyolitok
alkalmazasa és annak tevékenysége tekintetébernvégiigdfennall, igy tehat a
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belss ellersrzésnek at kell fognia nem csak az ajanldétkéhanem a
kozremikodok tevékenységét is.

Az ajanlatkébk szemléletvaltozasara éppen abban a tekintetbbra \azikség,
hogy felismerjék a befsellendrzés sziikségességét az eljaras teljes lefolytatasa
soran, amelyet nem helyettesithet egy jogorvogletieben torténvizsgalat.

Szamotteden rott az ebzé évekhez képest a tAmogatasban részesitett szekeze
k6zbeszerzési eljarasai ellen folyd jogorvoslgtirdsok szama. 2003. évben 47,
mig a beszédmolasi ddzakban 86 eljaras folyt, ami az 6sszes jogonvoslat
eljarason belil 10 %-ot képviselt. A tamogatasbészesitett szervezetekkel
kapcsolatos jogorvoslati eljarasok mintegy megdzguasanak lehetett az az oka,
hogy fokozottabban a figyelem kdzéppontjaba kediltamogatasok jogszer
felhasznalasanak kérdése, valamint az Eurdépai Wikukturalis, illebleg
Kohézios Alapjaibol szarmazo forrasbol tamogatezerzésekre 2004. januar 1-
jétél mar koteled az Gj Kbt. szabalyait alkalmazni.

A tdmogatésban részesiilt szervezetek a fokozgelég és ellefrzés miatt nem
kockaztatjak a kdzbeszerzési eljaras trdlsét, ugyanis nem csak a jogorvoslati
eljaras jarhat szankciokkal, hanem a tamogatasadettalasanak ellérzése
esetén sor kerllhet a tamogatasi 0sszeg megvon&s@ra annak 0sszege
visszafizettetésere is.

Valtozatlanul tapasztalhatd, hogy a tamogatottak neszik igénybe azt a térvény
adta leheiséget, mely szamukra biztositja a kdzbeszerzé&sgiasljmeginditasat a
tamogatas elnyerésdrszolé dontés megismerését mégéen. A gyakorlat azt
mutatja, hogy megvarjak a tamogatasok elnyeéésenld dontést és a tamogatas
felhasznaldsanak véghataridejére tekintettel saiberm vitathatdé indokkal a
hirdetmény kozzététele nélkilli targyalasos eljaalamely formajat valasztjak.

Mindemellett tovabbra is nehézséget jelent a jajalkzas soran az ajanlatédér
szamara, hogy a tamogatast nyuQjtd szervezetek raatjakt szem ¢t a
kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsara szikségésmridmot, vagy az eljarasi
fajtdkra vonatkoz6 részletszabdlyokat. A tamogatékyeréséil sz016
dontéseikben olyan rovid hatafkket szabnak a tdmogatottak szamara, melyre
figyelemmel kényszerllnek az ajanlaéra nyilt, vagy meghivasos eljaras
helyett hirdetmény kozzététele nélkali targyalaselgrast lefolytatni, mely
eljarasoknak a jogi megalapozottsadga kétségeslyagga

A kozszolgaltatok eljarasait tekintve 2003. évbeh Big 2004. évben 101
jogorvoslati eljaras volt folyamatban, amely azzéssjogorvoslati eljarasoknak
11,7 %-a.
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Az (] torvényi szabalyozas egyértdinib rendelkezéseket tartalmaz tekintetiikben
az alanyi hataly vonatkozasaban, tovabba rugalmasaabalyokat ir 8l a
beszerzéseikre alkalmazandd kodzbeszerzési eljanésmatkozéan (magasabb
értékhatar, hirdetménnyel induld targyalasos ed@kalehetsége). igy tehat a
korabban tapasztalhatdo latencia a torvény dmélle tekintetében az U
szabalyozasra figyelemmel csokkenhet ezen bdidzermnatkozasaban, és
varhat0an egyre nagyobb szdmban tanusitanak jogkinagatartast.

Eljarasi tipusok szerint

A torvény Uj szabalyozdsa harom kozbeszerzésiaték és ehhez kapcsol6do
eljarasrendet allapit meg, melyek a kdvetikez

I. az Europai Koz6ssegi eértékhatarokat @léragy ezt meghalado eérigk
kozbeszerzések (EU szinten kell meghirdetni);

II. nemzeti értékhatarokat etérde a kbzdsségi értékhatarokat el nethéstéki
kozbeszerzések (elegeénd Kozbeszerzési Ertediiien meghirdetni);
[ll. nemzeti értékhatar alatti értékozbeszerzések, az Un. egyfiadizbeszerzési
eljaras.

Ez utobbi eljaradsfajta a szabdalyozas U] eleme, yamel legalacsonyabb
értékhatarokat (arubeszerzeés és szolgéltatas nusgese 2-2 millio forint, épitési
beruhazas 10 millié forint) meghaladd beszerzésiygkielégitésére szolgal.

A tdrvény alanyi hatalya ala tartoz6 ,klasszikugrdatkébk szamara az egyster
kozbeszerzési eljarasi fajta megjelenése jelentetiegjelenisebb véltozast a
torvény alkalmazdsaban. A korébbi jogi szabéalyoakpjan a kozbeszerzeési
értékhatart el nem é&rbeszerzések vonatkozadsaban csak a kdzponti kédtexsi
szervek voltak kotelesek a 126/1996. (VII. 24.) #anyrendelet éirasait
alkalmazni. A tobbi jogalkalmaz6 esetében az édéddok alatt a beszerzések
megvalositdsa soran a Kbt. szabdlyait nem kellktlraazni, illetleg a Kbt.
felhatalmazasa alapjan ezek az alanyi hataly alézta szervezetek sajat maguk
szabalyozhattak a beszerzéseik lebonyolitasahtmz teeljarasi rendet.

Az Uj torvényi rendelkezések szerint az egy$adjarasok lefolytatasara a jélven
varhatoan nagy szamban kerl sor az alacsony atéakimiatt.

A Dontsbizottsaghoz 2004. évben benyujtott jogorvoslatiekéek tobbsége a
nyilt (368), illetve az é@mindsitéses (119) eljarasok ellen indult, ez az dsszes
eljardsok 56 %-a (16/b.1-2. sz. tablazat).
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A jogorvoslati eljarasokon beldl a nyilt eljarasakanya a 2003. évhez képest
(70,5 %) csokkent.

A targyalasos eljarasok miatt inditott jogvitak meaévek 6ta emelkedést mutat.
2002. évben 117 volt, 2003. évben 189, mig targgevB00, mely az dsszes
jogorvoslati eljarasok 34,6 %-anak felel meg.

A meghivasos eljarasok ellen indult jogorvoslatakmnsa tovabbra sem jelést
2003. évben 5, mig 2004. évben 13 volt.

Az egyszei eljarasok ellen 30 esetben indult jogorvoslatirdg, mely szam jelzi,
hogy az alacsony értékhatarokon toétdreszerzésekben érdekeltek szamara is
igény mutatkozik a jogorvoslatra.

Beszerzeés targya szerint

A beszerzési targyak kore az 0j torvény hatalyli@édét koveten bvilt a
korabbihoz képest. Az arubeszerzés, szolgaltatagreméelése és az épitési
beruhazas kiegészllt az un. épitési koncesszid, magyedik, tovabba a nemzeti
ertékhatarokat elérértéki kdzbeszerzések korében a szolgaltatdsi koncesszio,
mint 6todik beszerzési targgyal.

A statisztikai adatok elemzését kdde a 2003. évi adatokhoz képest az épitési
beruhazas targyu kdzbeszerzési eljarasok szanéés & jelentisen ritt. Ezzel
szemben figyelemre mélto, hogy csdkkent az épiiésihazasokkal kapcsolatos
jogvitak szadma a beszamolasisdakban a korabbi 40,1 %-rél 36,6 %-ra.

Emellett valtozatlanul megallapithatd, hogy ezeszbezési targyra lefolytatott
kozbeszerzési eljarasokat érinti legtobb esethjegwvita (16/a. 1-2. sz. tablazat).

Ezt kdvetik a szolgaltatasokkal kapcsolatos jodvR&,1 %-ban, mig a kérelmek
legkisebb aranyban az arubeszerzés megrendelésdy® kozbeszerzési
eljarasokkal fliggnek 6ssze, mintegy 30 %-ban.

Az (] beszerzési targyak tekintetében még joggyakoem alakult ki, ezekkel
kapcsolatos jogvitak tjdonsaguk miatt csak @lp@n varhatok.

Jogkdvetkezmények
A jogkovetkezményeket annak figyelembevételével alatlazhatia a

Dontobizottsag, hogy a jogorvoslati eljarasban vizsddzbeszerzési eljaras a
jogvita iddszakaban milyen stadiumban van.
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A kozbeszerzési eljarast lezar6 sseées megkotése @&t alkalmazhat6
jogkovetkezmeények teszik reparalhatéva az ajaniatkevenysér kozbeszerzesi
eljarasat, biztositva az eljaras jogsizkefejezését a jogorvoslat gyors és hatékony
eszkozeével.

A szankciérendszer lényege, hogy a hatésagnak oedmge van megétni,
illetéleg reparalni a bekdvetkezett jogszabdlysértésekst, emellett olyan
jogkdvetkezmény alkalmazasanak Iéisége is adott, mely kéll visszatartd
erovel bir a jovwben elkdvetend jogsértésekkel szemben.

A Dontébizottsag altal alkalmazhat6 jogkévetkezményeklaltaak:

— elutasithatja a jogorvoslati kérelmet,

- megallapithatja a jogsértés tényét,

- megsemmisitheti az ajanlatkdvarmely dontését,

- felhivhatja a jogsértés okozéjat a torvény szalidhka megfeled eljarasra,
illetéleg

- az ajanlatkér dontésének meghozatalat feltételhez kétheti,

- birsagot alkalmazhat,

- ajanlattevt legfeljebb 5 évre eltilthatja a kdzbeszerzésaréban vald
részvételil,

- elrendelheti az ajanlattémek a mirdsitett ajanlattedk hivatalos jegyzékéth
valo torlését,

- elrendelheti az ajanlatk&részére kiallitott tandsitvany visszavonasat,

— jogsértés megallapitasa esetén kotelezi a jagsgfjogorvoslati eljaras soran
felmerult eljarasi dij és koltségek viselésére.

A korabbi jogszabalyi rendelkezések szerint folgggrvoslati eljarasokban — az
el6z6 évekhez hasonléan — jeléataranyl volt a kérelmek elutasitasa, azonban az
0j térvény hatélybalépését kddgeh megindult jogorvoslati eljardsokban ez az
arany jelenisen csokkent. A 2003. évben a jogorvoslati kéreldigld %-a kertlt
elutasitasra, a beszamolasisdakban pedig, a korabbi torvényi szabalyok szerint
eljarasokban 42,9 %, mig az 0 toérvény szerintaragokban csak 29,6 % az
elutasitott kérelmek aranya (17/a. 1-2. sz. tahjaza

Az elutasitasra legnagyobb részben megalapozagjangit kertlt sor (75,3 %),
emellett a dijfizetés hianya és az elkésettségtimiatasitasok szama jelést
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A megalapozatlan kérelmek fent jelzett aranyanakleket, hogy a kérelméz az
altaluk seérelmezett, illetve nem egyértélnddntés indokait nem talaljak
kielégitnek az ajanlatkér altal készitett és rendelkezésukre bocsatott
dokumentumokban, ezért ugy vélik, hogy csak a jegslati eljards biztositja
szamukra azt a lehiéget, hogy az ajanlatkér dontésének részletes indokait
megismerhessék, azaz nagyobb garanciat latnak égylizottsagi hatarozatot
eredménye eljarasban.

Feltételezhéten a kdzbeszerzési piac részidieszamara az (j szabalyozas Uj
kihivast jelent, és igy megfetelidé6 szikséges ahhoz, hogy az 0j torvény
alkalmazasa soran egyseéges jogértelmezési és ahmalkasi gyakorlat alakuljon
Ki.

A beszadmolasi ifkzakban a megszintetett eljarasok a korabbi évekozis
aranyahoz képest tovabb csdkkentek (a régi Kbtirgzeljarasoknal 22,1 %, az
0j Kbt. szerinti eljarasoknal 19,5 %, egyuttesei225).

A jogorvoslati eljaras megsziintetésére sok esetmrt kerll sor, mert az
ajanlatkéék — amennyiben a jogorvoslati eljaras alatt mége ejogszei

lehetiséguk van — oOnmaguk Kkorrigaljak az eljards soramothovitathato
dontéseiket, részben az ajanlati felhivas moddsiths részben annak
visszavonaséaval.

A régi Kbt. szerint folyo eljarasokban az ajanlatike még tekintettel voltak a
jogsértés esetén kotetebirsdg, mint szankcié varhatdé alkalmazaséara iértez
tobb esetben a felhivas moddositdsaval vagy vissZsaval lattak azt
elkerulhebnek.

A jogorvoslati eljarasokon bellul O0sszesen 346 esetkerllt sor jogseértés
megallapitasara, amely az 6sszes jogorvoslatidsljd0 %-a. Ezen belll a régi
Kbt. szerint folyo eljarasokban 35 %-ban, mig azKof. szerinti eljarasoknak
kozel 50 %-4aban kerilt sor kilonktpgsértések megéllapitasara.

A torvény szabdlyainak megszegése esetén aobidottsag altal leggyakrabban
alkalmazott  jogkdvetkezmények a dontés megsemmisité jogsértés
megallapitasa, illetve birsag alkalmazasa voltak.

A régi torvény rendelkezései szerint barmilyen 8uljogsértés is kerult
megallapitasra, kotelézvolt a birsag kiszabasa, mig az Uj térvény szabaly
szerint a hatésdg mérlegelési jogkorébe tartozilenejogkovetkezmény
alkalmazésa.
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Tovabbra is koteléz azonban birsagot alkalmazni a torvény tirdke, illebleg
az éves statisztikai 0sszegzés hatdmaah tortéd megkildésének elmulasztasa
eseteben.

Az 0 torvényi szabdalyozasra tekintettel a birsagint jogkdvetkezmény
alkalmazésadf szabaly szerint mégsem néghet), mert kétségtelendil visszatarto
erovel bir a tovabbi jogsértések elkdvetésével szemben

A minden esetben koételézbirsag jogintézményének mef@isése miatt a
Dontbizottsag mérlegelési jogkdrével mind szélesebbéditud élni, és a birsag
0sszegének megallapitasanal tag k&ég nyilik olyan kérilmények értékelésére,
mint pl. a jogsértés reparalhatésaga, vagy a jogsédrsekély sulya (az érdemi
dontésekre kihatdssal nem bird eljarasi hibak). igdon az () jogszabalyi
rendelkezés hatékonyabban biztositja azt az atislgggelvet, hogy a kiszabott
birsag ténylegesen az elkbvetett jogsértéssel badnylld mértékben sljtsa a
jogsértés elkovéjeét.

A jogorvoslati kérelmet éterjeszék szamara tovabbra is az a cél, hogy
mindvégig részesei legyenek a kbdzbeszerzeési elidkaszonban megfigyelligt
hogy a kérelmet benyujtdk maguk is egyre gyakrahibditvanyozzak a birsag
kiszabasat az ajanlatkidkel szemben, még akkor is, ha léfsgtg van a jogséit
eljaras reparalaséara. Feltabat ezt érzik megfeléljogkdvetkezménynek, abbdl a
célbdl, hogy az ajanlatk&r jowben jogkdvet magatartast tanusitson.

A Dontobizottsag a dontés megsemmisitése alkalmazasatasiija alapvéen a
lehetséget a kbzbeszerzési eljaras jogsdetytatdsara, az eljarast lezaré Gjabb
dontés meghozatalara. Az eljarast lezaré dontésseneqisitése esetén az
ajanlatkéének szabad valasztasa nyilik arra is, hogy a fohthen €%
kbzbeszerzési eljaras lezaradsat kéeet 0j, a jogszabalyoknak mindenben
megfeleb kdzbeszerzési eljarast inditson. A gyakorlat azitatjp, hogy az
ajanlatkéék gyakran élnek az Ujraértékelés és ismételt dotebetségével,
elkeriilve ezzel az Ujabb kdzbeszerzési eljarasisati.

A korabban kifejtettekre figyelemmel hangsulyozzo&gy a jogorvoslati rendszer
célja el$sorban a megétés és a reparacio. Ennek a célnak az érvényesilésé
szolgalja a jogsertés megallapitasa mellett adadjé@oi dontés megsemmisitése,
melyre az esetek mintegy felében kerult sor.

A kozbeszerzési eljarasok jogsideereteinek biztositasatéskegit jogintézmeny
az ideiglenes intézkedés.
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A hatésag elssorban akkor alkalmazhatja, ha a rendelkezésre iakbkbol
alappal feltételezhét hogy a kozbeszerzések tisztasaga sérilt, vagyekenn
veszélye fennall. Az é&bbieken tul alkalmazdsanak tovabbi célja a jogsérté
megszintetése, ilideg Ujabb jogsértések elkbvetésének megde. A
Dontbizottsag mérlegeli az intézkedés varhato hatasébzbeszerzési eljardsban
résztvewk jogaira, jogos érdekeire is tekintettel.

Figyelemre méltd valtozast jelent az ideiglenegzkédés alkalmazasa korében,
hogy az Uj jogi szabalyozas lebséget teremtett arra, hogy ne csak egy megindult
kozbeszerzési eljaras esetén, de a Kbt. szabakyraielszésével folyod beszerzési
eljardsokkal kapcsolatban is lebstg nyiljon a hatésag szamara ideiglenes
intézkedés alkalmazaséra.

Az (] szabdalyozas biztositja annak Iéiséget, hogy az ajanlatkéa megindult
jogorvoslati eljarasra tekintettel kilén Déhizottsagi aktus hianya esetén maga
fluggessze fel kozbeszerzési eljarasat, vagy donasdmaeradés megkodtésének
elhalasztaséarol. Az ideiglenes intézkedés mellbttalyos szabalyozas alapjan az
onként alkalmazott felfliggesztés, illetve sddéskotés elhalasztasa is |étséiget
biztosit arra, hogy az ajanlatk&ra jogorvoslati eljaras befejezése soran, annak
eredményeként jogkduetnagatartast tanusitsanak.

Az ideiglenes intézkedések elrendelésének arany20@3. évhez képest kis
mértéki csokkenés figyelhétmeg. A 2003. évben indult jogorvoslati eljarasakba
25,1 %-ban kerult sor ideiglenes intézkedés alkafwara, mig 2004. évben ez az
arany 20 % volt (14. 1-2. sz. tablazat).

Az ideiglenes intézkedések szamanak ilyen modaéridmalakulasa ugyanakkor
nem jar egydutt a reparacio lebségének besikllésével, ugyanis az Uj torvényi
rendelkezések alapjan az ajanlatkégyakran élnek azzal a lekiséggel, hogy

sajat hataskorben felfliggesztik a kdzbeszerzésiraalj folytatasat, illetve a
szerddés megkotéset.

2. A Kbt. megsértett rendelkezései

A Dontobizottsag a jogorvoslati eljardsok soran hozottaszalé hatarozataiban a
legkilonfélébb jogsértéseket allapitja meg.

A kozbeszerzési eljarasok medesével megvalosulo beszerzési eljarasok miatt.2004
évben Osszességében 12 esetben, mig a 2003. évbemetden Kkerllt sor
jogszabalysértés megdallapitdsara. Ezen jogséagsraédés megkotése vagy megiév
szerddés modositasa formajaban jelenhet meg.
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Az elmult évek tapasztalataihoz hasonloan a bedadmiobszak vonatkozasaban is
feltételezhet, hogy e jogseértésre joval gyakrabban kerilhetattde a nyilvanvaléan
jellemz latenciara tekintettel ezek nem kertilnek a Bbizbttsag latoterébe.

Uj lehetség nyilik a melizés tettenérésére azzal, hogy az Uj Kbt. kébeteteszi az
ajanlatkéék szamara hirdetmény kozzeétételét a kdzbeszerigséhe soran kotott
szerddések esetleges modositasarol és a &xészeljesitésél.

lly médon mind az ellefrz6 szervezetek, mind a piac szefgplnyilvanos
tajékoztatast kapnak a kozbeszerzési eljaras soeqhkotott szekmések utdéletét.
EzAaltal nyilvAnossagot kap a kozpénzek elkoltésdelkgs folyamata a kbézbeszerzési
eljaras aebkészitésétl kezdbdoen a szeraés teljesitéséig.

A jogveszt hatariddk meghosszabbodaséara tekintettel aofian a tdrvény
mell6zésével kotott szebdésekkel dsszefliggésben az diteast végé szervezetek
hatékonyabban tudnak fellépni. Az Uj Kbt. ugyambdbve tette, hogy a beszerzési
folyamatokat elle6rzé szervezetek a széidés megkotését kovietn 90 nap helyett 3
éven belll kezdeményezzenek jogvitat.

A kozbeszerzési eljaras midkese sulyos jogsértésnek isil, kivételesen szigoru
szankcio kapcsolodik hozza, a torvény rogziti a iméisan kiszabhaté birsag
Odsszegét is, amely 2 millié forint.

A kozbeszerzési eljarasok migése, illebleg a korabban felvazolt eljarasi rezsimek
megfeleb alkalmazasa esetén gondot okoz a beszerzeés téargitagban kért, illetve
kinélt legmagasabb 6sszegllenszolgaltatas, azaz a becsult érték megh@saoAz
ajanlatkéék egy része a megfetel gyakorlat hianyaban nem képes helyesen
alkalmazni ezen jogszabalyicélasokat, mas részik viszont éppen a szabalyozas ad
lehetségekkel élve értelmezi szamara kedesz a torvényi rendelkezéseket, és
mell6zi a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat.

El6fordul tovadbba, hogy az ajanlatékénem megfelélen allapitia meg a becsilt
érteket és igy a kdzbeszerzési eljardsat nem aedelymegvalasztott eljardsrend
szerint valositja meg. igy pl. a kozosségi értékirat vonatkozo eljarasi szabalyok
mell6zésével nemzeti értékhatarra vonatkozo6 eljarasisgdyakat alkalmaz, illéleg a
nemzeti rezsim szabdlyai helyett az egy$zetjards szabdlyi szerint folytatja
beszerzését. Eljardsa igy nemcsak a jogszabalgséendelkezéseibe ttkdzik, hanem
sulyos sérelmet szenvednek a tdrvényben megfogatimalapelvek, a széleskor
verseny, az atlathatésag, a nyilvanossag kovetsgianén
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Megjegyezzik ugyanakkor, hogy a becsllt érték sZ&dmak anomalidira tobbnyire
nem a kdzbeszerzési eljaréékgiszitése soran, hanem annakokés szakaszaban — az
ajanlati arak ismeretében — dertl fény. A jogorabérelmekben tébbnyire méar csak
az eljarast lezar6 dontéssel dsszefiiggésben kaikllehetség a vizsgalodasra.

A Dontobizottsag 17 esetben allapitotta meg az alapelesélyfegyerdiség, verseny
tisztasaga, nyilvanossag) sérelmét. Az emlitetieksszinte kizardlag a ,régi” torvény
szabalyai szerint foly6 eljarasokkal kapcsolatbasriitek fel. Feltételezhéen azért
elhanyagolhaté az alapelvi sérelem megjelenésej &aniény szerinti eljardsokban
megallapitott jogsértések kdzott, mert a kbozbegzedjarasi szabalyai oly mértékben
véltak részletessé, hogy az ajanlatkéjogsért magatartasa szinte minden esetben
konkrét tételes jogszabalyhelyben megjéleszaballyal Utkoztethét Ez utdbbi
esetekben nincs szikség a generalklauzulakéiitodd alapelvi rendelkezések
nevesitésére.

Valtozatlanul nagy szamban fordulnaké ez ajanlati és részvételi felhivassal
kapcsolatos jogsértések. Ide sorolhaté az ajaielitivas koteleg tartalmi elemeivel
(elbirdlasi szempontok, az alkalmassag vizsgalat&itarasa, az eljarasi hatadikl
meghatarozasa) kapcsolatos jogsértések megallapitas

Az ajanlatok elbiralasi szempontjaval 0sszefuggésberégi jogszabaly szerinti
eljarasokban 20 esetben kertlt sor jogsértés nagutiibara, mig az 0j Kbt. szerinti
eljarasokban 12 esetben. A viszonylag nagy szamisggéllapitott jogsertések jelzik,
hogy a torvényi szabdalyozas e kodrben megtedeet 0sszetett, helyes alkalmazéasa
nagy felkésziltséget igényel az ajanlabkéreszésl.

Az ajanlatte¥ szerddés teljesitésére vald alkalmassagatoéiata régi Kbt. szerinti
eljarasokban 19, az 0j Kbt.-nak megfélaljarasokban pedig 12 esetben kerilt sor
jogsértés megallapitasara.

Tovéabbi jogsértések jelentkeztek a felhivasok limdaal 6sszefliggésben aiszaki
leiras és dokumentécio vonatkozasaban.

A tapasztalat azt mutatja, hogy az ajanlaikérégi beidegédéseik alapjan nem a
szakmai, jogszabalyi feltételeken belll fogalmazaég kivanalmaikat a kdzvetlendl
megkuldott felhivasokban. A Ddtiizottsdg gyakran észleli, hogy a nyilvdnosan
kozzétett felhivasban foglaltakkal ellentétes af@6i feltételeket hataroznak meg
az immaron kotelgen elkészitentl dokumentacidban, melynekéektes kontrollja
nem biztositott.
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Az eljarasban résztvévajanlattevk tobbnyire idben felismerik a hianyossagokat,
ennek ellenére nem torekednek a hibak orvoslag€aak akkor jelentkeznek ezek a
problémak a jogvitdkban, amikor az ajanladtewar a szamara kedvglen eljarast
lezar6 dontést kifogasolja, s az ajanlatkédontést megalapoz6é folyamatok
visszafordithatatlanul befejédtek.

Klléndsen nagy gondok észlelbleta kétszakaszos, illetve a hirdetmény kdzzététele
nélkuli targyalasos eljarasokban kozvetlenil medddil ajanlattételi felhivasok
tartalmaval kapcsolatosan. Ezeket a felhivasokat agimlatkéének a torvény
megfeleb rendelkezései helyes alkalmazasaval kellene meggeénie, azonban —
talan a joggyakorlat kialakulasdnak hidnydban -elaifas tartalma sok esetben
ellentétes a Kbt. rendelkezéseivel.

Visszatéé jelenség, hogy az egyetlen ajanlaftefelhivasaval folyé eljarasban
mell6zik a kizaré okok, illetve az alkalmassag vizsgalat vonatkozé élrasok
meghatérozasat, holott a torvény rendelkezésejaaiazekdl a szabalyoktdl ilyenkor
sem lehet eltekintetni. A kivételes helyzetberbl@janlattev is csak ugy vehet részt
kozbeszerzési eljarasban, ha megéetabdon igazolja, hogy nem tartozik a kétélez
kizaro okok hatalya ala, illetve teljesiti a bezésrtargyahoz illeszkédalkalmassagi
kovetelményeket.

Gyakori és egyre nagyobb szadmban fordélaad 6sszességében le@slosebb ajanlat
kivalasztdsara szolgalé biralati szempont kérébejogsértés megallapitasa. Az
ajanlatok elbiralasara az ajanlatk&etféle szempontot alkalmazhat: a legalacsonyabb
0ssze( ellenszolgaltatas vagy az 0sszességébendlggidebb ajanlat kivalasztasa
szerint jarhat el. Ez utdbbi esetben az ajanlétia ajanlati felhivasban koteles
meghatarozni azokat a részszempontokat, amelypidalaneg kivanja allapitani egy
ajanlat kedvedségét, a részszempontok jeltsd#igét kifejeg sulyszamokat és a
pontszamitas modszerét.

A részszempontoknak a térvény rendelkezései szgdmtlasagilag és mas modon
értékelhed, minéségi és mennyiségi tényiddn kell alapulniuk, ezek nem lehetnek
dsszefliggésben az alkalmassag megitélésére szbtgéttumokkal.

Az ajanlatkébnek az ajanlattédk részére éizetesen nyilvanossagra hozott objektiv
értékelési rendszer alkalmazéasara kell térekednie.

A régi Kbt. szerint az alkalmatlansag megallapitabadsszefiigg jogsértések
fordultak eb nagy szamban, mig az Uj térvényi szabalyozas kiréb beszerzés
targyaval, szek@és tartalmaval aranyos feltételek jogéérteghatarozasa volt jelen
nagyobb szamban.
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Az elbiralasi szempont meghatarozasatgéatmind a régi, mind az Uj térvény szerint
megallapitott jogsértések azonos korben jelentkezmémmel a részszempontok
tartalmaval vannak 6sszefliggésben (alkalmassagitédineny, illetve mennyiséqgi,

mindségi tényedk vizsgalata).

A korabbi évekhez hasonl6an az ajanlatok értékeddsdletoleg az eljarast lezard
dontésekkel kapcsolatos jogsértések szama a legatagaEzek részben az ajanlat
érvénytelenségének, iltldeg érvényességének megallapitdsara, részben desyer
ajanlat kivalasztasara vonatkoznak.

Az érvénytelenség megallapitasa kdrében kétféleomgelentkezhet jogsértdontés:
ha az ajanlatkérérvényes ajanlatot érvénytelennek tekint,dlieq, ha az érvénytelen
ajanlat az eljaras tovabbi részében (az érdenkiadésben) részt vesz.

Kiemelést igényel két Uj érvénytelenségi ok megiése, amely a beérkezett ajanlatok
kirivban alacsony ellenszolgaltatdsahoz, dlieg lehetetlen vagy talzottan magas vagy
alacsony véllalashoz kapcsolodik. Mig a korabbkéea a torvény rendelkezései nem
tették lehaivé, hogy az ajanlatkéraz emlitett esetekben — ha indokolt volt —
ervénytelenné nyilvanitassal szankciondlja az etblihagatartdsokat, addig az (j
torvényi rendelkezések mar biztositjak ezt a lédeget.

Az Uj szabalyozas azonban ily modon egyfajta kétdteéget is r6 az ajanlatkée.
Ugyanis az ajanlatk@rrészéél széles kdk szakmai felkészlltséget igényel, hogy
felismerje az ajanlatnak ezen lehetetlen vallalagvaatkozo tartalmi elemeit és
szakszdfen legyen képes alkalmazni az eljarasi szabalyokagz megfelél
tartalommal kérjen indokolast és a megadott indiitokdrultekinben legyen képes
ertékelni.

A jogorvoslati kérelmek e targykorben eérzékebest megszaporodtak. Jogsértés
megallapitasara kevés esetben kerllt sor, merjéatatkétk tobbnyire megfelél
szakmai felkésziltséggel képesek voltak az Uj jégményt jogszéen alkalmazni.

A térvény ezen Uj rendelkezései biztositjak, hogyvében a kdzbeszerzési eljarasban
sikerrel ne vehessen részt olyan ajanlétteaki nyertessége érdekében irrealis
véllalasokat tesz, mint pl. 700 éves jotéllas, dumértéki kotbér, vagy pénzigyi
biztositékvallalas, irredlisan rovid teljesitésitdralo. Egyuttal ezen Uj lehéségek
biztositékot jelentenek arra vonatkozoan is, hoggzbeszerzési eljardsban megkotott
szerddések az eredeti, ajanlatnak megfelgrtalommal teljestljenek és ne keriljon
sor ez okbdl szebdésmodositasra.
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Az ajanlatok érdemi értékeléséhez tovabbra is nsggmu jogorvoslati eljaras
fizédik. A korabbi torvényi rendelkezések alapjan fosjfarasokban 46 alkalommal,
mig az Uj torvény szabalyai szerinti eljarasokbaszésen 13 esetben kerilt sor e
korben jogseértés megéallapitasara.

Bar a szabalyozas a beszamolaésmhkban mar az ajanlatk&rszamara elsajatitott
gyakorlatta valt, ennek ellenére még mindig jelemik az a tipikus jogséit
magatartas, hogy az egyes részszempontok vonadfmasnem a megadott biralati
modszerek kerllnek alkalmazasra, dlegy az ajanlatkér a korabban a felhivasban
meghatérozott médszétteltérsen értékel. Ezzel az értékelés menetét szubjektivvé
atlathatatlanna teszi. Legtobbszoér erre a magatartz ad alapot, hogy a felhivasban
az ajanlatkér a birdlati modszert illéeEn nem tesz egyértelimeldirasokat, azaz a
modszer tényleges kivalasztasara — a benyujtatiadfkra tekintettel — az ajanlatok
értékelése soran kerl sor.

A jogorvoslati eljarasokban sokszor bizonyithat@agyn az értékelés hibai nem
vezetnek minden esetben az eljarast lezar6 dordigszgtitienségéhez. Ez a
magyarazata annak, hogy az eljaras nyertesére kantatdontés jogséit voltat
mindodsszesen 48 esetben allapitotta meg a dbimuttsag, holott ennél nagyobb
szamu, az értékeléssel kapcsolatos jogsértéstortén

Emlitést kell tennink a hirdetmény kozzététele wlelktargyalasos eljarasok
megalapozottsdganak vizsgalatarél. A jogalap viasgea csaknem kizarélag a
Dontbizottsag elndke altal kezdeményezett eljarasoltsiil sor. Mig az elmdalt
években a rendkivili sttgség kortlményére alapitott hirdetmény kozzététélkdli
targyalasos eljarassal dsszefliggésben allapitajtlegmagyobb szamban jogsértést a
Dontbizottsag, a beszamolasibarakban éitérbe kerultek a kizarolag egy szervezet
vagy személy szebdés teljesitésére valo képessége alapjan indij@ridsok.

Ezen eljarasi fajta is kivételesen — csak abbaresatben — alkalmazhatdé, ha a
megkoétend szerddés niiszaki-technikai sajatossagaijimészeti szempontok, illetve
esetleg kizar6lagos jogok védelme miatt hitelt ériden igazoltan kizardlag egy
meghatarozott szervezet vagy személy képes telpesitszeradést.

Ez a megszoritds nem kivanja teljesen kizarniyenijelledi eljarasok alkalmazéasét,
de a torvényi feltételek fennallasat az ajanldtkék maradéktalanul kell bizonyitania.
A megalapozatlan ajanlatkér indokok nem szolgalhatnak alapul a verseny
korlatozaséra, kizarasara és nem vezethetnekszparencia hianyahoz.

A megallapitott jogsértések jelést szama tukrozi, hogy az emlitett kivételes
korilmények esetén folytathatd eljarasra jéval gl kerilt sor, mint ahanyszor az
jogszefien valaszthato lett volna.



54

Mindamellett a targyalasos eljarasok kérében map#ébtt jogsértések tukrozik, hogy

a rendkivili surg§sség alapjan inditott targyalasos eljarasok is igyalogserien
kertlnek alkalmazasra. Ugyanis kivételes eljaraskak tekinteni a rendkivili
surgsségen alapuld hirdetmény kozzététele nélkili &lépps eljarast, igy tehat csak
abban az esetben kerulhet sor alkalmazasara, anelgyr varatlan esemény
bekovetkezése miatt az ajanlatkdreszerzési igényét nyilt vagy meghivasos eljaras
keretében nem tudja megvalositani, és ez a korgméem az 6 mulasztasara
vezetheb vissza.

Barmely fenti feltétel hianya maga utan vonja @nkgtkési eljaras jogszditlenségét.
Gyakran ebfordul, hogy a stirgs helyzet kialakuldsahoz nem a beszerzési igding el
nem lathaté volta vezet, hanem asdkékzités fazisdban az ajanlatkénulasztasa
érhet tetten.

A hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos efjdkajogalapjat illeien egyre tdébb
esetben vitatott a kiegésziepitési beruhazasra, illetve szolgéaltatas-megiésie
vonatkozé eljarasok jogsimege. A szabalyozas ez esetben is szigoru fekétele
hataroz meg, amelyek maradéktalan teljesilése t¢gsgszetivé az eljaras
alkalmazasat.

Mindenekebtt fontos tisztazni, hogy egy korabbi szZ@tes teljesitéséhez
szilkségesnek csak akkor tekinthet kiegészt munka, ha a kordbban megkdtott
szerddés alapjan vallalt feladatot e kiegészités néhein lehet teljesiteni. Nem
mindstilhet kiegészit épitési beruhazasnak vagy szolgaltatdsnak azadjésl Uj
igényéldl keletked beszerzési szandék. A beszamolasdszdkban tdbb hivatalbol
inditott jogorvoslati eljarasban is az ajanlatkéetil eltéro allaspontot fejtettek ki,
azaz egy korabban mar teljesitett és lezarult 8dészfolytatasaként kivantédk az Uj
szerddés megkotése erdekében alkalmazni a targyalgaodseézen formajat.

Jogorvoslati kérelmek mar az egydzetjaras korében is jelentkeztek, tobb esetben
jogsértés megallapitasara is sor kerilt. Az alacsemeékhatarra és az alkalmazok
széles korére tekintettel varhatéan jedenszamban kerll majd sor ebben az eljaras-
fajtaval Osszeflggésben is jogorvoslatra. Ezidaigyatapasztalat mar le&he®,
hogy a szabalyozas Ujdonsdga és az itt jelebtkpmgértelmezési kérdések
eredményezik a vitas helyzeteket.

Fontos felhivni a figyelmet az eljarast lezar6 d8ht tartalmazé 0Osszegezés
elkészitésével, az ajanlattévrendelkezésére bocsatasaval, teljes: kéimertetésével
kapcsolatos gyakori jogsértésekre. Az ajanldkénég annak ellenére sem érzik at az
0sszegezéssel kapcsolatos rendelkezések betaktasdlodi jelenbségét, hogy ez a
jogintézmény évek 6ta a szabalyozas része.
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A beszamolasi idszakban is gyakran kerllt sor annak megallapitaddogy az
0sszegezés nem tartalmazza a szikséges adattetélegl az ajanlatkér ezen irat
nem megfelél kezelése kovetkeztében nem biztositja a nyilvépes atlathatdésag
alapelveihezifzott elvarasokat.

Hasonlé a helyzet a hirdetmény formajaban kozzéeckerib eljaras eredményér
sz0l6 tajékoztatokkal is azzal a kulonbséggel, hagyem elgésorban a tartalmi
hianyok, hanem a kdzzététel hataridejének elmwlaaztezet gyakori jogsértéshez. A
hatariddk pontos betartdsanak azért van jeleége, mert szamos esetben a piac
szerepdi csak ezen hirdetményeidb értestilnek a beszerzési folyamatokrol, a
beszerzések korulményéli€s az eljarast lezard dontélsr

Birsag

A beszamolasi idszakban a birsag alkalmazaséat lényeges jogszabaliozas
érintette. A 2004. majus 1-jedtl megkezdett kozbeszerzési eljarasokkal kapcsatatb
jogsértés megéallapitdsa mellett a hatésag kotelkdbivsagot kiszabni. A birsag, mint
jogkdvetkezmény alkalmazasa a jogsértés megalsghitd — fliggetlendl a jogsértés
jellegétl, sulyatdl és egyéb eértékellieteltételekél — nem volt melbhzheth és nem
képezhette mérlegelés targyéat.

Az Uj torvény hatalybalépése 6ta a hatdosag méthegiel hogy az elkdvetett
jogsértéssel aranyban all-e birsag alkalmazaseldy milyen mérték birsag
keriljon kiszabasra.

A jogsértés megallapitasa esetén a birsag kiszakét&set teszi koteléwé. Az
egyik a kozbeszerzési eljards jogtalan és rossiszmellozése. llyenkor a
koteleden kiszabandd birsag minimuma jogi személy eset@bamllio forint, mig
természetes személy vonatkozasaban 200 ezer fArménnyiben az ajanlatk&raz
éves statisztikai 6sszegezését — melyben szamazadimult évben lefolytatott
beszerzéseait és kdzbeszerzéséir— a torvényben meghatérozott hatére nem
kuldi meg a Kozbeszerzések Tanacsa részére, skiotéled jogkovetkezményként a
birsag alkalmazéasa.

A Dontobizottsag a birsag alkalmazéasakor az eset Osszédmiényét figyelembe
veszi, igy pl. a jogsérelem sulyat, a kzbeszetagg/at és értékét, a jogsértésnek a
kozbeszerzési eljarast lezar6 dontésre gyakordbly@sat, a jogséét magatartas
ismételt tandsitasat, illetve az ajanlatiégk a jogorvoslati eljards soran tanusitott
egylttmikddé magatartasat, tovabba azt, hogy a jogsértés myidldan szandékos
volt-e.
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A birsag alkalmazasa sziikséges a torveny szabélggiszed, illetéleg a nyilvanvalo
jogsértés ismeretében sz@eést kod szervezettel és a jogsértésért, illetve a
szerddeskotésért felés személlyel, illelleg szervezettel jogviszonyban allo, a
jogsértésért feléb személlyel és szervezettel szemben. igy tehatenkivel és
minden szervezettel szemben alkalmazandd, amemyabéelebsség a jogseértés
vonatkozaséban egyértdlen megallapithato.

A felelésség megallapitasa érdekében kotebez un. ,felebssegi rend” elkészitése az
ajanlatkéé részédl: az ajanlatkéF koteles meghatarozni kdzbeszerzési eljarasai
elokészitésének, lefolytatasanak, Belsllersrzésének felésségi rendjét, ennek
korében kilondsen meg kell hatéroznia az eljaréanshozott dontésekért febsl
személyt, személyeket, iltideg testlileteket.

Ezen torvényi dlirdsok azt célozzak, hogy a kdzbeszerzési eljavénsaz eljaras
elokészitéséll az eljaras lezardsan keresztil a teljes beszemzégvalosulasaig
meghozott valamennyi dontés elteizhet legyen, és a konkrét dontések hatterében
minden esetben a természetes személy 6Bdéfének megallapitasara is sor
kertilhessen. A felékségi rend megalkotdsa azt a célt is szolgélja,y hag
kozbeszerzési eljarasban asrel rogzitett feldisségi rendnek megfetelszemélyek
nagyobb felkészlltséggel, nagyobb fegyelemmel ésgazabalynak megfel&n
teljesitsék feladatukat.

A torvényalkotoi célok ellenére a kdzbeszerzésarajok tbbbségében az eljarast
lezaré dontést bizottsagok, illetve testlletek R#zzigy a személyes fetmiség
megallapitasa nem lehetséges. Ez nem szolgaljazlsegperzések atlathatosaganak
fontos kdvetelményét.

A kozbeng dontések tekintetében a féleségi rend &ltalaban nem tartalmaz
megallapitasokat, ezért a kbzbeszerzési eljaréssegypzzanatait illéen tdbbnyire a
Dontbizottsag sem tudja természetes személyekhez Kapcasorészdontéseket.
Emiatt a birsdgok kiszabasat&ént az ajanlatkérszervezettel szemben kertilt sor.

A Dontobizottsag altal kiszabott birsag 6sszege 2003.ré&® millio forint volt,
mig a targyévben részben a még hatalybaf kételed birsag jogintézményére is
figyelemmel ez 478 millio forint volt. A kiszabottirsag 6sszegének ndvekedése
szoros dsszefliggésben van a jogorvoslati eljarasaknanak novekedésével (19. sz.
tablazat).
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4. Bir6sag

A Dontobizottsag hatarozata ellen fellebbezésnek helyesnithe a birésagtol keérlset

az érdemi hatarozat felllvizsgélata. A hatarozatelkilvizsgélatat a kizarolagos
illetékességgel rendelkézovarosi Birosag veégzi és ezendefoku birésag dontése

elleni fellebbezés elbirdlasara #vBrosi itébtabla rendelkezik hataskorrel. Ezen
tulmerben a jogefs birésagi dontés felllvizsgalatat a Legibls Bir6sagtol is lehet

kerni.

A kozbeszerzési ugyeket a birosagnak soron kivliekdralnia, ennek megfelédn a
perek soron Kkivul kiizésre kerilnek, és nem egy esetben a targyévben
kezdeményezett jogvitAk még ugyanebben ez évbers bejezdtek. A birdsagi
eljardsok felgyorsulasat eredményezte az a rerzestkenely szerint az I. fokon eljaré
Fovarosi Bir6sagnak a keresetlevél benyujtasat kb8etapon belll ki kelliiznie a
targyalas idpontjat oly médon, hogy az a keresetlevél érkedésgémitott 30 napon
belll megtarthato legyen.

Az elmult evek kedvey tapasztalata toretlen: &\Warosi Birosagon az ujabb birdi
tanacsok létrehozdsanak, valamint &va&fosi Itébtdbla hatékony rikodésének
eredményeként a birosagi felllvizsgalat felgyorsufterek idtartama leréviduilt.

A Dontobizottsag targyévben hozott érdemi hatarozatairakaat tamadtak meg
birdsag itt. Ez az ardny hasonlé a korabbi évekhez (20fz-ltablazat).

A 20/b. sz. tablazatokban az attekintiség érdekében elkulonitve jelennek meg a régi
€s az () jogszabaly szerint lefolytatott kdzbeszsirzeljarasokkal kapcsolatos
jogorvoslatok.

A régi jogszabaly szerint lefolytatott jogorvoslatjarasokban 6sszesen 131 hatarozat
felllvizsgalatanak folyamata indult meg a birosédte

Ezek kozll 28 esetben mar @&viarosi Birésagon jogés itélet sziletett, amely a
dontést tekintve 16 esetben a Dimrottsdgi hatarozat ellen benyujtott kereset
elutasitasat tartalmazta, mig 10 esetben a birasggzlintette a folyamatban é&vert

és 2 esetben a Dd@tizottsagot 0] eljarasra kotelezte.

Ugyanakkor folyamatban van meég 102 felulvizsgal@szben a &varosi Birésagon
(78), részben pedig a&¥arosi Itébtablan (27).

A 20/b. sz. thbldzatok alapjan az is megallapithaidgy a Bvéarosi Birdsagon
O0sszesen 41 itélet szlletett (ezek csak eqy reésar, 28 emelkedett jodee),
amelyek megoszlasa a dontés tekintetében: ker&sedlem elutasitdsa 27, per
megszlntetése 12, a Débizottsag Uj eljarasra kotelezése 2.
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A 20/b. sz. tAblazat az Uj kdzbeszerzési torvérgrirsz lefolytatott eljarasokkal
kapcsolatban is hasonlo informaciokkal szolgal. rEdigyeket tekintve 66 esetben
kerlt sor a hatarozat birésagi fellulvizsgalatarelyek kozil 6sszesen 4 esetben
jogerssen a Bvarosi Birosag itéletével a per be is fépitt (3 esetben a kereseti
kérelem elutasitasaval, 1 esetben a per megszsénet 62 esetben viszont
folyamatban van a peres eljaras ., illetve 1l.dok

Ezen adatokbdl megallapithaté, hogy a jogorvoskfarasok kozel 80 %-a a
Dontobizottsag ditt véglegesen befejédik, jogessé valik.

A megtamadott hatarozatok egyharmada a 6&lilnbttsag jogorvoslati kérelmet
elutasité vagy eljarast megszitbatarozata ellen indult.

Az ugyfeleknek a peres eljarasok kezdeményezéswel nyilvanvaldo szandékuk,
hogy a kdzigazgatasi hatarozat felllvizsgalataekiian a polgari birosagadt is pert
inditsanak a szetdés semmisségének megallapitasa irant, illetve énidas
érvényesitése céljabol.

A pert kezdeményézezekben az esetekben ugy itéli meg, hogy nagysélgeevan a
polgéri per sikerének, ha a kozigazgatasi birodéy éolytatott perben szaméra
kedved, joges dontés szliletik.

Az (j szabdlyozasra figyelemmel a kdzbeszerzéarddra vonatkozé jogszabalyok
megseértésére alapitott barmely polgari jogi igényélyesithdiségének feltétele az,
hogy a Dondbizottsag — illetve hatarozatanak fellilvizsgald&pjan a birdsag — altal
a jogseértés jogésen megallapitasra kerdljon. E torvényi szabalyozkpjan a
kdzbeszerzési eljaras alanyainak — amennyiben polgdi igényt kivannak
érvényesiteni — elfsllegesen ki kell meriteniiik a D@fizottsag ditti jogorvoslati
eljaras lehdtseget.

A Kkeresettel tamadott hatarozatok masik korét asgqa@st megallapité, dontést
megsemmisé, illetve birsdgot kiszabd hatarozatok jelentik. ézekkel kapcsolatos
keresetek minden esetben a jogsértés fennalltéd &&sag mértékeét vitatjak. A
keresetet benyuljté fél déldlegesen azt kéri a birdsagtol, hogy etk a
jogszabalysértés megdallapitasat, abban bizva, hoggntesil a jarulékos
jogkdvetkezménwil, a birsag szankcigjatol is.

Szamos esetben az a kereseti kérelem targya, hbiggég mertékét mersékelje vagy
torélje el a birésag oly modon, hogy a jogsértégtangentét nem is vitatjdk, azonban
gazdéalkodasi nehézségekre és fizetésképtelensegtkdznak.
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A beszamolasi idszakban a fentebb vazolt perek nagy része megnalizan van: a
régi torvény szerint mindésszesen 29 esetben stiijegets dontés, 102 per még
folyamatban van; az 0j térvény szerinti eljarasokbaesetben sziletett jogerdontes,
és 62 per van folyamatban I. vagy Il. fokon.

Mind az |. fokd, mind a Il. fok( birésdg dontéseaggmértékben alakitjak a
joggyakorlatot, és a Legfélsb Birésag a felllvizsgalat eredményeként hozott
dontéseivel is hozzajarul az egységes joggyakkidédakitasahoz.

Mindemellett a jogalkalmazoknak szenbtekell tartaniuk az Eurdpai Birésag ezen a
tertleten sziletett szamos eseti dontését is.

Emlitést érdemel, hogy valtozatlanul vannak olyarlletei a kdzbeszerzési
torvénynek, melyek esetében a jogbizonytalansagdfieta, figyelemmel a birdséagi
joggyakorlatra is, a mai napig nem valdsult megd@tmény kozzététele nélkuli
targyalasos eljarasok jogalapjai, az 6sszeférleetstly esetei, az ajanlatok pontozasos
értékelése, az alkalmassagi kbvetelmények megzaisan

A jogerss DoOnbbizottsagi hatarozatok és a birdsagi itéletek ségét nyujtanak a
kozbeszerzési piac szeréplek abban, hogy az irdnyado joggyakorlatot megiggke
ami egyben élsegiti az 6nkéntes jogkdvemagatartas kialakulasat is.

Ennek érdekében a Kozbeszerzési Efibsit a Dordbizottsag hatarozatai és a
jogess birdsagi itéletek kozzétételre kertilnek, igy awmkhan megfogalmazott
jogelvek fokozatosan beépilnek a kozbeszerzési pmerepbinek mindennapi

gyakorlataba.

* % %

A Kbzbeszerzések Tanacsa kéri az Orszagi¢st, hogy fogadja el a 2004. januéar 01.
— december 31. kdzotti idszakrdl sz6l6 beszamoléjat.

Budapest2005. 4prilis 12,

Berényi Lajos
elndk
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1. sz. tdblazat

A kdzbeszerzések statisztikaja az alkalmazott jogsz ~ abaly szerint
Vizsgalt id6szak: 2004.01.01.- 2004.12.31.

Alkalmazott jogszabaly Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millio Ft)
1995. évi XL térvény alapjan
inditott eljarasok 2742 903 028,55
2003. évi CXXIX torvény alapjan
inditott eljarasok 916 226 693,81
ebbél:
nemzeti eljardsrendben 668 55 394,80
kozosségi eljarasrendben 248 171 299,01

Osszesen: 3658 1129 722,36




2. sz. tAblazat

A kdzbeszerzések statisztikai adatai az eljarasokt  ipusa szerint
Vizsgalt id6szak: 2004.01.01.- 2004.12.31.

Eljarasok tipusa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millié Ft)
nyilt eljaras 2 690 897 622,45
meghivasos eljaras 32 8 324,67
targyalasos eljaras 891 216 514,94
egyszerdsitett eljaras 45 7 260,30

Osszesen: 3658 1129 722,36




3. sz. tAblazat

A kbzbeszerzési eljarasok szama és értéke az ajanla  tkér 6k besorolasa szerint
Vizsgalt idészak: 2004.01.01.- 2004.12.31.

Ajanlatkér 6k besorolasa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millio Ft)
Kozponti koltségvetési szervek 1039 206 960,99
Onkormanyzatok és intézményeik 1474 242 330,39
Kdzszolgaltatok 390 182 204,25
K6zjogi szervezetek 199 398 816,94
Egyéb beszerzék 556 99 409,79
Osszesen: 3658 1129 722,36

., . . , D
Eljarasok szamanak megoszlasa
Egyéb beszerzék
15,2%
Kozponti kéltségvetési
szervek
Kozjogi szervezetek [ 28,4%
5,4% \
Ko6zszolgaltatok
10,7%
Onkormanyzatok és
intézményeik
40,3%
U J
\

Beszerzések értékének megoszlasa
Kdzponti koltségvetési

Egyéb beszerzék szervek
8,8% / 18,3%

Onkormanyzatok és
intézményeik
21,5%

Kozszolgaltatok
16,1%

Kozjogi szervezetek
35,3%




4. sz. tdblazat

A kdzbeszerzési eljarasok szama és értéke a beszerz  és targya szerint
Vizsgalt idészak: 2004.01.01.- 2004.12.31.

Beszerzés targya Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millé Ft)
Arubeszerzés 1073 243 511,07
Szolgéltatas 1263 238 272,94
Epitési beruhazas 1322 647 938,35
Osszesen: 3658 1129 722,36
s D

Eljarasok szamanak megoszlasa
5 Arubeszerzés
Epitési beruhazas 29.4%
36,1% ‘7

Szolgéltatas
34,5%

A /

4 , »
. . ; Arubeszerzés
Beszerzések értékének megoszlasa 21,6%

_—

Epitési beruhazas Szolgaltatas
57.3%

21,1%




5. sz. tAblazat

A kdzbeszerzési eljardsok megoszlasa az ajanlatkér 6k besorolasa szerint
Vizsgalt idészak: 2004.01.01.- 2004.12.31.

Ajanlatkér 6k besorolasa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millé Ft)
Hazai székhelyl mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok 2 653 521 294,84
Kulfoldi székhely( vallalkozasok 86 41 247,34
Hazai székhely( nagyvallalatok 919 567 180,18

Osszesen 3658 1129 722,36




6. sz. tAblazat

A nyertes mikro-, kis- és ktzépvallalkozasok részvé  tele a kdzbeszerzési

eljarasokban a véllalkozéas besorolasa szerint
Vizsgalt idészak: 2004.01.01.- 2004.12.31.

A véllalkozas besorolasa Eljardsok szama (db) Beszerzés értéke (millé Ft)
Mikrovallalkozéas 355 21 498,65
Kisvallalkozas 830 83 836,81
Kozépvallalkozas 1468 415 959,38

Osszesen: 2 653 521 294,84




7. sz. tAblazat

A nyertes mikro, kis- és kdzépvallalkozasok részvét  ele a kdzbeszerzési
eljarasokban az eljarasok tipusa szerint
Vizsgalt idészak: 2004.01.01.- 2004.12.31.

Eljarasok tipusa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (mi  1li6 Ft)
nyilt eljaras 1890 350 084,55
meghivasos eljaras 27 7 290,96
targyalasos eljaras 691 156 659,04
egyszer(sitett eljaras 45 7 260,29

Osszesen: 2 653 521 294,84




A nyertes mikro, kis- és kozépvallalkozasok részvét

eljarasokban az ajanlatkér 6k besorolasa szerint
Vizsgalt id6szak: 2004.01.01.- 2004.12.31.

Ajanlatkér 6k besorolasa

Eljarasok szama (db)

8. sz. tablazat

ele a kdzbeszerzési

Beszerzés értéke (millio Ft)

Eljarasok szamanak megoszlasa

K&zjogi szervezetek
7,8%

—

Kdzszolgaltatok
11,4%

Egyéb beszerzék

8,6%

Onkormanyzatok és
intézményeik

Kozponti koltségvetési szervek 812 108 134,59
Onkormanyzatok és intézményeik 1104 149 112,04
Kdzszolgaltatok 302 154 345,60
Kbzjogi szervezetek 208 16 584,38
Egyéb beszerzék 227 93 118,23
Osszesen: 2 653 521 294,84
e N

Kozponti koltségvetési

-

szervek
30,6%

41,6%
- /
. D
Beszerzések értékének mengzI 253
0zjogi szervezetek

Kdzszolgaltatok
29,6%

\

3,2%

K

Onkormanyzatok és
intézményeik
28,6%

Egyéb beszerzék

17,9%

Kozponti koltségvetési
szervek
20,7%




9. sz. tAblazat

Kulféldi nyertes ajanlattev 6k részvétele a kozbeszerzési eljardsokban az
eljarasok tipusa szerint

Vizsgalt idészak: 2004.01.01.- 2004.12.31.

Eljarasok tipusa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (mi  1lio Ft)
nyilt eljaras 51 33 732,97
meghivasos eljaras 0 0,00
targyaldsos eljaras 35 7 514,37
egyszerdsitett eljaras 0 0,00

Osszesen: 86 41 247,34




10. sz. tAblazat

Kulfoldi nyertes ajanlattev 6k részvétele a kdzbeszerzesi eljarasokban az
ajanlatkér 6k besorolasa szerint
Vizsgalt id6szak: 2004.01.01.- 2004.12.31.

Ajanlatkér 6k besorolasa

Eljarasok szama (db)

Beszerzés értéke (millio Ft )

Kdzponti kbltségvetési szervek 31 8 702,65
Onkormanyzatok és intézményeik 3 255,88
Kdzszolgaltatok 16 4 095,52
Kbzjogi szervezetek 13 23 856,24
Egyeb beszerzék 23 4 337,05
Osszesen: 86 41 247,34
« N
Eljardsok szamanak megoszlasa Kozponti kéltségvetési
szervek
Egyéb beszerzék 36,0%

26,7%

Kdzjogi szervezetek

K&zjogi szervezetek
57.9%

15.2% Onkormanyzatok és
Kdzszolgaltatok intézményeik
18,6% 3,5%
k /
- D
Beszerzésk értékének megoszlasa Kozponti kéltségvetési
szervek
Egyéb beszerzok 21,1%
10,5%

-

Onkormanyzatok és
intézményeik
0,6%

Kdzszolgaltatok
9,9%




A targyalasos eljarasok szama és értéke az ajanlatk

11. sz. tAblazat

érok besorolasa szerint

Vizsgalt idészak: 2004.01.01.- 2004.12.31.

Ajanlatkér 6k besorolasa

Eljarasok szama (db)

Beszerzés érteke (millio Ft)

Kdzponti kbltségvetési szervek 360 95 351,94
Onkormanyzatok és intézményeik 213 40 754,89
Kdzszolgaltatok 114 11 443,16
K6zjogi szervezetek 125 46 200,89
Egyéb beszerzék 79 22 764,07
Osszesen: 891 216 514,95
- N
Targyalasos eljarasok megoszlasa
Kdzponti koltségvetési
szervek
Egyéb beszerzék 40,4%
8,9%
Kozjogi szervezetek
14,0%
Kdzszolgaltatok
12,8%
Onkormanyzatok és
intézményeik
23,9%
AU J
e N
Beszerzések értékének megoszlasa Kozponti kéltségvetés
szervek
Egyéb beszerzék 44.1%

10,5%

Kozjogi szervezetek
21,3%

Kdzszolgaltatok
5,3%

Onkormanyzatok és
intézményeik
18,8%




12. sz. tAblazat

Hirdetmény nélkili targyalasos eljarasok alakulasa az ajanlatkéer 6k besorolasa

szerint
Vizsgalt id6szak: 2004.01.01.- 2004.12.31.

Ajanlatkér 6k besorolasa Eljardsok szama (db) Beszerzés értéke (millio Ft )
Kozponti koltségvetési szervek 237 44 262,31
Onkormanyzatok és intézményeik 142 32 706,24
Kozszolgaltatok 80 14 630,31
K6zjogi szervezetek 67 12 131,24
Egyéb beszerzék 42 4 573,29
Osszesen: 568 108 303,39
- 0

Hirdetmény nélkili targyalasos eljarasok szamanak megoszlasa

Egyéb beszerzék
Kozjogi szervezetek 7,4%
11,8%

Kdzszolgaltatok
14,1%

Onkormanyzatok és
intézményeik
25,0%

Kozponti koltsé
szervek
41,7%

gvetési

AU /
« 0
Beszerzések értékének megoszlasa
Kozponti koltségvetési
. Egyéb beszerzék szervek
Kozjogi szervezetek 4.2% 40,9%
11,2% ’
Kdzszolgaltatok /
13,5%
Onkormanyzatok és
intézményeik
30,2%
AU /




13. sz. tablazat

A JOGORVOSLATI ELJARASOK SZAMANAK ALAKULASA 19 96-2004. KOZOTT

900 - 830 866*
791

700 715693

700+ 639 633

600 -

500+

367
400 324 340
267 297

300 243
176
200 510>

100

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

E Jogorvoslati eljaras kezdeményezések szama

B Kiadott hatarozatok szama

* 2004 ben a régi jogszabaly szerint 569, az (j jogszabaly szerint 297 eljarast folytatott le a Dontébizottsag




2004. EVI JOGORVOSLATI ELJARASOK JELLEMZ 6 ADATAI UJ JSZ.

14. 1. sz. tdblazat

Jogorvoslati tigyek Szama Szama Szama
Jogorvoslati kérelmek 159

Hivatalbél kezdeményezett 14

Dontébizottsag Elndke altal kezdeményezett 124

Foévarosi Birdsag altal (ij eljarasra kotelezés miatt 0

Egyesitett ligyek 19

Kiadott hatarozatok 278

Ideiglenes intézkedések 43
Osszesen 297 297 43
Hirdetmeny kozzetetele nelkull targyalasos eljarasrol

kuldott felhivas 266

124

O Jogorvoslati kérelmek

M Hivatalbdl kezdeményezett

O Dontébizottsag EIndke altal kezdeményezett

O Févarosi Birésag altal 0] eljarasra kotelezés miatt

159




14. 2. sz. tblazat

2004. EVI JOGORVOSLATI ELJARASOK JELLEMZ 6 ADATAI REGI JSZ.

Jogorvoslati tigyek Szama Szama Szama
Jogorvoslati kérelmek 440

Hivatalbél kezdeményezett 53

Dontébizottsag Elndke altal kezdeményezett 56

Foévarosi Birdsag altal (ij eljarasra kotelezés miatt 20

Egyesitett ligyek 69

Kiadott hatarozatok 500

Ideiglenes intézkedések 128
Osszesen 569 569 128
Hirdetmeny kozzetetele nelkull targyalasos eljarasrol

kuldott felhivas 533

O Jogorvoslati kérelmek
H Hivatalbdl kezdeményezett

O Dontébizottsag EIndke altal kezdeményezett
O Févarosi Birésag altal 0] eljarasra kotelezés miatt




15. sz. tablazat

HIRDETMENY KOZZETETELE NELKULI
TARGYALASOS ELJARASOK 2004. EV UJ JSZ.

Szama %

Megkldott ajanlati felhivas 266 100,0%

Dontoébizottsag Elndke altal kezdeményezett eljaras 124 46,6%

Dontébizottsag Elndke
altal kezdeményezett
eljaras

46,6%

HIRDETMENY KOZZETETELE NELKULI
TARGYALASOS ELJARASOK 2004. EV REGI JSZ.

Szama %

Megkildott ajanlati felhivas 533 100,0%

Dontébizottsag Elndke altal kezdeményezett eljaras 56 10,5%

Dontébizottsag Elndke
altal kezdeményezett
eljaras
10,5%




16/a. 1. sz. tadblazat

A JOGORVOSLATI ELJARASOK BESZERZES TARGYA
SZERINTI MEGOSZLASA UJ JSZ.

Beszerzés targya Szama %
Arubeszerzés 108 36,4
Epitési beruhazas 87 29,3
Szolgéltatas 101 34,0
Szolgéltatasi koncesszid 1 0,3
Osszesen 297 100,0
O Szolgaltatas
] 101
B Szolgaltatasi 0
koncesszi6 0
O Epitési beruhazas | 87
B Arubeszerzés # 108
0 20 40 60 80 100 120
A JOGORVOSLATI ELJARASOK BESZERZ OK
SZERINTI MEGOSZLASA UJ JSZ.
Beszerz 6k Szama %
Minisztérium 12 4,0
Kdzpontositott kbzbeszerz8 szervezet 3 1,0
Egyéb koézponti koltségvetési szerv 57 19,2
Tarsadalombiztositasi koltségvetési szerv 13 4,4
Helyi 6nkormanyzat 73 24,6
Telepuilési 6nkormanyzatok tarsulasa 2 0,7
Helyi dnkorméanyzati koltségvetési szerv 20 6,7
Magyar Nemzeti Bank 1 0,3
Kdzszolgalati miisorszolgaltatok 2 0,7
Jogszabaly altal 1étrehozott jogképes szervezet 4 1,3
Kdzérdeki tevékenységet végzd jogi személy 20 6,7
Alaptevékenysége ellatasara létrehozott jogképes szervezet 11 3,7
Tamogatasban részesitett 31 10,4
Kozszolgaltatd 48 16,2
Osszesen 297 100,0
O Egyéb kdzponti kbltségvetési szerv |57
B Kozpontositott kozbeszerzé 3
szervezet 48
B Kdzszolgaltato
|31
OTamogatasban részesitett
i 11
W Alaptevékenysége elladtasara
létrehozott jogképes szervezet 11
O Magyar Nemzeti Bank
| 20
O Helyi 6nkormanyzati kéltségvetési
szerv []2
O Telepllési 6nkorméanyzatok tarsulasa 73
W Helyi 6nkorméanyzat 13
O Tarsadalombiztositasi kdltségvetési 12
szerv
B Minisztérium ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
0 10 20 30 40 50 60 70 80




A JOGORVOSLATI ELJARASOK BESZERZES TARGYA
SZERINTI MEGOSZLASA REGI JSZ.

16/a. 2. sz. tablazat

Beszerzés targya Szama %
Arubeszerzés 153 26,9
Epitési beruhazas 230 40,4
Szolgaltatas 186 32,7
Osszesen 569 100,0
Bl Szolgéltatas 186
O Epitési beruhazas 230
B Arubeszerzés 153
0 50 100 150 200 250
A JOGORVOSLATI ELJARASOK BESZERZ OK
SZERINTI MEGOSZLASA REGI JSZ.
Beszerz 6k Szama %
Kézpontositott szerv ellen 11 1,9
Kozponti koltségvetési szervek ellen 128 22,5
Onkormanyzatok ellen 195 34,3
Helyi koltségvetési szervek ellen 68 12,0
Onkormanyzatok intézményei ellen 35 6,2
Kdzszolgéaltatok ellen 53 9,3
Kdzhasznu tarsasagok ellen 18 3,2
Tamogatdsban részesitettek ellen 55 9,7
Ajanlattevok ellen 6 1,1
Osszesen 569 100,0
W Ajanlattevék ellen Bo
O Tamogatésban részesitettek ellen | ] 55
B Kdzhaszn( tarsasagok ellen [ 18
O Kozszolgaltatok ellen [ 1s3
O Onkormanyzatok intézményei ellen | 135
O Helyi koltségvetési szervek ellen | 68
] Onkorményzatok e”en — 195
O Kozponti koltségvetési szervek ellen 1128
11
W Kozpontositott szerv ellen F
0 50 100 150 200 250




16/b. 1. sz. tablazat

A JOGORVOSLATI ELJARASOK ELJARAS FAJTA
SZERINTI MEGOSZLASA 2004. EV UJ JSZ.

Altalanos Kilonos Osszes %
Kbdzodsségi értékhatart eléré 118 24 142 47,8
Nemzeti értékhatart eléré 104 13 117 39,4
Nemzeti értékhatar alatti 30 10,1
Kbt. mell6zése miatt 8 2,7
Osszesen 297 100,0

30 8

117

142

O Kozosségi értékhatart eléré
W Nemzeti értékhatart elér6
ONemzeti értékhatar alatti

OKbt. mell6zése miatt

Kdz0sségi értékhatart elér 6

Altalanos eljaras

Nyilt 42
Meghivasos 3
Hirdetményes targyalasos 8
Hidretmény nélkiili targyalasos 57
Gyorsitott meghivasos 2
Gyorsitott hirdetményes targyalasos 1
Egyszer(sitett 5
Osszesen 118

Kdz0sségi értékhatart elér 6

Kilénos eljaras

Nyilt 10
Meghiv. részvételi felhivassal ind. 2
Hirdetményes targy. részvételi fh. 1
Hirdetmény nélkiili targyalasos 11
Osszesen 24

Nemzeti értékhatart elér 6

Altalanos eljaras

Nyilt 53
|Meghivasos 2
Hirdetményes targyalasos 2
Hirdetmény nélkuili targyalasos 43
Egyszer(sitett 4
Osszesen 104

Nemzeti értékhatart elér 6

Kilonods eljaras

Meghiv. részvételi felhivassal ind. 2
Hirdetmény nélkiili targyaldsos 11
Osszesen 13




A JOGORVOSLATI ELJARASOK ELJARAS FAJTA
SZERINTI MEGOSZLASA 2004. EV REGI JSZ.

16/b. 2. sz. tablazat

Eljaras fajta Szama %
Nyilt eljaras ellen 263 46,2
Targyalasos eljaras alkalmazasa miatt 76 13,4
Targyalasos eljarasi szabalyok megsértése miatt 27 4,7
Elémindsitési eljaras ellen 119 20,9
Meghivasos eljaras ellen 2 0,4
A Kbt. mellézése miatt 19 3,3
HKN targyalasos eljaras 63 11,1
Osszesen 569 100,0

119

@ Nyilt eljaras ellen

W Targyalasos eljaras alkalmazasa miatt

[0 Targyalasos eljarasi szabalyok megsértése miatt

O Elébmindsitési eljaras ellen

B Meghivasos eljaras ellen

O A Kbt. mell6zése miatt

B HKN targyalasos eljaras




17/a. 1. sz. tdblazat

JOGORVOSLATI ELJARASOKBAN ALKALMAZOTT JOGKOVETKEZ MENYEK 2004. EVBEN UJ JSZ.

Jogkovetkezmények |  Szama | Osszesen
Jogsértés megallapitasa 146
Jogsértés 21
Birsag 69
Dontés megsemmisitése 11
Kbt. szerinti eljarasra utasitas 0
Birsag+Dontés megsemmisitése 45
Elutasitas 90
Megalapozatlansag miatt 66
Elkésettség miatt 8
Dijfiztés hianya miatt 11
Hataskor hianya miatt 0
Ugyfélképesség hianya miatt 5
Megsziintetve 58
Kérelem visszavonasa miatt 20
Felhivas visszavonasa miatt 12
Egyezség miatt 0
Hataskor hianya miatt 1
Jogsértés hianyaban 24
Elkésettség miatt 0
Okafogyotta valt 1
Felfluggesztett eljaras 0
Hataskor hidnyat allapitottak meg 3
Minddsszesen 297
0 20 40 60 80 100 120 140 160

Jogsértés
megéallapitdsa

Elutasitas

Megszilntetve

Hataslor hianyat
allapitottdk meg




17/a. 2.sz. tdblazat

JOGORVOSLATI ELJARASOKBAN ALKALMAZOTT JOGKOVETKEZ MENYEK 2004. EVBEN REGI JSZ.

Jogkovetkezmények |  Szama | Osszesen
Jogsértés megallapitasa 197
Birsag 104
Dontés megsemmisitése 0
Kbt. szerinti eljarasra utasitas 1
Birsag+Dontés megsemmisitése 92
Elutasitas 245
Megalapozatlansag miatt 184
Elkésettség miatt 19
Dijfiztés hianya miatt 37
Hat4skor hianya miatt 2
Ugyfélképesség hianya miatt 3
Megsziintetve 126
Kérelem visszavonasa miatt 72
Felhivas visszavonasa miatt 13
Egyezség miatt 0
Hataskor hianya miatt 2
Jogsértés hianyaban 32
Elkésettség miatt 7
Okafogyotta valt 0
Felfliggesztett eljaras 1
Minddsszesen 569
0 50 100 150 200 250 300
| | |
Jogsertes 197

megéallapitdsa

elutasites | ats|

Megszintetve

126

Felfliggesztett
eljaras




17/b. 1. sz. tAblazat

HIRDETMENY KOZZETETELE NELKULI TARGYALASOS ELJARASO K ELLEN
A DONTOBIZOTTSAG ELNOKE ALTAL KEZDEMENYEZETT JOGORVOSLATI ELJARASOK SORAN
ALKALMAZOTT JOGKOVETKEZMENYEK 2004. EV UJ JSZ.

Jogkovetkezmények | sSzama | Osszesen
Jogsértés megallapitasa 87
Jogsértés 11
Birsag 49
Dontés megsemmisitése 6
Birsag+Dontés megsemmisitése 21
Elutasitas 2
Elkésettség miatt 2|
Megsziintetve 35
Jogseértés hianyaban eljards megsziintetés 24
Kérelem visszavonasa miatt megsziintetés 1
Felhivas visszavonasa miatt megsziintetés 8
Okafogyotta valt 1
Hataskor hianya miatt 1
Mindosszesen 124
O Megszintetve . 35
O Elutasitas 2
OJogsértés 87 .
megéallapitasa
0 10 20 30 40 50 60 70 80
EGYEB HIRDETMENY KOZZETETELE NELKULI TARGYALASOS EL JARASOK ELLEN
KEZDEMENYEZETT JOGORVOSLATOK SORAN ALKALMAZOTT JOGK OVETKEZMENYEK UJ JSZ.
Jogkovetkezmények |  Szama | Osszesen
Jogsértés megéallapitasa 4
Birsag 2
Birsag+Doéntés megsemmisitése 2
Elutasitas 7
Megalapozatlansag miatt 6
Elkésettség miatt 1
Megszintetés 1
Felhivas visszavonasa miatt 1]

Minddsszesen

12




HIRDETMENY KOZZETETELE NELKULI TARGYALASOS ELJARASO K ELLEN
ELJARASOK SORAN

A DONTOBIZOTTSAG ELNOKE ALTAL KEZDEMENYEZETT JOGORVOSLATI
ALKALMAZOTT JOGKOVETKEZMENYEK 2004. EV REGI JSZ.

17/b. 2. sz. tAblazat

Jogkovetkezmények | sSzama | Osszesen

Jogsértés megallapitasa 33
Jogsértés 0
Birsag 29
Birsag+Doéntés megsemmisitése 4

Megszintetve 23
Jogsértés hianyaban eljaras megsziintetés 15
Felhivas visszavonasa miatt megsziintetés 7
Hataskor hianya miatt 1

Minddsszesen 56

O Jogsértés
megallapitasa

O Megszlntetve

50

60

70

80

EGYEB HIRDETMENY KOZZETETELE NELKULI TARGYALASOS EL JARASOK ELLEN

KEZDEMENYEZETT JOGORVOSLATOK SORAN ALKALMAZOTT JOGK OVETKEZMENYEK REGI JSZ.

Jogkovetkezmények |  Szama | Osszesen

Jogsértés megallapitasa 2
Birsag 1
Birsag+Doéntés megsemmisitése 1

Elutasitas 6
Megalapozatlansag miatt 5
Elkésettség miatt 1

Megszintetés 1
Felhivas visszavonsa miatt 1]

Minddsszesen




Kbzbeszerzések Tanacsa Kdzbeszerzési Dont  6bizottsag

A Kbt. megsértett rendelkezései 2004.
Elbiralas: (] jogszabaly szerint

1.8(2) Ajanlatkétnek esélyegyetitéget és egyahbanasmaodot kell biztositani ajanlati&szamara
2.8(2) Kdzbeszerzés métése 6
21.8(4) A kbdzosségi értékhatarokat élértéki kozbesz. vonatkoz6 rendelkezések V.fejezet szerint kell eljarni. 1
41.8(1) Torvényi feltétel hianyaban alkalmazott targyaldgésist 1
50. § (1) Nem adta meg a k6zbeszerzés targyat és mennyiségét 2
50 § (2) A kbzbeszerzés mennyiségének meghatarozasa, a legalabsagalegmagasabb érték kozlésével
51.8(2) Tobb valtozatl ajanlatra lebetg tilalma, legalacsonyabb dssreflenszolgéltatas kivalasztasanal
53.8(1) Nem adta meg az ellenszolgaltatas teljesitésének feltételbivadban
53. 8§ (2) Tamogatott beszerzéskor a felhivasban meg kell adringtt projektre vonatkozé adatokat
54. 8§ (5) A dokumentécio ellenértékének meghatarozasa 1
56. § (2) Kiegészittajékoztatas hataridejét nem tartotta be 1
56. 8§ (3) Nem megfeléén adta meg a kiegésziajékoztatast 1
57.8 (1) Nem adta meg az ajanlat birélati szempontjat 1
57. 8 (3) Sulyszam, értékelési médszer meghatérozasa 1
57.8(3) b) Az 6sszességében léggbsebb ajanlat részszempontonként silyszam meghatarozasa
57.8(3)d) Osszességében léggbsebb ajanlat kivalasztasanak ponthatarok kozotti modszegéket adni 1
57.§ (4) a) A részszerppontok koérében nem értékdltaat ajanlattedy pu-i, gazd-i és iiszaki, szakmai 5
alkalmassaga.
57.8 (4) c) A részszempont nem mennyiségi vagy mas mdtikekhet tényeskdn alapul 5
57.8(4) e) Az alszempontokhoz nincs sulyszam 1
58. 8§ (7) Miszaki leirasban esélyegyéség sérelme 2
59. § Az ajénlati biztositék 1
60. § (3) Nem hivatkozott a 60. § szerinti kizaré okokra 1
62. § (2) Nem hivatkozott a 62.8 (1) bekezdés szerinti &kiakokra 1
65.8(1) Ajanlati felhivasban pénzugyi, gazdasadiszaki alkalmassagi feltételek meghatarozasa
69. 8§ (2) A 10 %-ot meghaladé alvallalkozék pi-i, gazesiniiszaki alkalmassaganak igazolasanak hianya




69. § (3) A 66. és 67.8-ban meghatérozott adatok és té@yégét a kozbesz. targyara kell korlatozni. 5

69. § (5) Kdz06s ajanlattéle az alkalmassagi kovetelménynek egyuttesen is megfelelhetnek

76.8(1) Ajanlati kotottség megsértése 1

80. § (1) Az ajanlatok felbontdsa az ajanlattételi hatdejdrtakor torténik 2

80. § (4) Az ajénlat bont4séarol és ismertetdgegyzokdnyvet kell késziteni, és 6t napon belil megkildeni 1

81.8(1) Ajanlatkésnek vizsgélnia kell az ajanlat megfelel-e a felhivas és a dokumeffeféieleinek 1

81.8(2) Alkalmassag megitélése 1

81.8(3) Ajanlatkésnek meg kell allapitani: mely ajanlat érvénytelen és ki kell-e zataimely ajanlattest 8

81.8(4) Az érvényes ajanlatokat az ajanlati felhivasban néghatt biralati szempont alapjan kell értékelni. 1

83. 8 (1) Hianypotlas alkalmazasanak feltételei 5

83.8(2) Hianypotlas eljarasi szabalyainak megsértése 3

85. 8 Az ajanlattestdl kérhet felvilagositas korében az eljarasi szabalyok megsértése

86.8 (3) Az ajanlatkérérvénytelennek nyilvanitja az ajanlatot, ha nem elfogadhatévadn alacsony ar 1

87.8(1) Nem értesitette a magyarazatkétéstobbi ajanlattefit 2

88.8 (1)) Ajanlat érvénytelen, ha egyébként nem felel azegjdnlati felhivasban, dokumentaciéban foglaltaknak 4

88. § (5) Ajanlatké érvénytelen ajanlatot értékelt 2

90.8(1) Nem az 8sszességében langlsebb ajanlattét hirdette ki nyertesnek 5

91.8(1) Ajanlatkés érvénytelen ajanlatot hirdetett ki nyertesnek 6

92.8c) Eredménytelen az eljaras, ha egyik ajantattem tett megfelélajanlatot 2

93. 8§ (2) Az 6sszegezés nem tartalmazta a részszempontok saeghtiitelemeket 1

96.8 (1) Az eredményhirdetés soran az ajanlatkételes ismertetni az 6sszegzésben foglalt adatokat. 2

97.8 Téajékoztatas nyertes ajanlat jelléma, elsnyeird| 1

98. § (2) Eljaras eredményészolo tajékoztatd 1

99. § (2) Ajanlati felhivasban a szédéskotés iflpontjat a 8. és 30. nap kozott kell megadni 9
101.8 (1) A két szakaszbol 4ll6 eljaras részvételi felhivasdal in 2
111.8(3) Ajanlatké¥ kdteles megallapitani, hogy mely részvételi jelentkezések érvérsltelen 2
125.8 (1) Ajanlatkér targyalasos elj-t akkor alkalmazhat, ha az 6sszes ajadlateghivja. 124.8(2)a 3
125.8(2) b) A szetaést kizardlag egy meghatarozott szervezet, személy képes teljesiteni 18
125.8 (2) ¢) Az dlirt hatariddk nem lennének betarthat6ak, rendkivili $8sgg 12




125. § (3) a)

Hlre nem lathat6 korilmények miatt kiegédZpitési beruh. ill. szolg. megrendelése sziikséges

13

125. 8§ (4) a) Kutatési, kisérleti, tanulmanyi vagy fejlész¢éll arubeszerzés

132. 8 A Dondbizottsag részére megkuldeni az ajanlattételi felhivast névseékhely

133.8(1) Az ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia kell

133.8(1) a) Az ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia kell &zlakés nevét, cimét, telefon és fax-szamat.

133.8 (1) b) A targyalasos eljaras 125. § szerintijogcimét.

133. 8 (1) d) Az ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia kkbzbeszerzés targyat, mennyiségét.

133.8 (1) e) Az ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia ketkazédés meghatérozasat.

133.8 (1) h) Az ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia kedhsltolg. telj. feltételeit, ill. a vonatkoz6 jogszab.

133.8(2)j) Az ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia kell az aéklbiralati szempontjait (57. 8)

133.8 (1) k) Az ajanlati felhivasnak tartalmaznia kell a kizdakat, ha tébb ajanlattéwnydjt be ajanlatot

133.8(1) 1) Az ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia kell kalal. kdvetelményeket és a 69. § (2) bek.

133. 8 (1) m) Az ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia kelbaypétlas lehéiségét vagy annak kizarasat.

133.8 (1) n) Az ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia kedljamlattételi hatarigt

133.8 (1) 0) Az ajénlattételi felhivasnak tartalmaznia kell &zlaj benyudjtadséanak cimét.

133.8 (1) p) Az ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia kell azlaftétel nyelvét.

133.8(1) ) Az ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia kell azlajok felbontasanak helyét, idejét.

133.8 (1)) Az ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia kell aalafok felbontasan jelenlétre jogosultakat.

133.§ (1) s) Az aj:,émlattételi felhivasnak tartalmaznia kell a targyalas lefolgnetét, ajanlatkérlt. ebirt
szabdlyokat.

133.8(1)1) Az ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia kell a2 @gyalas idpontjat.

133.8 (1) u) Az ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia kedraiményhirdetés és a sz@taskotés kotés fhontjat.

135.8 (1) Rendkivili stgségnél nem kérte a kdztartozadsok hidnyanak igazolaséat

145.8§ (1) Egyszésitett (k6z6sségi értékhatar) eljaras fajta feltételei neralkafemn

147. 8 (2) b) A szefmést kizardlag egy meghatérozott szervezet, személy képes teljesiteni

147. 8 (4) A rendkivili sukgsségre alapitott eljarasfajta feltételei nem allnak fenn.

148. 8§ Egyszdisitett eljarasrol tajékoztatas kuldése a Bbizottsaghoz

225.8(1) b) Kizardlagos jog,tazaki technikai sajatossag

225.8(1) e) Rendkivili stiégség

225.8(2) BEbre nem lathat6 korilmények miatt kiegé8Zpitési beruhazas megrendelése sziikséges




225.8(3) ¢) Hirdetés alapjan igénybe véHetdved arubeszerzési lelistég rovid ideig all fenn

225.8(3) a) Korabban beszerzett dolog cseréjdtése

229.8(2) Nem tajékoztatta rogton a dilirottsag elndkét a 225.8 (3) c) pontja szerinti HKN tal&sos
246. 8 (2) Nyilt és meghivasos eljarasban ajanlatkéve van a felhivashoz és dokumentaciohoz
256. 8§ (1) IV. fejezet 5.cimének szabdlyait kell alkalmazni 122-§, 41. § (5) 25. cim.

262.8 (1) o) Ajanlatok felbontasanak helye és ideje

262.8(1) q) Térgyalas lefolytatasanak menete és targyadgsirid

262.8(1)r) Eredményhirdetés és sdeéskotés idpont ja

262.8 (1) s) Az ajanlattételi felhivas megkuldésének napja

268.8(1) Egyszdisitett (nemzeti rezsimben) eljaras fajta feltételei nem allnak fenn

288.8 (3) Keretmegédllapodas alapjan alkalmazott hirdetményliniéligyalasos eljards szabalya
299.8(1) a) Az ajanlattételi felhivast a Kozbeszerzési Hitesitkozzétenni, értékhatarok

300. 8 (3) Nem tartotta magét az ajanlatkaz ajanlattételi felhivashoz

300. § (4) Az 6sszegzést nem a minta szerint készitette el

307.8 (1) Teljesitést sz6l6 tajékoztatd kozzététele




Kbzbeszerzések Tanacsa Kozbeszerzési Dont  ébizottsag

A Kbt. megsértett rendelkezései 2004.
Elbiralas: régi jogszabaly szerint

2.8(1) Kdzbeszerzési torvény hatalya ala tartozé beszerzés

4.8 (7) Idbszakonként visszat&rl évnél hossz. széidéstl 5 napon belll hirdetményt kell kbzzétenni
5.8(1) Részekre bontas tilalma

5.8(2) A beszerzés értékének jogséneghatarozasa

24.8 (1) A verseny tisztasédga, nyilvanossag

24. 8 (2) Esélyegyebiség

25. 8 A torvény koteldézrendelkezését eltérs szabalyozas megallapitasa.
26.8(2) Ajanlattételi hataréd ajanlatok elbirdlasa szempontjainak meghatarozasa, ajanldts&gto
27.8(1) Attért egyik eljarasi fajtarol a masikra

29.8(2) Hirdetmény hatatden tortén feladasanak elmulasztasa
31.8(2)d) Osszeférhetetlenség az a)-c) pont szerintighy diozzatartozoja
31.§(5) Osszeférhetetlenség

33.8(1) Felhivas és dokument4cio tartalmanak meghatarozasa

33.8(5) Pénzigyi, gazdasagi éssmaki alkalmassag igazolasa

34.8 (1) A birélati szempont hidnya

34.8(2) Elbiralasi szempont meghatarozasanak hianya

34.8 (3) Elbiralasi szempont az 6sszességéberdiggsiebb ajanlatnal

34.8 (4) Résszempontokat az ajanlatkék kell meghatéroznia

34.8(4)a) Résszempontok gazdasagiszaki alkalmassaga

34.8(4) b.) Az ellenszolgéltatas mértéke résszempontjanakenedeldlése
34.8(4)c) Résszempontok mennyiségi,dséui tényedi

34.8(4)d.) Résszempontok tdbbszori értékelése nem lebetség

34.8(4)e) Alszempontként sulyszdmok megadasa

37.8(3) A dokumentacio ellenértékének megallapitasa

38.8(2) Kiegészittajékoztatas

40. 8§ (1) Részletestmzaki leiras adasa

40. 8 (3) Miszaki leiras meghatéarozésa 40. § (2)-ben foglaltaktél eltérés

40. § (4) Nincs megjeldlve aitszaki leirdssal kapcsolatos felmentés indoka




40. § (5) Ajénlattétellil kizar a beszerzés targyanak meghatérozéasa 4
41.8 (1) Ajéanlati biztositék 1
41. 8 (3) A biztositék értékének megallapitasa 1
43. 8§ (4) Hianypotlas szabalyai 4
43. § (5) Hianypotlast ki kell hirdetni 1
44. 8§ (7) Alkalmatlansagi szempontokkal szemben tamasztatddivenyek 8
44. 8§ (8) Alkalmatlansagi déntés nem helyes 10
46. § (4) irasbeli nyilatkozat az allami pénzalapok felé fenfiakdési kotelezettségr 1
48. 8 (1) Ajanlati felhivas, dokumentacié moédositasa 6
49. 8 Ajanlati kotottség 2
49. § (2) Az ajanlattételi hatarfidejarta utan az ajanlatok nem maédosithatok 5
51.8 (1) Ajanlatok bontasa 2
52.8 (1) Az ajanlatok felbontdsakor az érvénytelenség medatiapi 27
52.8(2)c.) Kizaras ajanlati biztositék nem megfetehdelkezésre bocsatasa miatt

52.8(2)d.) Nem felel meg az ajanlati az ajanlati felhivasbdolasmentécidban foglaltaknak 8
53.8(1)c)) Hamis adatszolgaltatason alapul6 kizaras 6
53. 8§ (2) Az eljaras tovabbi szakaszaban nem vehet részt aztétedrés kizart 13
55. § (1) Eredményhirdetés nyilvanosséaga 5
55.8(2) Eredményhirdetéssijgontja 2
55. § (4) Ajanlatkéy koteles az ajanlatokat elbiralni 2
55. § (6) Ertékelési szempont szerinti értékelés 46
57.8 (1) Nem egyértelirkijelentések tisztazasara kérdések feltevése 4
59.8 (1) Nem a legkedvélab ajanlatot hirdette ki nyertesnek 43
59. § (2) Ajanlati biztositék 1
60. 8 (1) b.) Kizardlag érvénytelen ajanlatok érkeztek 3
60.8 (1) f.) Kdzbeszerzési eljaras érvénytelenitése 2
61. 8 (1) Osszegzés készitése 14
61. 8 (5) Az eljaras eredméngészolo tajekoztatd kozzététele 7
61. 8 (7) Bontasi jegykonyv megkildése az ajanlattdéwnek 1
62. 8 (1) Szerméskotés szabalyai 1
62 8 (2) Szer&déskotés idpontjanak megallapitasa 1




64. § (2) Részvételi szakasz eredményét Kiseabalyok

70.8 (1) b) Miszaki-technikai sajatossagokiimészeti szempontok, kizarélagos jogok

70.8 (1) ¢) Edre nem lathat6 okbdl &hllt rendkivili surgsség

70.8(1) e) Legkedvébb ajanlat kivalasztasa nyilt, meghivasos eljardsban nem lebefsdgtosan
70.8 (2) Kiegészitberuhazas vagy szolgaltatas

70.8(2) b.) Beruhazasi munkat, illetve szolgaltatast nem lehet elvalasztanilzbkor&6tott szermésbl
70.8 (3) b) Korabban beszerzett dolog részbeni cseréjebsaggse

71/B. 8§ (1) Ajanlati felhivas megkildése

88. § (8) Nem 30 napon belil értékelt Gjra




KISZABOTT BIRSAG OSSZEGENEK ALAKULASA

1996-2004. KOZOTT

19. sz. tablazat

Ev Kiszabott birsag 6sszege

1. 1996. 21 800 000,- Ft
2. 1997. 52 850 000,- Ft
3. 1998. 84 000 000,- Ft
4, 1999. 264 290 000,- Ft
5. 2000. 240 380 000,- Ft
6. 2001. 221 500 000,- Ft
7. 2002. 315 900 000,- Ft
8. 2003. 260 000 000,- Ft
9. 2004.* 478 000 000,- Ft

* 2004 ben

régi jsz. szerinti elbiralasu tigyeknél 326,5 MFt

Uj jsz. szerinti elbiralasu tgyeknél 151,5 MFt

a kiszabott birsag 6sszege

100 000 000 200 000 000 300 000 000 400 000 000 500 000 000

1

21 800 000,- Ft

mc

52 850 000,- Ft

84 000 000,- Ft

221 500 000,- Ft

240 380 000,- Ft

264 290 000,- Ft

315 900 000,- Ft

260 000 000,- Ft

478 000 000,- Ft




20/a. sz. tablazat

DONTOBIZOTTSAGI HATAROZATOK A BIROSAG EL OTT

Hatérozat jellege Osszes | Felilvizsgalni kért ) Felulvizsgfﬁlt
, ) hatarozatok aranya %
Hatérozatok szama

1. Marasztalas
1996. 73 27 37,0%
1997. 85 34 40,0%
1998. 126 46 36,5%
1999. 185 71 38,4%
2000. 308 86 27,9%
2001. 390 100 25,6%
2002. 267 110 41,2%
2003. 190 75 39,5%
2004. 346 132 38,2%
2004.-Régi tv. 198 83 41,9%
2004.-Uj tv. 148 49 33,1%

2. Elutasitas + megszintetés
1996. 71 16 22,5%
1997. 158 34 21,5%
1998. 170 32 18,8%
1999. 155 24 15,5%
2000. 392 40 10,2%
2001. 440 38 8,6%
2002. 484 51 10,9%
2003. 503 59 11,7%
2004. 520 65 12,5%
2004.-Régi tv. 371 48 12,9%
2004.-Uj tv. 149 17 11,4%

3. Egyuitt
1996. 144 43 29,2%
1997. 243 68 28,0%
1998. 296 78 26,4%
1999. 340 95 29,0%
2000. 700 126 18,0%
2001. 830 138 16,6%
2002. 791 167 21,1%
2003. 693 134 19,3%
2004. 866 197 22,7%
2004. Régi tv. 569 131 23,0%
2004. Uj tv. 297 66 22,2%
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20/b. sz. tAblazat

2004. EVI HATAROZATOK ELLENI KERESETEK ELBIRALASA A BIROSAGON REGI JSZ.

A megtamadott hatarozat kozl

J

ger

6sen befejezett

Folyamatban

Osszesen

a) |. fokon, Févarosi Birbsagon 28 78

b) II. fokon, Févérosi Itélétablan 1 24

Osszesen: 29 102 131

A FOVAROSI BIROSAG ITELETEI TARTALMA SZERINTI MEGOSZLAS REGI JSZ.

Févarosi Bir6sag itéletei Darab Ebbél joger 6s

Elutasitas 27 16

Megsziintetés 12 10

Uj eljarasra kotelezés 2 2

Hatarozat megvaltoztatas 0 0

Osszesen: 41 28

2004. EVI HATAROZATOK ELLENI KERESETEK ELBIRALASA A BIROSAGON UJ JSZ.
A megtamadott hatarozat kozul Jeger 6sen befejezett Folyamatban Osszesen

a) |. fokon, Févarosi Birbsagon 4 58

b) 1. fokon, Févarosi Itélétablan - 4

Osszesen: 4 62 66

A FOVAROSI BIROSAG ITELETEI TARTALMA SZERINTI MEGOSZLAS UJ JSZ.

Févarosi Birosag itéletei Darab Ebbél joger 6s
Elutasitas 13 3
Megsziintetés 1 1
Uj eljarasra kotelezés 0 0
Hatarozat megvaltoztatas 0 0
Osszesen: 14 4




