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OSSZEFOGLALO

A kozbeszerzésekrdl szolo 2003. évi CXXIX. torvény (a tovabbiakban: Kbt.)
379. §-anak (2) bekezdése értelmében a Kozbeszerzések Tandcsa évente beszamolot
készit az Orszaggyiilésnek a kozbeszerzések tisztasagaval és atlathatosagaval
kapcsolatos tapasztalatairol, illetve a beszamolasi iddszakban végzett
tevékenységérol.

A 2007. januar 1. — december 31. kozotti idészakra vonatkozéan a Tanacs a
kovetkezokben terjeszti elo Beszamolojat.

Altaldnos megillapitisok

A 2007. év illeszkedett az elmult évtizedben megfigyelt tendencidkhoz, mind
statisztikai értelemben, mind pedig a kdzbeszerzések egészét illetden.

A korébbi tapasztalatoknak megfelelden a kdzbeszerzések fé6bb szamadatait ezittal
is a kozponti koltségvetési politika hatirozta meg, melynek megszoritd intézkedései
nyoman jelentdésen kevesebb szdmu és értékli kozbeszerzés valosult meg. A
beszamolési iddszakban tovabb erésodott a kozbeszerzési piac koncentraciodja,
mely az egy eljardsra jutd atlagos szerzddéses érték nagymértékii emelkedésében
mutatkozott meg.

Megéllapithato az is, hogy a kozbeszerzési piac szerkezete, a szereplék
magatartasa (példaul ami a jogorvoslati hajlandosagot illeti) lényegében a
targyévben is a megszokott képet mutatta, a kisebb elmozduldsok nem tekinthetok
tendenciaszerlinek. A beszerzési érték az elmult 12 évben folyamatosan nétt, melyet
csupan egy-egy év kiugro adatai tornek meg. (A 2006. év kozbeszerzEsi adatai felfelé,
a 2007. év adatai lefelé térnek el a ndvekedési palyatdl.) A meghatarozo ajanlatkérok
esetében szintén egyfajta kialakult strukturarél beszélhetiink.

Megfigyelhetd tovabba, hogy az ) Kbt. 2004. évi hatdlyba 1épése ota eltelt 3 év
eredményeként kezd letisztulni a Kkozbeszerzési szakma. A kozbeszerzési
szakemberképzés €s a tanacsaddk piacan az elsd idészakban — kiillondsen a bevezetést
kovetden, 2004. év végétol 2005. év végéig — tapasztalt tulzott érdeklddés lenyugodni
latszik. (Igaz, ezen a teriileten is napirenden volt a vizsgalt id0szakban a szakmai- és
vizsgakovetelmények atalakitasa és a szakemberek tovabbképzésének kérdése.)



A 2007. évben nem valtozott az elvart mértékben a Kkis- és kozépvallalkozasok
helyzete a kozbeszerzésekben, és tovabbra is csak kevés gyakorlati eredményt hozo
intézkedés tortént az elektronikus kozbeszerzések teriiletén. A negativ jelenségek
kozé sorolhatdé a jogsértések gyakorisaga is, annak ellenére, hogy a jogszabaly
alkalmazasdban a megfeleld tapasztalat megszerzésére mar kelld 1d6 allt
rendelkezésre, s a Tandcs Titkdrsdgdhoz érkezd jogalkalmazasi kérdésekbdl is
levonhaté az a kovetkeztetés, hogy kevesebb lett azon jogintézmények, illetve
jogszabalyhelyek szama, amelyek értelmezése a gyakorlatban még nem kristalyosodott
ki. Mindemellett egyre inkabb jelen van a kiskapukat keresd magatartas.

Szerencsésnek értékelhetd az a koriilmény, hogy a 2007. évben jelentdsebben
mindossze egy alkalommal valtozott a torvény, a korbetartozasok mérséklése
céljabol.

A jogi kornyezetr6l azonban mégsem mondhatd el a valtozatlansdg. Sajnalatosnak
tekinthetd az — ami immar tendencidzusnak tekinthetd gyakorlat —, hogy tobb esetben
is a kozbeszerzések kérdéskorét érintd modositasok valosultak meg mas
jogszabalyok keretében, a Kozbeszerzések Tanacsanak szakmai bevonasa nélkiil.
Semmiképpen nem tamogathato, hogy a kézbeszerzések teriiletét erintd kivételek vagy
specidlis szabalyok mads torvények vagy rendeletek keretei kozott jelenjenek meg,
tovabb rontva ezzel a jogbiztonsagot és veszélyeztetve az unios eldirdsokkal vald
0sszhang megOrzését.

A korabbi évekhez hasonléan 2007-ben is jellemzd volt, hogy egyes tenderek irant
fokozott érdeklédés mutatkozott kiilonosen a média részérél. Az, hogy a
kozpénzek elkoltése a figyelem kdzéppontjaban van, a nyilvanossag érvényesiilésének
fontos eleme. Gyakori téma volt a sajtéban, hogy az Aatlathatdsag alapelvének
érvényesitését célzd torvényi rendelkezések ellenére néhany esetben nyilvanos
dokumentumok nem voltak megismerhetdk, hozzaférhetok.

A kozbeszerzések téren tapasztalhatd — fentebb bemutatott — ,,valtozatlansag” mellett a
targyévben meghatdroz6 volt az az intenziv munka, amely a kozbeszerzési torvény
atfogd mddositasaval kapcsolatban folyt. Amint arra fentebb utaltunk, az elmult évek
jogalkalmazasi munkdja eredményeképpen csokkent a rendszeresen visszatérd
kérdések szama, mindazondltal a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg eldtt inditott
jogvitakban és a Kozbeszerzések Tandcsa Titkarsdgahoz beérkezd megkeresésekben is
jelentkeztek olyan jogszabdly-értelmezési problémak, amelyek rendezésére a jelenleg
elokészités alatt 4116, eldbb hivatkozott torvénymodositas megfeleld lehetdséget jelent.

A Kbt. modositasaval kapcsolatos tapasztalatok

Az els6 Kbt. hatalybalépése 6ta eltelt 12 évben a torvény alakulasat egyfajta titkeresés
jellemezte. Az 1995. évi Kbt. mddositasai szinte kivétel nélkiil a szigoritds iranyaba
mutattak. A hatalyos kozbeszerzési torvényiink — ennek a folyamatnak mintegy
tetdzéseként — meglehetdsen szigoru €s részletezd jogszabaly lett.



A jelenlegi koncepciot, a kozbeszerzési eljarasok nyilvanossaganak tovabbi
erositését szolgalo ujabb szabalyozasi elemek beépitése mellett is, alapvetoen az
egyszerisités és a rugalmasabb szabalyozas felé torténé kozelités jellemzi. Ez a
koncepciovaltds annak a meggy6zddésnek tulajdonithatd, hogy a szigoritassal és a
tulzoan részletes szabalyozassal (melynek természetes velejardja, hogy a jogszabaly
egyre bonyolultabb) a kozbeszerzések tobb alapelve tekintetében nem sikeriilt
elérelépni, igy éppen a beszerzések hatékony és takarékos modon torténd realizalasa
szenved hatranyt.

Valoszintlinek tartjuk ugyanakkor, hogy a problémak okait mégsem csak a torvény
hibaiban kell keresni, ¢s azok kezelésére altalanossdgban nem a gyakori jogszabaly-
modositas a legmegfelelobb eszkoz, kiillonésen ami a beszerzések atlathato modon
torténd megvalositasat illeti. A torvény megreformalasara irdnyuld folyamatot
allaspontunk szerint a mddositadssal érintett elemek ¢&s Osszefiiggések alapos
feltarasanak kellett volna megeldznie, példaul atfogd hatastanulmany elkészitése ttjan.
A Kozbeszerzések Tandcsa a kozbeszerzések €s a korrupcid kapcsolatat érintden
tudomanyos, széleskorti kozvélemény-kutatdason alapuld tanulmény készitésérol
dontott a 2007. évben, mely reményeink szerint kozelebbi tAmpontot ad a korrupcids
jelenségek feltdrasdhoz, azok kezeléséhez. A térvénymodositas eldkészitése kapcsan
az ehhez hasonlo komplex kutatisokat hidnyoljuk, példaul az elektronikus
kozbeszerzés bevezetése, vagy a kozbeszerzések jarulékos koltségeinek és a verseny
altal elérhetd megtakaritasok bemutatdsa terén.

A torvénymodositas iddzitése allaspontunk szerint abbol a szempontbol nem volt
szerencsés, hogy nem keriilt Osszehangolasra az Allami SzamvevOszéknek a
kozbeszerzési szabalyozasi és intézményrendszer atvilagitasa céljabol folytatott atfogo
vizsgalataval. Feltehetden e vizsgalat eredményei, megallapitasai jol hasznosulhattak
volna a modositas iranyvonalainak, illetve részleteinek kialakitdsa soran.

A mddositas koncepcionalis iranyvonalainak kialakitdsaba a Kozbeszerzések Tanacsa
csak korlatozott mértékben nyert betekintési, részvételi lehetdséget. A helyzet a
Parlament Gazdasagi ¢és Informatikai Bizottsdga 4altal létrehozott Kozbeszerzési
Albizottsag miikodésének megkezdésével javult szadmottevéen, amely valamennyi
Iényeges résztvevo — kozottiik a Tanacs — tapasztalatainak figyelembevételére nagyobb
nyitottsagot mutatott. A Kozbeszerzések Tanacsa a kormdanyzati koron kivil eso,
kizardlag a Parlamentnek alarendelt szervezet (amely szakmai fiiggetlenségének fontos
biztositéka), ezért nagy jelentdséggel bir szamara, hogy a kozbeszerzési szabalyozas
megvaltoztatdsara iranyuld folyamatok és egyeztetések aktiv résztvevoje lehessen.
Enélkiil az a tapasztalat-tomeg, amely a Tandcs szervezeti egységeinek munkéja soran
felhalmozddik, elveszik a jogszabaly-el0készitd szervezetek szamara.

Hangsulyozzuk: a Tandcs pozitivnak itéli azt, hogy a modositasi javaslat elkészitését —
az Igazsagiigyl és Rendészeti Minisztérium részérol — széleskorli szakmai egyeztetés
elézte meg, melyben szervezetiink is kifejthette allaspontjat. (Szdmos esetben
ugyanakkor véleményiink hasznositdsa nem tortént meg. ) Erzékelhetd tovabba, hogy a



szakmai vitdk nem jutottak nyugvopontra, ¢és ellentétes allaspontok fogalmazddtak
meg egyes, a gyakorlatban nagy jelentdségli jogintézmények, mint példaul a
hidnypoétlas vagy az eréforras-szervezetek bevondsi lehetdségei kapesan. Jol példazza
el6zéeket az, hogy a torvénymodositas tervezetének egymast kovetd verzioi
gyOkeresen eltérd koncepcid mentén késziiltek, és a Parlament elé benyujtott
valtozatot sem kisérte osztatlan szakmai tdmogatas. Enélkiil azonban erdsen kétséges,
hogy a mddositott jogszabdly minként tudhatja majd maga mogott azt a szakmai
hatteret, amely képes lesz elejét venni a torvény rovid idon beliil torténd ismételt
modositasainak.

Szerencsésnek tartottuk volna, ha jelen térvénymodositds minden olyan probléma
rendezését megkisérelte volna, amely az elmult években a felszinre kertilt, és nem csak
meghatarozott témakordk koré csoportosul.

A valtoztatasok elvi alapjaival a Tanacs egyetért — kiilondsen, ami az ajanlattevok
részvételi koltségeinek csokkentését, és a kozosségi értékhatar alatti nemzeti és
egyszerl eljarasrend Osszevonasat illeti —, a hangsilyokban és a hatilybaléptetés
menetrendje tekintetében azonban eltéré az allaspontunk. Igy példaul nem tartjuk
redlisnak azt a célkitlizést, miszerint a kozbeszerzések 2010-t61 teljes egészében
elektronikusan bonyolodjanak, mint ahogy azzal sem ¢értiink egyet, hogy a
hirdetmények ellendrzését az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében meg
kellene sziintetni (ilyen értelemben a kdzbeszerzések ellendrzésének barmely formajat
el lehetne hagyni). Ugy véljiik, hogy a magyar kozbeszerzési intézményrendszer —
ideértve mind a Kozbeszerzések Tanacsa Titkarsdganak, mind a Kozbeszerzési
Dontébizottsagnak a tevékenységét — az elmult 12 évben bizonyitott: annak szdmos
aspektusa nemzetkozi szinten is példaértékli. Mindamellett, hogy a korszerlsités
természetesen e teriileten is eredményes lehet, 1ényeges hangsulyt kell fektetni a
folyamatossag és a bevalt, eredményes megoldasok fenn-, illetdleg megtartasara.

A Parlamenthez beterjesztett modositds szamos elemét a tdimogatasok felhasznaldsaval
kapcsolatos problémakor kezelésének szandéka alakitotta. Nem vitatva e teriilet
jelentdségét, fontosnak tartanank e tekintetben is a kiilonb6z6 érdekek helyes
egyensulydnak kialakitasat. A tervezet jelenlegi forméjaban a kotelezd eldzetes
vitarendezés, a meghosszabbitott szerz0déskotési moratorium, a kotelezd felfiiggesztés
stb. eredményeként a kozbeszerzési eljarasok idoigénye igen jelentdsen
meghosszabbodik, amely éppen az eurdpai unids tdmogatdsok hataridore torténd
felhasznaldsa szempontjabol jelent kiillondsen nagy kockazati tényezot.

Sziikségesnek tartjuk kiemelni, hogy a tervezettel eléiranyzott mértékii valtoztatas
megfeleld felkésziilési id6 biztositasa nélkiil jogalkalmazasi problémakhoz vezet
majd, kiilondsképpen azért, mert a hatalyos Kbt. alkalmazasadnak tanulasi folyamatan
épphogy csak til van a szakma. Erre tekintettel a hatalybaléptetés kérdésében a
Ko6zbeszerzések Tandcsa mindig is egy dvatosabb allaspontot képviselt.



(A torvénymodositasra a kozosségi jogorvoslati iranyelvek modositdsa miatt
mindenképpen sziikség van. A 2007. év végén elfogadott kozosségi jogszabaly
ugyanakkor az atiltetésre elegendd id6t hagyott, a tagallamoknak legkésdbb 2009.
december 20-4ig kell megfelelniiik a megvaltozott uniés normaknak.)

A kozbeszerzesek szamokban

A kozbeszerzések fobb szamadatait tekintve a 2007. évben 3446 eljaras kerilt
lefolytatasra 1521 milliard Ft értékben. Az eljarasok szama a 2006. évhez viszonyitva
mintegy 30 %-kal, értékiik pedig 10 %-kal cs6kkent. Bar ez a csokkenés kiillonosen az
eljardsszam tekintetében jelentds, ha az elmult 10 évet vizsgaljuk, megallapithato,
hogy a 2007. év illeszkedik a korabbi évek szamsoraiba. A 2006. évet mind az
eljarasszam, mind az érték tekintetében kiugronak tekinthetjiik (1d. az I. fejezetben a
részletes elemzést).

A kozbeszerzési volumen tekintetében bekovetkezett csokkenésben vélhetden a
kedvezbtlen gazdasagi helyzet és a koltségvetési megszoritdsok jatszottak szerepet, a
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv keretében kozosségi forrasbol megvalosuld
beszerzések pedig a targyévben még nem éreztették hatasukat.

A részletes statisztikai adatok nem tartalmazzdk az egyszerli eljardsokat, melyek
kapcsan a Tandcs csak becslést tud adni: értékiik 200-250 millidrd Ft-ra tehetd, igy a
teljes 2007. évi volumen 1750 milliard Ft-ra becsiilhet6.

Az egyes eljaras-tipusok alkalmazasanak gyakorisaga szintén a korabbi években
megfigyeltek szerint alakult: a nyilt eljarasok részesedése némileg csokkenve a
targyévben 53 %-ot (darabszamra 1825-6t), a targyaldsos eljarasoké pedig mintegy
6 %-ot novekedve nem egészen 36 %-ot (1236-ot) ért el. Az egyszeriisitett eljaras a
2006. évhez hasonld aranyt képviselt 2007-ben is, az ajanlatkérdk e meghatdrozott
szolgéltatds esetében alkalmazhatd tipust kozel 7 %-ban (6sszesen 230 esetben)
alkalmaztdk, mig a meghivasos format 4,5 %-ban (154 alkalommal).
Versenyparbeszéd eredményes lefolytatasara ismét csak 1 esetben keriilt sor.

A meghivasos és hirdetménnyel induld targyaldsos eljarasok esetén alkalmazhatd Un.
gyorsitott eljaras szambeli ardnya 2007-ben tovabb nétt, 6sszesen 241 alkalommal
keriilt sor lefolytatasukra. (A 2006. évi 3,2 %-0s részesedéssel szemben a targyévben
elérte a 7 %-ot e tipus gyakorisaga.) Mar a 2006. évi beszamoloban jeleztiik, hogy a
gyorsitott eljaras alkalmazasanak torvényi feltételei korében végrehajtott jelentds
enyhités azt eredményezheti, hogy az ajanlatkérok visszaélhetnek e kivételes eljarasi
tipus igénybe vételével. (A 154 meghivasos eljarason beliil 135 gyorsitott eljaras volt.)
Tovébbra is fenntartjuk azon allaspontunkat, hogy a gyorsitott eljarasban a részvételi
jelentkezési és az ajanlattételi hataridé oly mértékben lerovidithetd, ami a tisztességes
verseny kialakuldsat gatolhatja, rdadasul az eljarast megalapozd silirgdsség adott
esetben az ajanlatkéré mulasztasabol is eredhet.



Az eljaras-tipusok érték szerinti megoszlasa tekintetében az uj Kbt. 2004. évben
tortént hatalyba 1épése ota megfigyelt szerkezetvaltas 2007-re azt eredményezte, hogy
a targyalasos eljarasok lettek meghatarozdak. Targyalasos eljarasban a 2007. évben
930 milliard Ft keriilt elkoltésre, mely az Osszérték 61 %-a. Ezzel szemben a nyilt
eljarasok értéke minddssze 30 %-ot elérve 458 milliard Ft-ot tett ki. A meghivasos
eljarasok értéke is tovabb gyarapodott, és a targyévben kozel 100 millidrd Ft-os
beszerzési érték realizalddott, ami a teljes volumen 6,5 %-a. Az egyszeriisitett eljaras
33 milliard Ft-os értékkel 2,2 %-ot tesz ki, az egy versenyparbeszéd pedig mindossze
48,6 milli6 Ft-ot. E két eljarastipus érték szerinti ardnya tovdbbra sem szamottevo.

Az eljarastipusok esetében megfigyelhetd, hogy az alacsonyabb értékli nemzeti
eljarasrendben lefolytatott kozbeszerzéseknél a targyaldsos eljardsok értéke mindossze
25,6 %, szemben a nyilt eljarasok 64,2 %-os ardnyaval. Ugyanez a kozosségi
eljarasrendben gyakorlatilag forditott: targyaldsos eljaras — 66,1 %, nyilt eljards —
25,3 %.

Ha ehhez hozzavessziik, hogy a nemzeti eljarasrendben lefolytatott eljarasok értéke az
éves kozbeszerzési értéknek csak mintegy 12 %-a, lathatd, hogy az adatok alakuldsat
az ¢érték tekintetében a kozosségi kozbeszerzések hatarozzdk meg. Miként ezt a
késObbiekben mas Osszefiiggésben is bemutatjuk, a targyaldsos eljarasok magas értékét
az eredményezi, hogy az ajanlatkérék a nagyobb értékii épitési beruhazasaikat és
szolgaltatas-megrendeléseiket targyaliasos formaban bonyolitjak. (A kozosségi
eljarasrendben az épitési beruhdzasok 427 milliard Ft, a szolgaltatdsok 330 milliard Ft
értékben targyaldsos eljarast kovetden keriiltek megrendelésre.)

Az ajanlatkéroi kategoriak szerinti megoszlast vizsgalva megéllapithatd, hogy a
2007. évben a meghatirozd beszerzOk koziil a legnagyobb visszaesés a helyi
onkormanyzatoknal kovetkezett be. Bar tovabbra is ez a kor folytatta le a legtobb
kozbeszerzési eljarast — szam szerint 1281-et, mely az 6sszes eljards 37 %-a —, a 2006.
¢vhez viszonyitva 43 %-kal csokkent kozbeszerzéseik szama. Az érték tekintetében
is hasonld a helyzet: a 2007. évben realizalt 312 milliard Ft 42 %-kal kevesebb, mint
a megel6zd évben mért 537 millidard Ft. A kozponti koltségvetés korébe tartozo
beszerzések 2007-ben mind az eljarasszam, mind az érték tekintetében noévekedést
mutattak: az 1051 eljaras 17-tel tobb, mint a 2006. évi adat, a beszerzések 632,7
milliard Ft-os 6sszértéke pedig tobb mint haromszorosa a korabbi 207,7 milliard
Ft-nak. (Ehhez hozzad kell ugyanakkor tenni, hogy az adatokat némileg torzitja a
Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium Mo6-0os és M60-as gyorsforgalmi utak
épitésére kiirt koncesszios palyazata, mely dnmagaban 266 milliard Ft értékii volt. Ezt
leszdmitva is majd kétszeres volumen-novekedés figyelhetd meg a kozponti
koltségvetési szervek esetében.)

A fenti két kategdriat kovetik a kozszolgaltatok ¢s a kozjogi szervek, melyek a 2006.
évhez hasonlé arianyban részesedtek a kozbeszerzési eljardsok szama tekintetében.
Ugyanezen kor az érték tekintetében kozel 400 milliard Ft-ot, illetve 161 milliard Ft-ot
produkalt. A sort az egyéb beszerzok zarjak, melyek a 105 meghirdetett kzbeszerzési



eljarassal, nem egészen 17 millidrd Ft-os beszerzési értékkel tovabbra sem szamitanak
jelentds ajanlatkérdknek.

Osszefoglaléan megéllapithat, hogy a korabbi éveknek megfelelden a helyi
onkormanyzatok, majd 6ket kovetden a kozponti koltségvetési szervek folytatjak le a
legtobb kozbeszerzést. Az érték tekintetében viszont — miként azt a 2006. évi
beszamoldban is kimutattuk — mar nem beszélhetiink kialakult strukturarol: az aranyok
valtozasa nem tendenciaszerli, vélhetéen néhany nagyobb beruhazas hatidrozza meg,
hogy egy adott évben mely ajanlatkéréi kor milyen eredményt tud elérni. A 2007. év
adatai mindenesetre azt mutattak, hogy csak a kozponti koltségvetés esetében boviilt
a kozbeszerzés volumene, mig masokndl jelentdsen visszaesett, ami egyértelmiien
visszavezethetd a koltségvetési politika centralizalo iranyara.

A beszerzés targya szerinti megoszlas tekintetében megint csak nem beszélhetiink
Iényeges valtozasrol, a statisztikai adatok illeszkednek a kordbbi évek atlagaba. Az
épitési beruhazasok 2006-hoz képest némileg erésédve 51,5 %-kal, mintegy 783
milliard Ft-tal tovdbbra is az elsd helyen dallnak, o6ket kovetik a szolgaltatas-
megrendelések 29,4 %-kal (448 milliard Ft), illetve az arubeszerzések 19,1 %-kal
(290 milliard Ft). Ami az egyes beszerzési tdrgyak szadmszerinti eloszlasat illeti, a
szolgaltatas-megrendelések 37,6 %-kot, az arubeszerzés €s épitési beruhazas targya
eljarasok pedig kozel azonos részesedéssel 31,5 %, illetve 30,8 %-ot értek el.

A korabbi évek atlagait vizsgalva kimutathato, hogy az épitési beruhazasok értékben
mindig 50 %-koriil mozogtak, az drubeszerzések és szolgéltatds-megrendelések pedig
hasonld¢ ardnyban (25-25 %-ban) részesedtek. Az eljardsok szamat vizsgalva
egyenletes, 30-35 % kozotti eloszlas figyelhetd meg a 3 {6 kategorianal. Az elmult két
évben — mind az érték, mind a darabszdm tekintetében — némi elmozdulas rajzolddik ki
a szolgaltatadsok megrendelése irdnyaba, els6sorban az arubeszerzések rovasara.

Az egy eljarasra juté atlagos kozbeszerzési érték igen magas volt 2007-ben, a 441
millié Ft/eljaras mintegy 100 millié Ft-tal tobb, mint a 2006. évi hasonl6 adat. Ezzel
kapcsolatban két koriilményt érdemes megemliteni. Egyrészt ki kell emelni, hogy ezt a
magas aranyt adataink alapjan dontden a targyaldsos eljarasok eredményezik,
esetiikben az atlagos érték 752 millid Ft-ot ért el. Ehelytitt ismét meg kel jegyezni egy
tovabbi Osszefliggést, nevezetesen egyes nagyértékli épitési beruhazasoknal az
ajanlatkérok rendre targyaldsos eljarast alkalmaznak. (A kozosségi értékhatar felett
targyalasos keretek kozott lefolytatott minddssze 22 épitési beruhazas 427 millidrd
Ft-os értéket tett ki. Ez a néhany épitési munkabdl fakado érték a teljes kdzbeszerzés
28 %-anak felel meg, és az atlagos beszerzési érték tekintetében az adat kiugrdan
magas: majd 19,5 milliard Ft/eljaras.)

Az egy eljarasra juté magas érték tekintetében a masik lényeges elem, hogy ebben
foleg a kozszolgaltatok €s a kozponti koltségvetés kozbeszerzései jatszottak szerepet.
A kozszolgaltatok esetében ez az érték 661 millio Ft-ot, a kdzponti koltségvetési
szerveknél pedig 600 millio Ft-ot tett ki.



Mind a targyalasos eljaras, mind a kozponti koltségvetés esetében megfigyelt magas
értékre részben magyarazatul szolgdl a mar emlitett M6-os és M60-as gyorsforgalmi
utak épitésére kiirt 266 milliard Ft értékli palyazata a GKM-nek. (E kozbeszerzés
nélkiil szamitott atlagos érték: kozponti koltségvetés — 348 millid Ft/eljaras, kozosségi
eljardsrendben targyaldsos eljards keretében pdalydztatott épitési beruhazas — 7,6
milliard Ft/eljaras.)

Mar a korabbi években is jeleztiik, hogy az egy eljarasra jutd magas érték nem kedvez
a kis- és kozépvallalkozasoknak. A 2007. évben némileg erdsodott a pozicidjuk:
részesedésiik az eljarasszam alapjan 4 %-kal novekedett, ami azt eredményezte, hogy a
meghirdetett palydzatok 71,4 %-at nyerték meg, Osszesen 2462-t. A kkv-k altal
elnyert palydzatok ardnya az érték tekintetében kozel azonos a 2006. évi adattal
(34,4 %), a mintegy 521 milliard Ft az 6sszérték 34,2 %-at jelenti.

Megallapithato, hogy a kisebb értékli kozbeszerzésekben egy kkv jo eséllyel indul. Ezt
tamasztja ala, hogy a nemzeti eljarasrend szerint lebonyolitott kdzbeszerzésekben az
eljarasok 78 %-anak elnyerése egyben az érték 71 %-at is jelentette. A magasabb
értékti tendereknél — a kozosségi értékhatart elérd, illetve ezt meghaladd értéki
beszerzéseknél — pedig az adatok azt mutatjak, hogy ugyan 63 %-ban még képesek a
megrendelések elnyerésére, de ez értékben mar csak 29 %-ot eredményez. Fentiekbdl
kovetkezden alappal feltételezhetjiik, hogy a legalacsonyabb értéktartomanyba esé un.
egyszerli kozbeszerzési eljarasokban meghatdrozéan ez a vallalkozoi kor kap
megbizast. A kkv-k szamara tovéabbi lehetdséget jelent az alvallalkozoként torténd
bekapcsolodas, igaz, az elmult években a gazdasdg szempontjabol igen kedvezdtlen
korbetartozas jelensége az alvallalkozdi pozicidban 1évoket sujtotta leginkabb.

Osszességében a kis- és kozépvallalkozasok kozbeszerzésekben torténd részvétele
tekintetében is elmondhatd, hogy mivel a kozbeszerzési struktirdban évek Ota
meghatarozoak a kiugréan magas értékli beruhdzasok — amelyben a kkv-k érthetd
moddon nem tudnak eséllyel indulni —, ez kihatassal van az §sszeredményre is. Azaz
addig, ameddig ez a struktiura nem valtozik, a kkv-k sikeres szereplése csak
lassan tud nagyobb teret nyerni.

A kkv-k tekintetében meg kell még emliteni, hogy a vdllalkozoi ,, kérbetartozasok™
meérséklése céljabol torténd torvénymodositasokrol szolo 2007. évi LXXVIIL. torvény
tobb ponton modositast hajtott végre a Kbt.-n. Ezek a valtoztatasok alapvetden a
teljesitések elismerésével, az ellenszolgéltatas kifizetésével, illetve a nyilvanossag
novelésével kapcsolatos szabalyok pontositasat, kiegészitését jelentették annak
érdekében, hogy a megrendelés teljesitésében résztvevd valamennyi szerepld jogos
kovetelése 1doben kielégitést nyerjen. Azzal egyiitt, hogy a szoban forgd jogszabalyi
rendelkezések hatdsa nem lathaté pontosan, nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy a
korbetartozas komplex probléma, amely atfogo kezelést igényel. Tekintettel arra, hogy
Osszehangolt cselekvésre van sziikség, egyetlen jogszabalytol, igy a kozbeszerzési
torvénytdl sem lehet végleges megoldast varni. Szamos egyéb jogszabaly kapcsolddik
a kérdéskorhoz, melyek koziil tobb elfogadésa, illetve hatdlyba 1épése még fiiggdben
van.



A kiilfoldi székhelyii ajanlattevok részvétele a hazai kozbeszerzésekben részben a
2006. évihez hasonldan alakult. Az altaluk elnyert 77 eljaras az eljarasok minddssze
2,2 %-at jelenti, amely megfelel a megel6z6 évi adatnak. Erték tekintetében viszont
lényegesen kevesebb megrendeléshez jutottak, hiszen a mintegy 90 milliard Ft csupan
5,9 %-a a teljes éves mennyiségnek (ugyanez az adat 2006-ban 19 % volt). Az elmult
évek adatai alapjan az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy a kiilfoldiek &ltal elnyert
kozbeszerzések értéke alapvetden attdél fligg, hogy a szamukra vonzd néhéany
nagyberuhdzas koziil egy adott évben mennyit tudnak megszerezni.

A Kozbeszerzések Tandcsanak a kiilonféle statisztikai adatokbol levonhato fobb
kovetkeztetése az, hogy a targyalasos eljarasok érték tekintetében megnyilvanulo
magas aranya negativ jelenség. Bar a szam-szerinti eloszlds normalis képet mutat —
az ilyen tipusu eljarasok 36 %-os részesedése Osszhangban van azzal a jogalkotdi
célkitlizéssel, hogy a targyaldsos forma kivételesen alkalmazhaté —, az értékeket
vizsgalva alaposan feltételezhetd, hogy targyalasos eljaras alkalmazasara altalaban
nem csak akkor Keriil sor, amikor annak torvényi feltételei valoban fennallnak,
hanem altalanossagban akkor, amikor magas értékii szerz6dést kivannak az
ajanlatkérok kotni.

Ennek kapcsan a kovetkezOkre hivjuk fel a figyelmet. A targyaldsos eljarasokon beliil
— a nyilvanossag igen korlatozott érvényesiilése okdn — a hirdetmény kozzététele
nélkiili targyaldsos eljardsok alkalmazisanak indokoltsagat a Kozbeszerzési
Dontébizottsag ellendrzi. Mind a 2006-os, mind a 2007-es ¢év tekintetében
megallapithatd, hogy a Dontdébizottsagi elézetes kontroll megfeleld keretek kozé
szoritja e Kivételes eljaras-tipus értékben megmutatkozé aranyat az osszes
kozbeszerzéshez viszonyitva, és ezzel egyiitt pozitiv kihatassal van az atlagos
szerzodéses értékre is ezen eljaras-tipuson beliil. (2007. évben a hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljarasok aranya az éves kozbeszerzesi volumenhez viszonyitva 16,4 %-ot,
2006-ban 14,6 %-ot tett ki. Esetiikben az atlagos beszerzési érték a targyévben
mindossze 309 millid Ft/eljards volt, 2006-ban pedig 244 millié Ft/eljaras.) Azaz
megallapithato, hogy ezen eljaras-tipus kivételes, és elézetesen ellendrzott jellegébdl
kifolyolag az ajanlatkérOknek nem nyilik lehetdségiik 6sszevont €s/vagy kiilondsen
nagy értékli beszerzések megvaldsitasara. (Ezzel szemben a hirdetménnyel indulo
targyaldsos eljarasok értékben megmutatkozo aranya 2007-ben 44,7 %, 2006-ban 33,5
% volt. E tipus esetében 2007-ben 1,6 milliard Ft-os, mig 2006-ban 1,21 milliard Ft-os
atlagos érték volt megfigyelhetd)

A targyaléasos eljarasok magas értéke Osszefligg egy, a fentebbiekben is mar érintett
negativ jelenséggel, nevezetesen a jelentds atlagos szerzddéses értékkel. Az egy
eljarasra jutd atlagos érték — az elmult években tapasztalt novekedési litem mellett —
jovore akar elérheti a 0,5 milliard Ft-ot is, ami feltlindben magas. Ebbdl a
koncentraciobdl az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy egyrészt az ajanlatkérok
igyekeznek kozbeszerzéseiket ,egy fiist alatt” megvaldsitani, masrészt a
nagyberuhdzasok dominanciija tovabb erdsodik a hazai kozbeszerzési piacon. Ez
allaspontunk szerint kedvezotlen a Kkis- és kozépvallalkozasok szamara, raadasul a
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korrupcid esélyét is noveli: értelemszertien a kisebb szamu, de jelentds értékii
beszerzésre kiirt eljards eredményét egyszeriibb lehet befolydsolni, mintha az
ajanlatkérdk beszerzéseiket ésszerlien csoportositva és a kozbeszerzési szabalyok
megkeriilése nélkiil joval nagyobb szamu, am kisebb értékli eljaras keretében
valositandk meg.

Nem utolsésorban azért nem tartjuk szerencsésnek azt a jelenséget, hogy a nagyértékii
tenderek hirdetménnyel indulo targyalasos eljarasok keretében keriilnek kiirdsra, mert
ez a tipus természeténél fogva csak korlatozottan nyilvanos. Bar helyes jogalkalmazoi
gyakorlattal biztosithatdé e forma esetében is a verseny és az esélyegyenldség
érvényesiilése, az ajanlatkérok szamdara nagyobb lehetdség nyilik olyan visszaélésekre,
amelyek nehezen, vagy egyaltalan nem felderithetok.

A hirdetménnyel indulo targyalasos eljarasok esetében a Kozbeszerzések Tanacsa
szorgalmazza a jogalkalmazasi gyakorlat attekintését. Mindamellett, hogy a Tanacs
1s megvizsgalja a szamara rendelkezésre allo eszkozoket, allaspontunk szerint a
kozbeszerzések helyzetével jelenleg is foglalkozd forumokon (példaul a Gazdasagi és
Informatikai Bizottsag Kozbeszerzési Albizottsdgaban, illetdleg a Kozbeszerzési
Monitoring €s Reformbizottsdgban) is célszerl lenne foglalkozni a kérdéskorrel.

A kozbeszerzések tisztasagaval és atlathatosagaval kapcsolatos tapasztalatokat,
valamint a kozbeszerzések részletesebb statisztikai elemzéseit a Beszamolo 1.
fejezete tartalmazza.

A Kozbeszerzések Tandcsa dltal ellatott feladatok osszefoglaldsa

A Kozbeszerzések Tanacsa a 2007. évben is ellatta a torvény altal szamara
meghatarozott feladatokat.

Gondoskodott hivatalos lapja, a Kozbeszerzési Ertesitd rendszeres megjelentetésérdl —
illetve ezzel Osszefiiggésben a hozza beérkezett mintegy 25 ezer hirdetmény
ellendrzEésérol, és a kozosségi hirdetményeknek az EU Hivatalos Lapjaba torténd
feladasarol —, a Kozbeszerzési DontObizottsag utjan ellatta a jogvitdk intézésének
feladatait, vezette a feladatkorébe utalt jegyzékeket, nyilvantartdsokat, valamint
kiilonboz6 utmutatdsokkal segitette a jogalkalmazok munkajat.

Osszhangban a 2006. évi beszdmoldoban &nként vallalt feladataival, 2007-ben
elokészitette a kozbeszerzések és a korrupcio kapcsolatdnak feltdrasara irdnyuld
kutatasat (idokozben a szerzddések 1étrejottek és a kutatdmunka is kezdetét vette). A
kis- és kozépvallalkozéasok tekintetében leforditotta €s kozzetette az Eurdpai Bizottsag
altal készittetett ,,Kkv-k hozzaférése a kozbeszerzési szerzodésekhez” cimu
tanulmanyt. Részben a kkv-k esélyeinek noveléséhez kothetd, hogy a targyévben
végrehajtott informatikai fejlesztések eredményeként 2008. julius 1-jétdl a
Kozbeszerzési Ertesité megjelentetése tekintetében a Tandcs attért a hiteles
elektronikus kiadésra.
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Ezzel a kozbeszerzési hirdetmények a Tandcs honlapjan tovabbra is dijmentesen,
ugyanakkor immaron naprakészen és kereshet6 formaban jelennek majd meg. A
fejlesztés keretében uj honlap keriilt kialakitdsra, amelyen az Ertesitd mellett a Tanacs
kiilonbozd nyilvantartdsai (ajanlasok, tajékoztatok, névjegyzékek, stb.) is elérhetdk
kereshetd formaban. A zo6ld kozbeszerzések eldmozditasa tekintetében vallalt
szerepével Osszhangban a Tandcs tajékoztatdé anyagokat ¢&s tovabbi hasznos
informacidkat tett k6zz¢é honlapjan. A szervezet munkatarsai részt vettek a hazai zold
kozbeszerzési cselekvési terv kidolgozasaban, am siirgetésiink ellenére a program
mindmadig nem kertilt elfogadasra.

A Tandcs apparatusanak munkatarsai a Kbt. modositasaval kapcsolatos kiilonbdzo
forumokon (Gazdasdgi ¢és Informatikai Bizottsdg Kozbeszerzési Albizottsaga,
Kozbeszerzési és Monitoring Reformbizottsag, Epitésgazdasagi Munkacsoport) részt
vettek, ott mind szdban, mind irasban kifejtették véleményiiket.

A szervezet nemzetkozi kapcsolattartasa a targyévben is aktiv volt. Az IRM
képviseldjével kozosen a Dontdbizottsag és a Titkdrsdg egy-egy munkatarsa
valamennyi alkalommal részt vett az EU Tanacsa keretében =zajlott szakmai
egyeztetéseken a jogorvoslati irdnyelvek modositasaval Osszefiiggésben. A Tanécs
tovabbra is képviseltette magat a Bizottsag és a tagallamok kiildotteinek részvételével
miikodé Kozbeszerzési Tandcsadd Bizottsag (illetve az e mellett miik6dd elektronikus
kozbeszerzési és statisztikai munkacsoportok) munkéjaban, valamint hozzéjarult az
europai  orszagokat  tomorité — Kozbeszerzési  Halézat  keretében  folyo
tapasztalatcseréhez.

A Kozbeszerzések Tanacsa — az 1) Kbt. hatdlyba 1épése 6ta megvaltozott hataskdrében
eljarva — jelentds energiat fordit az oktatdsok szinvonaldnak feliigyeletére és a
kozbeszerzési képzési tevékenység koordinaldsidra. A Tandcs tagjai és az apparatus
munkatarsai jelen vannak az allamilag elismert kdzbeszerzési referens-képzésben a
vizsgaztatas, a szdbeli tételsorok kialakitdsa, ¢&s a vizsgafeladatok lektoralasa
tekintetében. A 2007. évben intenziv munka folyt a szakmai és vizsgakovetelmények
feliilvizsgalata terén.

A Kozbeszerzések Tanacsa feladatainak részletesebb ismertetésére a Beszamolo
I1. fejezetében keriil sor.

A Kozbeszerzési Dontobizottsdg tevékenységének osszefoglaldasa

Evek 6ta a kozfigyelem eldterében all a kozpénzek elkoltésének atlathatosaga és az
azzal kapcsolatos ellendrzés. A szerzodések elnyerésében érdekelt ajanlattevok is
egyre kritikusabban figyelik a kozbeszerzési eljarasok folyamatat. A Kozbeszerzési
Dontobizottsag jogorvoslati  eljarasaiban  hozott dontéseivel hozzajarul a
kozbeszerzési torvényben meghatarozott célok érvényesiiléséhez, segiti a jogkoveto
magatartas és az egységes jogértelmezés megszilardulasat.
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A kozbeszerzésekhez kapcsolddd jogorvoslati rendszer célja a jogkovetd magatartas
elérése, kikényszeritése, a jogszabalysértések megeldzése. Fontos szempont a jogvitak
¢s az azokban meghozott dontések idészerliségének szem eldtt tartdsa. Ez azonban
csak akkor tud érvényre jutni, ha az érintettek id6ben élnek jogorvoslati
kezdeményezési jogukkal. A Dontébizottsag rovid eljarasi hataridék mellett (15,
torvényben eldirt hatdriddben, még a szerz6déskotés eldtt meginditadsra kertil a
jogorvoslati eljaras.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag elott a 2007. évben 751 esetben folyt jogorvoslati
eljaras, amely az Osszes kozbeszerzési eljarasnak mintegy 21,8 %-at érintette. Ez az
arany meghaladja a 2006. évi adatot, mely 17 %-ot tett ki. Abszolut értelemben a
2006. évhez viszonyitva a jogorvoslati eljarasok szama kis mértékben csokkent. Ebben
egyrészt kozrejatszott, hogy a kozbeszerzési eljardsok szdma mintegy 30 %-kal
kevesebb volt a targyévben, mint 2006-ban.

A beszamolasi id6szakban az el6z6 évhez hasonld szamu, 1114 tijékoztatas érkezett
a Dontobizottsag elnokéhez a hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos és a
hasonl6 modon inditott egyszerisitett eljarasokkal kapcsolatban. Ez a szdm —
Osszhangban a kozbeszerzési eljarasok szamanak csokkenésével — szintén kis mértékli
csokkenést mutat a 2006. évhez képest.

A Dontobizottsag Elndke 4ltal a hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos
eljarasokkal kapcsolatban inditott jogorvoslati eljarasok szama 2005. évben 139, 2006.
évben 120, 2007. évben 110 volt.

A Dontdbizottsdgnak a megeldzd, reparald jellegli jogkdvetkezmények alkalmazédsa
mellett olyan jogkovetkezmény (birsdg) megallapitdsara is mddja van, amely kelld
visszatartd erdvel bir a jovobeli jogsértésekkel szemben, a jogszerl keretek betartasa
érdekében. A beszdmoldsi iddszakban lefolytatott jogorvoslati eljdrasokon beliil
Osszesen 260 esetben Kkeriilt sor jogsértés megallapitasara, amely az Osszes
jogorvoslati eljaras 34,6 %-a.

A jogsértés megallapitisa mellett a DontObizottsag 133 esetben megsemmisitette a
jogsértd ajanlatkérdi dontést €s Osszesen 91 esetben jogkovetkezményként emellett
még birsagot is alkalmazott, melynek Osszesitett értéke 2007. évben 354,3 millié Ft
volt.

2007. december 11-én az Eurépai Bizottsag elfogadta a 2007/66/EK iranyelvet,
amely a kozbeszerzési szerzddések odaitélésére vonatkozo jogorvoslati eljarasok
lefolytatasaval kapcsolatos 89/665/EGK ¢és a 92/13/EGK tanécsi iranyelveknek a
modositasa targyaban sziiletett. Az 1) iranyelv célja a jogorvoslati eljardsok
hatékonysaganak ¢s preventiv jellegének megerdsitése. A hazai jogi szabalyozast
legkésdbb 2009. december 20-aig kell az irdanyelvben foglalt rendelkezésekkel
0sszhangba hozni.
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A jogorvoslathoz kapcsolodé szabalyozas ¢és hazai intézményrendszer mar 1995.
¢vtol kezdddden folyamatosan, teljes egészében megfelelt mind a hazai, mind az
eurépai jogi kovetelményeknek. Az Eurdpai Bizottsag a magyar jogorvoslati
rendszerrél szdmos alkalommal elismerden szélt, hangstlyozta, hogy a Kozbeszerzési
Dontobizottsag eljarasa mind a kozosségi elvaradsokkal, mind a hazai igényekkel teljes
egészében Osszhangban all. Kiemelte tovabba, hogy ez a szervezet fiiggetlen, képes
gyorsan ¢s hatékonyan intézni a kozbeszerzésekkel kapcsolatban felmerild vités
tigyeket. A hatalyban 1évd jogorvoslati irdnyelvek elvarasait megfelelden szolgélja a
jelenlegi jogorvoslati struktara, és a Dontdbizottsag felkésziilt az 10j, modositott
iranyelv 4ltal tdmasztott kovetelmények maradéktalan teljesitésére is.

A kozbeszerzési piac szerepldi szamara 1j kihivast jelent majd a varhatéan
kozeljovoben mddosuld kozbeszerzési szabdlyozas értelmezése ¢és gyakorlati
elsajatitdsa, tovabbd az elektronikus eljarasi cselekmények széles korben torténd
alkalmazasa. Igy a kozbeszerzési torvény modositasaval osszefiiggésben fokozott
figyelmet kell forditani a kozbeszerzési teriiletet érintd jogszabalyok megfeleld
Osszhangjara olyan moddon, hogy a kozbeszerzési piac és kozbeszerzési eljaras
szereploi szdmara megfeleld id6 alljon rendelkezésre az 0j szabalyok maradéktalan
betartdsara és betartatasara, illetleg az alkalmazéasukra valo felkésziilésre.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag 2007. évi tevékenységét és tapasztalatait a
beszamolo I11. fejezete mutatja be.

k%

A Kozbeszerzések Tanacsa az elkovetkezo idoszakra az alabbiak szerint
fogalmazza meg fobb torekvéseit:

e a Kbt. é a kapcsolodo végrehajtasi rendeletek modositasaval
osszefiiggésben a Kozbeszerzések Tanacsa szakmai allaspontjanak
érvényesitése, felkésziilés a végrehajtasbol adodo feladatok ellatasara, a
kozbeszerzésekben érintettek tajékoztatasa — és lehetdségeinkhez képest
felkészitése — a modosulo rendelkezések alkalmazasara;

e a modositas altal eldiranyzott, a hivatalos kozbeszerzési tanacsadok
kotelezo tovabbképzése feltételeinek kialakitasa;

e a Kozbeszerzések Tanacsa informatikai fejlesztéseinek tovabbyvitele,
részvétel az elektronikus kozbeszerzés bevezetésével oOsszefiiggo
feladatokban, a kozbeszerzési piac szerepléi altal igénybe veheto
elektronikus tamogatasi formak erdésitése.
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A kozbeszerzési folyamatok elemzése, a kozbeszerzések tisztasagaval és
atlathatosagaval kapcsolatos tapasztalatok

1. A kozbeszerzések szamdnak és értékének alakuldsa, eljards-tipusok szerinti
megoszldasa

2007-ben az ajanlatkérok a kozosségi és nemzeti eljardsrendben Osszesen 3446
eredményes kozbeszerzési eljarast folytattak le, ami a 2006. évi adatokhoz képest
mintegy 30,5 %-os visszaesést jelent.

A kozbeszerzések Osszértékében ugyancsak csokkenés tapasztalhatd, de annak
mértéke joval kisebb, mint ami az eljarasszamok valtozdsaban megfigyelhetd. A 2007.
évi 1521,3 milliard Ft érték a 2006. évi 1685,8 milliardhoz képest 10 %-os csokkenést
jelent.

A kozolt szamadatok nem tartalmazzdk az egyszerl eljardsokat. Bar pontos adatokkal
e téren — a torvényi szabdlyozasbol kovetkezOen — csak a kotelezd statisztikai
adatszolgaltatast kovetden, az év masodik felében rendelkeziink majd, az egyszerii
eljaras keretein beliill lefolytatott kozbeszerzések osszértékét — a csokkend
tendencidkat figyelembe véve — mintegy 200-250 millidrd Ft-ra becsiiljiik.

Ez azt jelenti, hogy a 2007. évben a kozbeszerzések osszértéke 1750 milliard Ft
koriil alakult, ami a hazai GDP csaknem 7 %-at jelenti.

Ez az ardny — a GDP novekedésének és a kozbeszerzések értékének csokkenése
kovetkeztében — 2 % ponttal alacsonyabb az el6zd évi 9 %-os szintnél, de még igy is
magasabb a korabbi id6szak 4-5 %-os mutatéinal. (Erdemes megemliteni, hogy az
Eurdpai Bizottsdgnak megkiildott statisztikai adatszolgaltatas alapjan az egyes EU
tagorszagok statisztikailag megfigyelt kdzbeszerzéseinek GDP-hez viszonyitott atlagos
aranya 2006-ban 2,6 % volt, s ez a mutato a tobbé-kevésbé teljes korii megfigyelést
alkalmaz6 orszagokat figyelembe véve sem éri el az 5 %-ot.)

A részletes elemzés a tovabbiakban a nemzeti és a kozosségi eljaradsrend szerint
lefolytatott kozbeszerzésekre terjed ki. A két rendszer struktirdjat vizsgdlva
megallapithatd, hogy az az eljarasszamok tekintetében a tavalyihoz hasonldan
alakult: az eljarasok 60 %-at a nemzeti eljarasrendben, 40 %-at a kozosségi
eljarasrend szabalyai szerint irtak ki az ajanlatkérok. Az érték tekintetében — a
koréabbi évek tapasztalatainak megfelelden — forditott a helyzet, viszont az eltérés a két
eljarasrendben megvaldsitott kozbeszerzések Osszege kozott tovabb novekedett: a
beszerzések 12 %-a a nemzeti, 88 %-a a kozosségi eljarasrendben bonyolddott le
(szemben a 2006. évi 23 és 77 %-kal). Kiillonosen szembetlind, hogy a kozponti
koltségvetési szervek beszerzéseik 96 %-at kozosségi eljarasrendben valdsitottak meg.
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A kozbeszerzések Osszértékének 10 %-os csokkenését a nemzeti eljarasrendbe esd
kozbeszerzések értékének tobb mint 50 %-os csokkenése eredményezte (a 2007.
évben mindossze 186,1 millidrd Ft érték palyéazat kertilt kiirdsra az egy évvel korabbi
384,4 milliard Ft-tal szemben), mig a kozosségi eljarasrend szerint lefolytatott
kozbeszerzések dsszértéke 2,6 %-kal novekedett a 2006. évi adathoz képest.

A kozbeszerzések 2007. évi értékének az azt megel6zd évhez képest 10 %-os
csokkenése kapcsan emlitést érdemel, hogy a 2006. év mind az el6z6 évek értékadatai
¢s novekedési tendencidja, mind a 2007. évi teljesitmény alapjan rekordévnek
tekinthetd. A 2006. évi kiugro értékekben ugyanis olyan, az eldzd eurdpai unids
koltségvetési idOszakkal, az els6 Nemzeti Fejlesztési Tervvel, illetve a parlamenti
valasztasokkal Osszefliggd ciklikus hatdsok is szerepet jatszottak, melyek sem a
kordbbi, sem a 2007. évben nem érvényesiiltek. A 2007. évi adatok a 2005. évi
bazishoz €s a korabbi évek novekedési liteméhez valo visszatérésre utalnak, melyet az
alabbi grafikonok is szemléltetnek:

Az eljarasok szamanak alakulasa
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Az eljarasok értékének alakulasa (Md Ft-ban)
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Az egyes eljaras-tipusok megoszlasanak valtozasat a 2006. évi adatokhoz képest az

alabbi tablazat szemlélteti:

2006. 2007.
eljarasok| érték o eljarasok] érték o
szama & Md Ft & szama % Md Ft &
Nyilt eljaras 3013 60,8 758,3 45,0 1825 53,0 4579 30,1
Meghivésos eljaras 126 2,5 74,5 4.4 154 4.5 99,3 6,5
Targyalasos 1474 207 s11s| 48| 1236| 359 9308 612
eljaras-
Ebbdl:
Hirdetmény 1007 | 20,0| 2462 146 809 | 23,5 2499| 164
nélkiili tdrgyaldsos
eljaras
Egyszersitett 33| 69| 41| 25 30| 66| 332] 22
eljaras
Versenyparbeszéd 1 0,1 0,019 0,0 1 0,0 0,05 0,0
Eves osszes 4957 | 100,0 | 1685,8| 100,0 3446 | 100,0 | 1521,3| 100,0

A kozbeszerzési eljarasok szamat vizsgalva tovabbra is a nyilt eljaras dominancidja
érvényesiil, bar részesedése 53 %-ra csokkent a 2006. évi 60,8 %-hoz képest.
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Az eljarasok szamat tekintve a masodik leggyakrabban alkalmazott eljaras-tipus
a targyalasos, melynek részesedése mintegy 6 %-os novekedéssel megkozelitette a
36 %-ot. A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok szdmanak aranya is novekedett az
Osszes eljarasszamhoz képest (3,5 %-kal), viszont az érték alapjan szamitott
részesedése a targyaldsos eljarason beliil csokkent valamelyest (a korabbi 30,3 %-rol
26,8 %-ra).

A kozbeszerzések értéke alapjan vizsgialva a helyzetet megallapithato
ugyanakkor, hogy a targyalasos eljarasok részesedése duplaja a nyilt eljarasénak
(61,2 % és 30,1 %). Erdemes viszont a két eljarast a nemzeti és kozosségi
eljarasrendben is vizsgalni:

részesedés az eljarasok dsszértékébal
eljaras-tipus nemzeti eljarasrend | kozosségi eljarasrend
nyilt 64,2% 25,4%
targyalasos 25,6% 66,1%

Mint ahogy azt a tablazat is szemlélteti, a kozosségi értékhatar feletti beszerzések
esetében a targyaldsos, mig a nemzeti eljardsrendben a nyilt eljards a meghatarozo. A
targyalasos eljardsok magas aranya a kozosségi értékhatar feletti beszerzések esetében
Osszefligg azzal, hogy a kozponti koltségvetési szervek a kedvezdbb feltételek elérése
reményében beszerzéseik értékének 80 %-at ezen eljarasi formaban bonyolitjak le.
Ismeretes azonban, hogy a kozbeszerzési torvény — a kozosségi jogi eldirasokra
tekintettel — a tdrgyalasos eljards alkalmazasat csak meghatarozott elofeltételek
fennallasa esetén engedélyezi, és Onmagaban az a feltételezés, hogy a targyalasok
beiktatasaval jobb feltételek alkudhatok ki, nem alapozza meg a targyaldsos eljaras
jogszerii alkalmazasat. Kordbban utaltunk mar arra is, hogy egyébirant az sem vehetd
biztosra, hogy az ajanlatkérd és az ajanlattevd targyaldsabodl biztosan az ajanlatkérd
keriil ki ,,gydztesen”, hiszen az ajanlattevok — az {izleti szektorban — altaladban jobb
felkésziiltséggel rendelkeznek e téren.

Megfontolast igényel tehat, hogy miként lehet megéllitani azt a kedvezodtlen
tendenciat, amely a targyaldsos eljarasi forma terjedése terén az elmult években, de
kilonosen a 2007. évben bekovetkezett. A Kozbeszerzések Taniacsa a maga
eszkozeivel igyekszik megtaldlni a beavatkozasi lehetoségeket, de a megoldasok
kimunkaldsaban fontos lenne az Igazsagiigyr Minisztérium altal miikodtetett
Kozbeszerzési Monitoring és Reformbizottsdg és a Parlament Gazdasagi Bizottsaga
Kozbeszerzési Albizottsaganak hathatés kozremiikodése is. Az alabbi grafikon a
targyalasos eljarasok értékbeli aranyanak novekedését szemlélteti az 1) Kbt. hatalyba
1épése ota:
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O egyszerdsitett 7 30 41 33
B meghivasos eljaras | 7 10 4 15 4 2 8 25 74 99
O targyalasos eljaras | 111 | 130 | 123 | 163 | 164 | 152 | 216 | 638 | 811 | 931
@ nyilt eljaras 265 | 292 | 396 | 428 | 637 | 405 | 898 | 598 | 758 | 458

A 2007. évben tovabb novekedett a meghivasos eljarasok részesedése is 2 %-kal, am
a korabbi évek tendencidjanak megfelelden jelentdsége tovabbra sem meghatiarozo
sem az eljarasszdmot, sem az értéket alapul véve (4,5 %, illetve 6,5 %). Az elmult
¢vek tapasztalatai alapjdn az eljaras-tipus népszertiitlenségét alapvetden hosszisaga
magyarazza, de sajatos modon a jelenlegi eljaras-szam novekedés is éppen az eljaras
idoéigényével van Osszefiiggésben. A meghivasos eljardsnak — amint arra az
Osszefoglaléban is utaltunk — ismert ugyanis a gyorsitott valtozata, amely 2006-t4l
kezdddden minden tovabbi megszoritds nélkiil alkalmazhatd abban az esetben, ha az
ajanlatkérd a beszerzés megvalositasat siirgésnek itéli. Gyorsitott formaban pedig a
meghivasos eljaras joval rovidebb i1d6 alatt befejezhetd, mint a nyilt eljarés, rdadasul,
mivel az ajanlatkér6 még az ajanlattevOk keretszdmat is meghatdrozhatja, a
versenyben résztvevok korét is korlatozhatja.

A 2006. évi adatokhoz viszonyitva egyébirant az is megallapithatd, hogy a gyorsitott
(meghivasos és targyaldsos) eljardsok szama jelentdsen meghaladja a 2006. évit, az
Osszes eljaras szamanak 30 %-kos cs6kkenése ellenére.

A jelenség azért érdemel kiilonos figyelmet, mert a gyorsitott eljarasban alkalmazhato
rendkiviil rovid eljarasi hataridok kedvezhetnek az eljardsok ,testre szabasanak”,
mivel azon ajanlattevd vagy ajanlattevok, akik nem rendelkeznek -eldzetesen
informaciokkal az eljards meginditasarol, csak jelentdés nehézségek aran képesek
hataridore részvételi jelentkezést benyujtani.
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A Tandcs allaspontja szerint a targyaldsos eljarasok mellett a gyorsitott eljardsok
alkalmazasanak gyakorlata is attekintést igényel. Ez azért is kiemelkedden lényeges,
mert a kozbeszerzési eljarasokkal szemben leggyakrabban emlegetett kifogas éppen
azok allitdlagos ,.testre szabdsa”, azaz egyes ajanlattevok ,,helyzetbe hozasa”.

A Kbt. 4. szdmu melléklete szerinti szolgaltatas-megrendelésekre alkalmazhatd
egyszerisitett eljarasok gyakorisaga ¢s értéke a 2006. évi adatokhoz hasonlo szinten
alakult a részesedés tekintetében. Az eljaras-tipus aranya az eljardsszamokban 6,6 %,
mig az Osszértéken beliil 2,2 %.

A versenyparbeszéd tipusu eljaras lefolytatidsara a 2007. évben is minddssze 1
alkalommal keriilt sor. Ennek oka feltehetden az eljaras-tipus bonyolultsagdban
kereshetd. Emiatt az ajanlatkérdk keriilik a versenyparbeszédet, amelyet a kozosségi
kozbeszerzési jog a komplex beszerzések kezelésére alakitott ki arra is tekintettel,
hogy a targyaldsos eljarasok alkalmazasi kore korlatozott. Mivel, amint arr6l fentebb
szoltunk, Magyarorszdgon a gyakorlatban nem érvényesiil a targyalasos eljaras
kivételes jellege, az ajanlatkérdk minden bizonnyal az altaluk jobban ismert
targyaldsos szabalyokat alkalmazzdk bonyolult, 0Osszetett beszerzésekre is.
Megjegyzésre kivankozik, hogy a versenyparbeszéd az FEuropai Unid mas
tagallamaiban sem gyakori, 0sszetettsége miatt — egy-két orszadgot leszamitva — mashol
is tartozkodnak alkalmazasatol.

Az eljarasszamban ¢és 6sszértékben megfigyelhetd csokkenés eltérd mértéke egyuttal
az egy kozbeszerzési eljarasra juté osszeg emelkedését is jelenti (mig 2006-ban
atlagosan 340,1 milli6 Ft felhasznéalasara kertilt sor eljardsonként, addig ez az Osszeg a
tavalyi évben 441,5 milli6 Ft-ra emelkedett), azaz a korabbi évekhez hasonléan 2007-
ben is folytatodott a kozbeszerzések koncentraciéja. Ertelemszertien jelentSs — tobb
mint tizszeres — az eltérés az 1 eljarasra jutd atlagos érték kozott a kozosségi, illetve a
nemzeti eljarasrendben (973 milli6 Ft és 90 milli6 Ft).

2. Az ajanlatkérok megoszldasa és a kozbeszerzési eljardsok targyi besoroldsa

A 2006. és 2007. évek kozbeszerzEsi adatait az ajanlatkérék besoroldsa szerint az
alabbi tablazat szemlélteti (értékek milliard Ft-ban):
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B i 2006. 2007.

Ajanlatkéro — —

tipusa eliarasok) o | cq | o | CHATasOk) o e | %

szama szama

Ko6zponti
koltségvetési 1034 209 2077 123 1051 305| 6327 416
szervek
Helyi
snkormanyzatok 2240 | 452 5370 319 1281 372 3121 205
¢s intézményeik
Kozjogi szervek 62| 1291 2807 16,7 407 11,8 1610 10,6
Kozszolgaltatok 753 1521 6058 35,9 602 17.5] 3986 26,2
Egyeb 288 58| 546 32 105 30| 169 1.1
beszerzok
Eves osszes 4957 100,0 [ 16858 100,0 3446 | 1000 [ 1521, 100,0

Az eljarasok szama alapjan a legtobb palyazatot tovabbra is az 6nkormanyzatok
és intézményeik irtak ki, bar részesedésiik a kordbbi 45,2 %-r6l 37,2 %-ra csokkent.
10 %e-os részesedésbeli novekedéssel a kozponti koltségvetési szervek a masodik
legnagyobb szdmban kozbeszerzési eljarast lefolytaték (30,5 %), oOket kovetik a
kozszolgaltatok 17,5 %-os és a kozjogi szervek 11,8 %-os részesedéssel.

Ezt a kialakult struktarat szemlélteti az elmult 4 év hasonld adatait 6sszegz6 dbra:
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A kozbeszerzések értékét tekintve a kozponti koltségvetési szervek voltak a
legnagyobb megrendelék, melyek abszolut értékben tobb mint haromszoros
novekedést produkalva az 6sszérték 41,6 %-at realizaltdk. Egyediil ezen ajanlatkéroi
kor beszerzései novekedtek a 2006. évhez képest. A novekedés iiteméhez
nagymértékben hozzajarult a Gazdasagi ¢s Kozlekedési Minisztérium M6-0s és M60-
as gyorsforgalmi utak épitésére kiirt 266 milliard Ft értékii palyazata.

A korabbi évek legnagyobb beszerzéseit lebonyolitdé kozszolgaltatdk részesedése
35,9 %-16l 26,2 %-ra csokkent, de még igy is a masodik legnagyobb kozbeszerzOknek
bizonyultak.

Oket kovetik a helyi 6nkorméanyzatok és intézményeik 20,5 %-os, majd a kozjogi
szervek 10,6 %-os részesedéssel.

Az eljarasok szamanak és értékének aranyat egyiittesen vizsgalva megallapithatd, hogy
tovabbra is jelentds eltérések vannak az egyes ajanlatkéroi kategdriak eljarasszam és
érték alapon szamitott részesedése kozott, ami a kiillonbozd megkdzelitésben
kimutathat6 sorrendiségre is kihat.

A legszembetlin6bb eltérés a helyi 6nkorméanyzatok esetében tapasztalhatd, amelyek
az eljardsszam alapjan a legtobb kozbeszerzést bonyolitjak, az értéket tekintve
ugyanakkor csak a kozponti koltségvetési szervek és kozszolgaltatok utan
kovetkeznek. Kovetkezésképpen a {6 ajanlatkéréi kategéridk kozil a helyi
onkormanyzatok esetében mutathat6 ki a legalacsonyabb atlagos beszerzési érték (243
millié Ft), ami kedvezhet a helyi kis- €s kozépvallalkozasok részvételi esélyeinek.

A Kkozbeszerzések targyanak strukturajat vizsgalva megallapithatd, hogy érték
alapon szadmolva tovabb erdsodott az épitési beruhizasok dominanciija:
részesedésiik 51,5 %-ra noétt a 2006. évi 47,4 %-rél (kiilon vizsgalva a nemzeti
eljarasrendet ez az ardny 85 %). A szolgaltatds-megrendelés targyt beszerzések az
Osszérték 29,4 %-at, mig az arubeszerzések a 19,1 %-at teszik ki.

A legtobb eljarast szolgaltatas-megrendelés kategoriaban irtak ki az ajanlatkérok
(37,6 %), majd sorrendben az arubeszerzés és Epitési beruhdzas targya eljardsok
kovetkeznek kozel azonos részesedéssel (31,5 % és 30,8 %).
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. ) 2006. 2007.
Kozbeszerzesek ljarasok érték eljarasok érték
ta eljaraso o o J () o
argya szama /o Md Ft %o szama /o Md Ft /o
Arubeszerzés 1346 | 272 404,6] 24,00 1084 | 31,5] 2904 19,1
Epitési 1846 | 37,18 799.7| 47.40 1063 | 308 782.8| 51,5
beruhazas
Szolgaltatas 1759 | 35,5 4796 28,48 1296 | 37,6 | 4480 294
Epitesi 2| 0,04 1.5] 0,09 0 0,0 0,0 0,0
koncesszio
Szolgaltatasi 4 o008] 04| 003 3 0.1 01| 00
koncesszio
Eves osszes 4957 | 100,0 | 16858 | 100,0 3446 | 100,0 | 1521,] 100,0

A fenti adatok alapjan megallapithatd, hogy mig a kozbeszerzések 2007. évi
Osszértékének csokkenését (-164,5 milliard Ft) tobb mint kétharmad részben (-114,2
milliard Ft) az arubeszerzésekre forditott alacsonyabb Osszegek okozzdk, addig az
eljardsszam csokkenésében (-1511) a jelentdsen kisebb szdmu épitési beruhazasi
(-783), illetve szolgéltatds-megrendelés (-463) targyu eljaradsok jatszanak szerepet.

3. Kiilfoldi székhelyii ajanlattevok részvétele

A 2007. évben a kiilfoldi székhelyii ajanlattevék 6sszesen 77 eljarassal 89,6 milliard
Ft értékli kozbeszerzést nyertek el. Ezzel részesedésiik az eljarasszambol a 2006. évi
adathoz hasonloan alakult (2,2 %), a kézbeszerzések értékének viszont mar kevesebb,
mint 6 %-at képviselték, szemben a korabbi 19 %-kal.

A nyertes kiilfoldi ajanlattevok aranya a nemzeti eljarasrendben mind az eljardsszam,
mind az érték alapjan 1 % koriil alakult, és a k6zosségi eljarasrendben sem haladjak
meg ezek a mutatdk az 5, illetve 7 %-ot.

Erdemes megjegyezni, hogy a kiilfoldi székhelyii ajanlattevék részesedése az atlagos
szerzddéses érték novekedése ellenére esett vissza, holott ezen ajanlattevéi kor
szdmara vonzd az egy eljardsra jutd magas érték. Ugyancsak megemlitendd, hogy a
kiilfoldi ajanlattevok eredményesebben szerepeltek a nyilt eljardsokban (azok
értekének 8 %-at elnyerve), mint a targyalasos tipusban (5 %-o0s részarany).

Ez azt i1s jelenti, hogy az eddigi tendencidktol eltéréen a magyar székhelyli
vallalkozédsok az atlagnal eredményesebben kiizdottek meg kiilfoldi vetélytarsaikkal a
targyalasos eljarasok keretében.

4. A mikro-, kis-, és kozépvallalkozdsok (kkv-k) részvétele
A mikroé-, kis- és kozépvallalkozasok részesedése az eljarasszdm alapjan 4 %-kal

novekedett a tavalyi évhez képest: a meghirdetett palyazatok 71,4 %-at nyerték meg,
ami az o0sszérték 34,2 %-at jelenti (ez szinte teljesen megegyezik a 2006. évi
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adattal). A kkv.-k részaranyanak alakuldsat az elmult években az aldbbi grafikonok
mutatjak:

A kkv-k altal elnyert eljarasok szamanak aranya
az 6sszes eljaras %-aban
75
72,5%
71,4%
70
66.9% 67,4%
65,4% 65,7%
' 64,9%
657 I I I
60
2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.
A kkv-k altal elnyert eljarasok értékének aranya a
kozbeszerzések 6sszértékének %-aban
70
59%
60
54,1%
50 18 46,1%
41%
&7 34,4% 34,2%
30
20
10
0
2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.




24

Az eljarasszdm ¢&s az érték alapjan kimutathaté ardnyok jelentds eltérést mutatnak a
kozosségl €s a nemzeti eljardsrendben: mig az utobbiban az eljardsok 78 %-anak
elnyerése egyben az érték 71 %-at is jelentette, addig az eldbbieknél a 62 %-os
mennyis€égi mutatdé csak 29 %-ot eredményezett. Ugyanakkor mindenképpen
figyelemre mélto, hogy az el6z6 évi értékaranyok annak ellenére fennmaradtak, hogy
az egy eljarasra jutd érték 2007-ben tovabb ndvekedett, és a kdzbeszerzések el6zd
évinél is nagyobb hanyada (88 % a 77 %-kal szemben) keriilt kozosségi eljarasrendben
lebonyolitasra, ahol a kkv-k hagyomédnyosan kevésbé sikeresen szerepelnek, mint az
EU-s értékhatar alatti, kisebb 6sszegli beszerzések esetében.

Ez annak koOszonhetd, hogy a kkv-k altal a kozosségi eljarasrendben elnyert
kozbeszerzések értéke mind abszolut értékben (330,7 milliard Ft-rél 389,2 milliard Ft-
ra), mind ardnyaiban (25 %-rdl 29 %-ra) novekedett. A kkv-k ebben a korben elnyert
kozbeszerzéseinek egy eljarasra jutd csaknem 460 millio Ft-os értéke is azt mutatja,
hogy a kkv-k fokozatosan képessé valnak a nagyobb értékli kozbeszerzések
elnyerésére is.

A 2006-ban elfogadott cselekvési tervnek megfelelden a Kozbeszerzések Tanécsa
2007-ben is kiillonos figyelmet szentelt a kkv-k kozbeszerzésekben vald eredményes
részvétele elomozditasara.

A Tandcs tovabbra is ugy véli, hogy a hatalyos jogszabdlyi keretek biztositanak olyan
lehetdségeket, melyek segitségével a kkv-k kozbeszerzésekbe vald eredményes
bekapcsolodasa eldsegithetd. Igy kiilonosen fontosnak tartjuk, hogy ezekrél a
megfeleld informacidkat, tdjékoztatd anyagokat eljuttassuk az érintettekhez.

A Tanacs munkatarsai nyomon kovették azokat a nemzetkozi kutatdsokat, melyek e
témakor koré szervezodtek, igy aktivan részt vettek a Kozbeszerzési Tandcsadd
Bizottsag keretein beliill zajl6 munkiban (errdl részletesebben a nemzetkozi
kapcsolattartasrol sz6ld pontban szamolunk be), valamint figyelemmel kisérték a
Bizottsag egyéb kezdeményezéseinek sorsat is. A kkv-k eurépai kozbeszerzési
piacon val6 részvételérdl a Bizottsag tanulmanyt készittetett, mely kitér azokra a
tagallami jo gyakorlati példdkra is, melyek a kkv-kat hivatottak segiteni. Annak
érdekében, hogy e tapasztalatokat a magyar ajanlatkérok is hasznosithassak, a Tanacs
e dokumentumot lefordittatta magyar nyelvre, és honlapjan kozzétette.

Bar els6sorban a meglevd jogszabdlyi lehetdségek kiakndzasatél és a megfeleld
informacids forrasok biztositasatél varhaté a kkv-k részvételének elomozditasa, a
Tanécs a folyamatban levd kozbeszerzési reformkezdeményezések véleményezése
soran is vizsgalta, hogy az egyes javaslatok miként egyeztethetdek Ossze a kkv-ket
segitd beszerzési politikaval. A Kbt. mddositasa kapcsan a Tanacs javasolta, hogy a
jogalkotéo fontolja meg annak eldirasat, hogy meghatarozott ajanlatkérok
esetében a torvény tegye kotelezové a részajanlattétel lehetéségének biztositasat.
Mint lattuk, az egy eljarasszadmra jutd szerzddéses érték igen magas, a szerzodés
¢sszerli kereteken beliil torténd megbontdsa ezért varhatéan erdsiti a kis- és
kozépvallalkozoi kor kozbeszerzési pozicioit.
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Ugyancsak a kkv-k erésitése érdekében javasolta a Kozbeszerzések Tanacsa a
Kbt. szabalyainak oly mddon torténd moédositasat, amely egyértelmiivé tenné, hogy
minden kozbeszerzési eljarasban a felhivast és a dokumentaciot az ajanlatkérd koteles
lenne magyar nyelven rendelkezésre bocsatani. A magyar ajanlatkérok kotelesek
lennének tovabba minden esetben befogadni a magyar nyelven készitett ajanlatokat,
tehat a Tandcs javaslatdnak elfogadésa esetén az eljaras nyelveként a magyart minden
esetben meg kellene adni.

Végezetiil ugyancsak a kkv-k érdekeit szolgdlna elsdsorban a Tanacs azon modositd
javaslata, amely a kisebb értékii, tehat a kozosségi értékhatar alatti kozbeszerzések
esetén korlatozna a Kbt.-ben eldirt 30, illetve 60 napos fizetési hataridoktol az
ajanlattevok terhére vald eltérés lehetdségét, ezaltal megakadéalyozva azt, hogy a
fizetési feltételek terén kialakuld versenyben a kkv-k alulmaradjanak a tokeerds
nagyvallalkozasokkal szemben, 1igy legfeljebb alvéllalkozoként tudjanak
bekapcsolddni a teljesitésbe.

5. Kozpontositott kozbeszerzés

A kozpontositott kozbeszerzés részletes szabdlyait a 168/2004. (V. 25.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Kozpontositott kormanyrendelet) tartalmazza. A 2007. évben
a Kozpontositott korméanyrendelet a 196/2006. (IX. 27.) Korm. rendelet alapjan
jelentdsen modosult, majd a 142/2007. (V1. 20.) Korm. rendelet kiegészitette a kiemelt
termékek jegyzEekét is.

Lényeges valtozasként értékelhetd, hogy az év utolsé negyedében hatilyba 1épett a
kozbeszerzési eljardasokban elektronikusan gyakorolhato eljarasi cselekmények
szabalyairol szolo 257/2007. (X. 4.) Korm. rendelet. A hivatkozott jogszabaly
egyrészt az orszdgosan kiemelt termékek korébe emelte az elektronikus arlejtés
szolgaltatast, masrészt az elektronikus arlejtés alkalmazasat 2008. janudr 1-jével
kotelezové tette a kozpontositott kozbeszerzEsi eljarasokban.

A Kozponti Szolgaltatasi Foigazgatdsag (KSzF) tdjékoztatisa szerint a 2007. év
folyaman folytatodott az orszdgosan kiemelt termékek allami normativa
rendszerének korszerisitése, atalakitasa, illetve uj termékekre torténd kiterjesztése.
A munkak befejezését kovetden 2007-ben két iitemben elfogadasra keriilt az j allami
normativa (lasd a 8001/2007. és a 8002/2007. MeHVM tajékoztatokat). Az 1j
szabalyozdérendszer tdmogatja majd az elektronikus kozbeszerzési folyamatokat,
valamint rugalmasabban tud majd alkalmazkodni a folyamatos piaci véltozadsokhoz.

A kozpontositott kdzbeszerzésekben bekdvetkezett valtozas eredményeként a kiemelt
termékek korébe keriiltek a gépjarmii-flottaiizemeltetési szolgaltatasok, valamint a
gépjarmii-felelosségbiztositas.



26

A kozponti beszerzd szervezet 2007. évben 1is biztositotta a kozpontositott
kozbeszerzés hatdlya ald tartozd mintegy 500 koltségvetési intézmény és az 6nként
csatlakozd szervezetek folyamatos ellatasat a Kozpontositott kormanyrendeletben
meghatarozott orszdgosan kiemelt termékekkel.

A kozpontositott kozbeszerzés keretszerzodései ¢€s keret-megallapodasai alapjan
lebonyolitott 2007. évi (netté) dsszforgalom Gsszesen 59,5 milliard forint volt.

Termékcsoport 2003 2004 2005 2006 2007

Informatika 29409 521 | 33445154 | 28075512 | 27 527 583 | 33 583 682

Tavkozlés 4072202 | 4548798 | 3775385 | 2767775 | 2456231

Irodatechnika 1 650276 774 748 1279346 | 2173792 | 1833498

Irodabttor 4723760 | 3426118 | 3140312 | 2820495 | 3224084

Papiraruk 3397763 | 2853418 | 2904228 | 3007498 | 3139992

Gépjarmiivek 3957346 | 4027710 | 2679542 | 1818355 | 1656368

Uzemanyagok 7558598 | 7651973 | 8506318 | 10037400 | 10 126 918

Egészségiigy 1798561 | 1796887 | 1544020 | 1985793 | 1829069

Utazasszervezés n.a. n.a. n.a. 1032 207 1 604 744

Minddsszesen | 56 568 026 | 58 524 806 | 51 904 663 | 53 170 898 | 59 454 586

Az Osszforgalom nagy részEét ezuttal is az informatikai jellegli beszerzések tették ki
(37,8 milliard Ft), mely a teljes forgalom 63,6 %-at jelentette 2007-ben. E termékek
aranya a 2006. évhez képest is nott, mintegy 16 %-kal. Az informatikai termékek
forgalomnovekedése a szoftvertermék-forgalom novekedésének a kovetkezménye: ez
2007-ben a 2004. évivel megegyezd nagysagq, tizmillidrdos értéki volt.

A kozbeszerzési eljarasok szama az el6zd évekhez képest a kozpontositott
kozbeszerzésen beliil is csokkent. A kdzpontositott kozbeszerzési eljarasok tobbsége
nyilt eljarasi formdban, keret-megallapodasos szerzddés-technika alkalmazasaval
keriilt lefolytatasra. (A KSzF gyakorlatdban — kiilondsen az informdciotechnologia
korébe tartozd termékeknél — a keret-megéllapodasos eljards alkalmazdsa mind
nagyobb teret nyert.) Jogorvoslatot a KSzF egyik eljarasa soran sem kezdeményeztek.

A KSzF allaspontja szerint a kdzbeszerzési eljardsok volumenét, valamint az egyes
termékcsoportok esetében a szallitdk altal a piaci arakhoz, illetve a listadrakhoz képest
biztositott kedvezményeket figyelembe véve — még a kozbeszerzEsi dij felszamoladsa
mellett is — a felhasznaldk Gsszességében tobb milliard forintos arelonyt élveznek. A
koltségvetési megtakaritasok hatasdnak mértéke azonban e teriilet vonatkozasaban is
csak becsiilhetd, mivel a keretszerzodések €s keret-megallapodasok alapjan szallithato
tobb ezer termék tekintetében lebonyolitott tranzakciorol ilyen dsszegezés nem késziil.
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6. A korrupcio jelensége a kizbeszerzési eljardsokban

Amint arrdl a Kozbeszerzések Tandcsa 2006. évi beszamoldjaban a Parlamentet
tajékoztatta, a Tanacs ugy hatdrozott, hogy a hazai kozbeszerzési korrupcios helyzet
felmérésére, és a felmérések alapjan a korrupcios helyzet ismertetésére, valamint
a lehetséges intézkedések azonositasara céliranyos kutatast végez.

A Tanacs kiilonos fontossagunak tartja e munkat, hiszen a nemzetkézi tapasztalatok
szerint az allami megrendelések elnyerése, és altalaban a kozpénzekhez wvalod
hozzajutds napjainkban olyan teriiletnek szamit vildgszerte, amely leginkabb ki van
téve a korrupcids kockazatoknak, éppen ezért e kockdzati elemek kezelésére kiemelt
figyelmet sziikséges forditani. A Tandcs olyan tanulmany megirdsat vette tervbe,
amely tadmpontot adhat a jovore nézve a korrupcid elleni kiizdelemben teendd
Iépésekhez. A tudomanyos kutatds — a mélyinterjus és a kérddives lekérdezések —
megvaldsitdsat mar onmagaban is rendkiviil 1ényegesnek tartjuk annak okan, hogy
ezek nélkiil teljességgel megalapozatlan allitdsok kapnak nagy nyilvanossagot a
magyarorszagi kozbeszerzési korrupcié mértékét illetden.

A tanulméany hangstlyos részét képezi majd a korrupcié tarsadalmi hatdsainak
bemutatdsa, a felmérések mellett ehhez alapul szolgdl a hazai és nemzetkdzi
szakirodalom feldolgozéasa, tovabba az elmult 5 évre visszamendleg elvégzendd
sajtofigyelés is. E célkitiizésnek megfeleléen a Tanacs a 2007. év folyaman megtette a
sziikséges elOkésziileteket a magyarorszagi kozbeszerzésekkel kapcsolatos korrupcids
helyzetfelmérésre, korrupcios veszélyek feltardsara és korrupcioellenes javaslatok
kidolgozésara iranyul6 tanulmany megrendelésére.

A Tanacs ugy dontott, hogy a kozbeszerzési korrupcios felmérések megvaldsitasa és a
tanulméany elkészitése két kozbeszerzési eljaras keretében keriiljon megvalositasra,
tartva attol, hogy az egész feladat ,,egyben” kezelése a nagy kozvéleménykutatd
cégeknek kedvezne, és a kisebb szakmai miithelyeket esetleg tavolmaradasra késztetné.

A Tanéacs — a teriilet szakértdivel valo hosszas egyeztetést kovetden — eldszor a
szakmailag Osszetettebb feladatnak szadmitd, ,,a kozbeszerzésekkel kapcsolatos
korrupcids helyzet felmérésére, korrupcids veszélyek feltdrasara és korrupcids
javaslatok kidolgozéasara irdnyuld mélyinterjus kutatds megszervezése és végrehajtasa
3 célcsoportban” targya kozbeszerzési eljarast inditotta meg. Az e feladat elvégzésére
iranyuld egyszerli targyaldsos kdzbeszerzEsi eljaras ajanlattételi felhivasa 2008. januar
28-4n jelent meg.

A korrupciods felméréssel kapcsolatos masodik, ,,a kdzbeszerzési eljards szerepldinek
(az ajanlatkérOknek és az ajanlattevOknek) a kozbeszerzések soran eléfordulo
korrupcidval kapcsolatos attitlidjeinek, percepcidinak és tapasztalatainak vizsgalatara
iranyuld orszagos reprezentativ felmérés elvégzése és a felmérési eredmények
elemzése ” targyu kozbeszerzési eljards meginditdsara 2008. aprilis 2-an kertilt sor.
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A két szerzddés teljesitése parhuzamosan torténik. A végsd, mindkét kutatas
eredményeit tiikkroz6 tanulmany nyilvanossagra hozataldra varhatéan a 2008. év utolso
negyedévében keriilhet majd sor.

A 2007. évben a Tanacs a korrupcids tanulmany elékészitésén tal fokozott figyelmet
forditott az e targyban folytatott nemzetk6zi kutatomunkara is. A tagallamokhoz
intézett megkeresésiink eredményeképpen tisztazodott, hogy mas orszagok ezidaig
nem készitettek a kozbeszerzések tisztasdgaval kapcsolatban céliranyos felméréseket,
tudomasunk szerint kizardlag az OECD foglalkozott kiemelten e témakorrel. Az
OECD 2007-ben jelentette meg ,,Integrity in Public Procurement: Good Practice
from A to Z” (,A kozbeszerzés tisztasaga — A jo gyakorlat ABC-je”) cimi
tanulmanyat, melyben Osszefoglalta azokat a tagallami megoldasokat, amelyek a
legalkalmasabbnak mutatkoznak a korrupcidellenes kiizdelemben a kozbeszerzések
tertiletén. A tanulmany a magyar kozbeszerzEsi rendszerbdl kovetendd jo példaként
kilon kiemeli a hirdetményellenérzés rendszerét, mely alkalmas a jogsértések egy
részének kiszlirésére mar az eljardsok korai stddiumdban, valamint a szerzddések
teljesitésének ellendrzési mechanizmusat. Figyelemmel arra, hogy a Koézbeszerzések
Tanacsa maga is mélyrehatéan foglalkozik a hazai kézbeszerzési korrupcids helyzettel
¢s az atlathatosag jegyében teendd intézkedésekkel, a Tanacs engedélyt kért az OECD-
tol arra, hogy e tanulmanyt lefordittathassa magyar nyelvre. Az OECD 4ltal megadott
engedély értelmében a tanulmany magyar forditdsa elkésziilt, a magyar nyelvii
Osszefoglald a Tanacs honlapjan elérhetd, és amennyiben azt valaki kéri, a Tandcs
jogosult a teljes tanulméany magyar nyelvli verzidjat rendelkezésre bocsatani.

A tanulmany a kozbeszerzési korrupcios kockéazatok elemzése korében kiilon is
foglalkozik a szabalytalan kifizetések problematikdjaval, azaz vizsgalja az egyes
orszagokban annak elterjedtségét, hogy az ajanlatkérdk milyen gyakran teljesitenck
tobbletkifizetéseket a szerzddésben rogzitett aron feliil, illetve milyen gyakran
bonyolédnak megvesztegetésekbe.

A 125 orszédgot magaban foglal6é rangsorban Magyarorszag a 55. helyen szerepel 4,2
pontszammal (ezen érték jo kozepes gyakorisagot fejez ki, mivel az 1 = gyakori, a 7 =
soha nem fordul eld tartalmat fejez ki). Az Eurdpai Unid tagallamai koziil a
legelokeldbb helyezést az északi tagallamok, Dania, Finnorszag és Svédorszag érték el
(3., 5. és 6.) 6,7, illetve 6,6 értékkel, mig a sor végén a legfrissebben csatlakozott
tagallamok allnak (az utolsd korben csatlakozottak koziil Romdnia all a 102. helyen,
mig a Magyarorszaggal egyiitt csatlakozottak koziil Csehorszag a 78.-on).

Az OECD 2007-ben a kdzbeszerzési korrupcio-ellenes kiizdelem jegyében megkezdte
egy un. Checklist (Ellendrz6 lista) €s az azt kiegészitd, a kdzbeszerzések tisztasaga
eldsegitésére alkalmas alapelvek Osszedllitasat. A két tovabbi dokumentummal olyan
eszkozt kivannak az ajanlatkérok és a kormanyzati politika formaldinak kezébe adni,
melyek a gyakorlatban is jol alkalmazhatd, praktikus segitséget nyujtanak a
dontéshozok szdmara. Az OECD varhatéoan 2008. masodik felében véglegesiti e
segédanyagokat, a Tanacs ezt kovetden ezek lefordittatdsardl és terjesztésérdl is
gondoskodni kivan.
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A Kozbeszerzések Tanacsa delegéltja utjan részt vett a milkodését 2007. év
augusztusaban megkezdd Antikorrupciés Tandcsadé Testiillet (AKT) munkajaban.
(Az AKT egyenlé ardnyban a kormanyzati szervek, a nem kormdnyzati kozponti
intézmények és a civil tarsadalmat képviseld szakértokbdl all.) Az AKT célja az, hogy
felmérje és értékelje a korabbi évek korrupcidellenes intézkedéseit, az e targyban
sziiletett kormanyhatarozatokat, és 4atfogod stratégiat dolgozzon ki, illetve ehhez
kapcsoldddan végrehajtasi tervet készitsen. A stratégia és intézkedési terv elkészitése
athuzodott 2008-ra, az IRM madjusban mutatta be a javaslatot a parlamenti partoknak
és az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacsnak.

7. Elektronikus kozbeszerzés

Az elektronikus kozbeszerzés tekintetében a Kozbeszerzések Tanacsa tovabbra is
hidnyolja az atgondolt, tervszerii cselekvéseket. Tobb forumon kifejtettiik azon
véleményiinket, hogy e-kodzbeszerzési akcioprogram nélkiil igazi, kézzelfoghato
eredmények nem sziilethetnek. Egy ilyen cselekvési terv kidolgozasa mar csak azért
is elengedhetetlen lenne, mert Magyarorszagon nincs kijelolt gazddja ennek a
teriiletnek, tobb szervezet egylittmiikodésére van sziikség.

Figyelemmel a Kbt. folyamatban 1év0 mddositasara, mely az elektronikus
kozbeszerzes tekintetében igen ambiciozus célkitiizéseket fogalmaz meg, még most
sem tartanank elkésettnek egy olyan program Osszedllitdsat, amelyben vilagosan
lefektetett feladatok, hatdridok €s feleldsok vannak megjeldlve, és amely komplexen
kezeli az e-kozbeszerzés témajat. Ebbe beletartoznak a jelenleg ismert elektronikusan
tamogathat6 részcselekmények, eljarasi mozzanatok, azaz:

- elektronikus hirdetményi feladas és kozzététel,

- dokumentacio elektronikus rendelkezésre bocsatasa;

- ajanlat elektronikus beadasa;

- elektronikus arlejtés;

- elektronikus megrendelés;

- elektronikus szamlazas;

- elektronikus fizetés;

- egyéb specidlis terliletek, mint cégpapirok elektronikus rendelkezésre alldsa,
elektronikus katalogus, e-alairas, jogorvoslat sordn elektronikusan gyakorolhato
eljarasi cselekmények, stb.

A fentiekkel kapcsolatban szadmos kozosségi dokumentum, nemzetkozi kutatds,
tanulmany sziiletett, ¢és kiillonb6z6 féorumokon, munkacsoportokban  zajlo
tevékenységekrdl van tudomasunk. Es természetesen rengeteg olyan el6kérdés van,
amelyek a konkrét jogszabalyok kidolgozasat megeldzOen dontést igényelnének.
Tobbek kozott ezért is tartanank célszeriibbnek azt, ha a Kbt. e-kozbeszerzési
témakorben vald modositasdt ezen ismeretek feltérképezése, rendszerezése, &s
megfeleld hatastanulmanyok elkészittetése eldzné meg.
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Européban a fent felvazolt teriileteken mar léteznek miikodd rendszerek, informatikai
megoldasok, melyeket csak megfeleléen a magyar jogszabalyi kornyezethez kellene
igazitani. Az eldrelépést nagyban segitené, ha az érintettek megismernék e
megoldasokat. Az elektronikus tamogatds bevezetése a kiillonbozd teriileteken idében
akar el is valhat egymastol, nem kell feltétlentil a teljességre torekedni.

Az elektronikus kozbeszerzés teriiletén kiillonosen fontosnak tartjuk, hogy megfeleld
hangsulyt kapjon az érintettek — koztiik példaul a kis- és kozépvallalkozasok — kellé
tajékoztatasa, adott esetben oktatasok szervezésével.

A 2007. év e-kozbeszerzési témaji eredményei meglehetdsen szerények. Meg kell
emliteni, hogy elfogadasra keriilt a kozbeszerzési eljardsokban elektronikusan
gyvakorolhato eljarasi cselekmények szabalyairdl, valamint az elektronikus arlejtés
alkalmazasarol szolo 257/2007. (X. 4.) Korm. rendelet, amely 2008. janudr 1-jén
Iépett hatdlyba. Bar informacidnk szerint ez a rendelet eredetileg egy, a fentiekben
kifejtett cselekvési terv részeként keriilt volna megalkotasra, a cselekvési terv végiil
(altalunk nem ismert koriilmények miatt) nem késziilt el.

Pozitivan értékeljik ugyanakkor a GKM azon torekvését, hogy a rendelet
végrehajtasahoz kapcsolddoan tanulmany készitését vette tervbe, mely magéban
foglalnd az alkalmazassal kapcsolatban felmeriilt gyakorlati kérdések kezelését, az
esetleges jogszabalyi korrekcidkra vonatkozd javaslatokat, illetve az elektronikus
technikak elterjedését elosegitendd, tajékoztatd anyagok Osszeallitdsat. A jogszabaly
érvényesiilésével Osszefiiggésben a Kozbeszerzések Tanacsa még nem rendelkezik
tapasztalatokkal. Miként az a kozpontositott kozbeszerzéssel foglalkozo 5. pontban
ismertetésre keriilt, a kormanyzati szervek szdmara ez a szolgaltatas a kézpontositott
kozbeszerzési rendszeren keresztiil, a KSzF 4ltal kozbeszerzés keretében kivalasztott
szolgaltato(k) igénybevételével lesz elérheto.

A Kozbeszerzések Tanacsa 2006. év végén atfogd informatikai fejlesztésbe kezdett,
melynek kozponti eleme a Kozbeszerzési Ertesité kereshet6, hiteles elektronikus
megjelentetése a Tandcs honlapjan. A rendszer tesztelése a 2007. év masodik
harmadaban kezdddott meg, az ennek sordn felmeriilt technikai akadalyok
lekiizdésével Osszefliggésben, illetve a korszerli, felhaszndlobardt és biztonsdgos
megjelentetéshez kapcsolddoan ujabb fejlesztési feladatok elvégzése valt sziikségessé.
Emellett az adatok tisztitasa, illetve migracioja okozott nem vart tobbletfeladatokat,
mely tovabb késleltette a projekt befejezését. Az eredetileg tervezett indulast ezért el
kellett egy évvel halasztani, 2008. julius 1-jére. (A 2007. évben a fejlesztések
eljutottak abba a stddiumba, hogy az év decemberétdl az Ertesitd probaiizem jelleggel
mar az Uj rendszerben is megjelent elektronikusan.)

A Kozbeszerzési Ertesité hiteles elektronikus megjelentetésével a hirdetményekhez
kapcsolodo elektronikus tdmogatasi formak teljessé valnak. 2004-t61 mar muikodik a
Tanacs 4ltal kifejlesztett un. Elektronikus Hirdetménykezel6 Rendszer, melyen
keresztiil megoldott a kdzbeszerzési eljarasokhoz kapcsolddo kiillonbozé felhivasok és
tajékoztatok elektronikus feladdsa (ezzel kapcsolatban lasd bdvebben a II. fejezet 4.
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pontjat). A 2008. év kozepétdl induld on-line Kozbeszerzési Ertesitdvel pedig mar
nem csak a hirdetmények megkiildése, hanem kozzététele is elektronikus forméaban
valdsul meg, ingyenesen, keresheté mdodon.

8. A zold kiozbeszerzések helyzete

2007-ben folytatodott a zold kozbeszerzések elomozditasara iranyulo Nemzeti
Cselekvési Terv elkészitésével megbizott munkacsoport munkaja, a Tanacs
képviseldinek aktiv részvételével. A Kornyezetvédelmi ¢és Viziigyi Minisztérium
koordindlasaval 2006. szeptemberében megalakult munkacsoport (melyben mind a
kornyezetvédelem, mind a kozbeszerzések teriiletének szakértdéi helyet kaptak)
tevékenysége kiegésziilt a ,,z6ld autozas” lehetéségeinek felmérésével, valamint az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Tervhez késziilé Fenntarthatosagi Utmutatoban vélaszthaté
fenntarthatdsagi beszerzési szempontok véleményezésével kapcsolatos feladatokkal.

A kornyezetbarat “zold” szempontok minél szélesebb korli érvényesitését célzd
Nemzeti Cselekvési Terv elsd valtozata mar 2006-ban elkésziilt, a Kormany elé
terjesztése és elfogadasa azonban 2007-ben elmaradt. A munkacsoport 2007-ben
folytatta a cselekvési terv kidolgozéasat, és az augusztusban lezarult egyeztetések
eredményeképpen véglegesitette annak szovegét, valamint aktualizdlta a célkitlizések
megvalositdsdhoz rendelt hataridoket. Mivel a cselekvési terv megvaldsithatdsaga
nagyban fiigg a z6ld technologidkkal kapcsolatos informaciok elérhetdségétol, a
munkacsoport kiemelten foglalkozott az egyes termék- és szolgaltatascsoportok
kornyezeti mindsitésére vonatkozé adatbazisok megteremtésének kérdésével.

A Tanécs apparatusanak nemzetkdzi tapasztalatai szerint a zold kozbeszerzés terén
egyre nagyobb az elmaradasunk az EU tagéllamai viszonylataban.

2007. novemberében megalakult a GreenLabelsPurchase (az energiacimkék
hasznalatdnak Osztonzésére iranyuld) Projekt magyarorszagi iranyitéo bizottsaga,
melybe a Kozbeszerzések Tanacsa is meghivast kapott. A nemzetkozi projekt célja
az energiacimkék népszerisitése ¢és beszerzési folyamatokba vald integralasa. A
program egyik kiemelt feladata az energiahatékony beszerzések megvaldsitasdhoz
sziikséges informécidk rendelkezésre bocsatasa és terjesztése. Az egyes
termékcsoportokra vonatkozo Utmutatok kidolgozasa megkezdddott, és az elkésziilt
anyagok kozzétételére folyamatosan keriil sor. A Tanéacs a projekthez kapcsolodd
informacio-terjesztési tevékenységben is részt vett az energiahatékonysagi szempontok
kozbeszerzési eljarasokban valo alkalmazhatosagarol szo16 eldadéasok tartasaval.

A fentieken til a Tandcs munkatérsai tobb alkalommal kaptak meghivast €s tartottak
eldadasokat a zold kozbeszerzés témakorében konferencidkon, szakértdi féorumokon.
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A z6ld kozbeszerzések eldmozditasa érdekében a Kozbeszerzések Tanacsa nagy
hangsulyt fektet arra, hogy a sziikséges informéciok, segédanyagok, tdjékoztatok,
ideértve az Eurépai Unio illetékes Foigazgatdsdgai és egyéb szervezetei altal
Osszeallitott, valamint egyéb nemzeti €s nemzetk6zi kezdeményezések részeként
készitett anyagokat is, a magyar kozbeszerzési szereplok minél szélesebb koréhez
eljuthassanak. Ennek megfeleléen a Kozbeszerzések Tanidcsa megtijuld honlapjan is
teret biztosit a z0ld kozbeszerzések megvalositdsat segitd tajékoztatd anyagoknak,
melyek korét folyamatosan boviti €s aktualizalja.

2007-ben a Kozbeszerzések Tanacsa nemzetk6zi kapcsolattartasaban is nagy szerepet
kapott a zold kozbeszerzés témakore. A Tanacs részt vett az Europai Bizottsag
Kornyezetvédelmi Foigazgatosaga altal a zold kozbeszerzésrél szervezett
megbeszéléseken. Ezeken a szakértdi egyeztetéseken hangsulyos témaként szerepelt
az egyes tagallamok nemzeti cselekvési tervei kidolgozdsanak, illetdleg
jovahagyasanak eldrehaladasa. A tapasztalatok alapjan a Bizottsadg azt a kovetkeztetést
vonta le, hogy a z6ld kozbeszerzés joval nagyobb — elsdsorban informécios —
tamogatasra szorul, és az eldrelépés drdekében kotelezd eszk6zok bevetése is
sziikséges.

Az érintett FOigazgatosagok kiemelten foglalkoztak a kornyezetvédelem,
fenntarthatdsag, energiahatékonysdg témakoreivel, és felallitottak egy hossza tava
programot, mely az eddiginél hatékonyabb cselekvésre Osztonzi a tagallamokat. A
Bizottsag elore jelezte, hogy a program részeként 2008-ban Kozleményt tesznek majd
kozzé, mely definidlnd a zold kozbeszerzés fogalmat, és konkrét célkitiizéseket
hatdrozna meg annak érdekében, hogy a kornyezetbardt mddon megvaldsitott
kozbeszerzések aranya mindségi €s mennyiségi szempontbdl is ndvekedhessen. A
Ko6zlemény tartalmazza majd a célkitizések megvalositadsanak monitoring-rendszerét,
valamint jogi ¢€s gyakorlati irdnymutatast is nyujtani kivan. Szamos segédanyagot
készitenek eld, melyeket a kozbeszerzés szereploi kozvetleniil alkalmazhatnak zold
beszerzéseik elokészitése €s lebonyolitdsa soran.

2007-ben 1s folytatédott az egyes kiemelt termék- &s szolgaltatidscsoportok
kornyezetvédelmi szempontrendszereinek kidolgozdsara iranyuldé munka, melynek
eredményeit a Bizottsdg folyamatosan kiildte meg a szakértdi csoport tagjai szdmara
véleményezésre. Ezeket a szakmai anyagokat a Tanacs tovabbitotta a nemzeti
cselekvési tervet készitd hazai munkacsoportnak, illetve a Kornyezetbarat Termék
Kht. munkatirsai szdmara is, akik a magyar kornyezeti mindsitési adatbéazisok
elkészitéséért feleldsek.

A Bizottsag felvetette azt a kérdést is, hogy a jovOben — elsdsorban a leegyeztetett
szempontrendszerek alapjan — kotelezévé tennék a kozbeszerzések kornyezetbarat
modon torténd megvaldsitasat. Ennek megfelelden 2008 szeptemberére iranyoztak eld
egy Uj, zold kozbeszerzésekrdl szolo iranyelv tervezetének elkészitését, melyet az
emlitett kozleményen alapul6 hataselemzés el6z meg.
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Bejelentették tovabba, hogy az Energia és Kozlekedési Foigazgatosag foglalkozik a
z0ld kozbeszerzés egy sajatos vetiiletével, a ,tiszta jarmlvek™ (clean vehicles)
kérdéskorével. A Bizottsdg e targyban is iranyelvet kivan elfogadni, melynek
elokészitése és egyeztetése megkezdddott. Sor keriilt tovabba az okocimke és a
kornyezetvédelmi  vezetési és  hitelesitési  rendszer (EMAS) rendeletek
felilvizsgalatdnak meginditasara is, annak érdekében, hogy a szabalyozés alkalmazasa
egyszerlibbé és rugalmasabba valjon.

I1.

A Kozbeszerzések Tanacsanak tevékenysége a beszamolasi idészakban

1. Jogszabdalyok méddositisanak kezdeményezése, illetve jogszabdlytervezetek
véleményezése

a) Jogszabalyok, jogszabalytervezetek véleményezése

A Kozbeszerzések Tanéacsa a Kbt. 379. §-a (1) bekezdésének a)-b) pontja alapjan
figyelemmel kiséri e torvény szabdlyainak érvényesiilését, kezdeményezi az arra
jogosultnal a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyok megalkotdsat, modositasat;
illetve véleményezi a kozbeszerzésekkel és a Tandcs miikodésével kapcsolatos
jogszabalytervezeteket.

A 2007. évet — amint arra az Osszefoglaloban utaltunk — mindenek el6tt a Kbt. atfogé
modositasanak elokészitése hatarozta meg, amelyhez a Kozbeszerzések Tanacsa
véleményezési és javaslattételi jogositvanya révén igyekezett minél nagyobb
mértékben hozzajarulni. Kiillonb6z6 koncepciok és megoldasi javaslatok mentén,
a folyamatosan formalddo elképzelések eredményeképpen 2007. végére a modositas
fobb iranyai kijelolésre keriiltek. Az atfogé modositas el6készitése mellett 2007-ben
sor keriilt a Kbt. hatalyos szovegének, valamint a torvény végrehajtasi
rendeleteinek modositasara, kisebb kiigazitasara is.

A Kozbeszerzések Tandcsa 2007-ben is részt vett a kozbeszerzésekkel kapcsolatos
jogszabalytervezetek véleményezésében; a szamara megkiildott jogszabaly-
tervezetek kapcsian minden esetben részletes észrevételeket tett, javaslatokat
fogalmazott meg, kiilonosen a gyakorlati alkalmazhatosag és a kozosségi
szabalyokkal, illetve a Kbt.-vel osszhangban allé szabalyozas kialakitdsa
érdekében.

Annak ellenére, hogy a Ko6zbeszerzések Tandcsat véleményezési jog illeti meg a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalytervezetek tekintetében, a Tandcs e
hataskorének gyakorlasa 2007-ben sem volt zokkenémentes és esetenként a
deklaracio szintjén maradt. Tobb izben is elofordult, hogy a jogszabalytervezetek
véleményezésébe a Tanacs egyaltalin nem vagy csak az elOkészités végsd
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stadiumaban kapcsolodhatott be, igy érdemi javaslatainak beépitésére nem minden
alkalommal kertilhetett sor. Elézdekhez hasonléan a Kbt. atfogdé moddositdsara
vonatkoz6 koncepciok kidolgozésdban sem vehetett részt a Tandcs minden esetben,
jollehet hasznos lett volna, ha bizonyos kérdések kapcsan véleményét mar az
elokészités korai szakaszaban kifejtheti.

A kozbeszerzési vonatkozast jogalkotasi tevékenység f6 iranyat a 2007. évben
egyrészt a Kbt. 2006-0s atfogé modositasa nyoman sziikségessé valo jogalkotas,
masrészt a hatalyos jogszabalyok gyakorlati alkalmazasa soran felmeriilo
problémak megoldasara iranyulo modositasok hataroztak meg.

A Kbt.-hez kapcsolodo végrehajtasi rendeletek koziil kiemelendd az dllamtitkot,
illetve a szolgdlati titkot érinté beszerzések sajatos szabdlyait meghatirozo
kormdnyrendelet, amelynek atfogdé mddositasara 2007-ben keriilt sor, illetve az
elektronikus arlejtés alkalmazdasarol sz616 Gjonnan elfogadott jogszabaly.

Az dllamtitkot vagy szolgdlati titkot, illetéleg alapveté  biztonsagi,
nemzetbiztonsagi érdeket érinto vagy kiilonleges biztonsagi intézkedést igénylo
beszerzések sajatos szabalyairol szolo 143/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet
felilvizsgalata alapvetden a Kbt. mddositasa miatt valt sziikségessé, amely egyben
alkalmat nyujtott a rendelet alkalmazédsa soran felmeriilt gyakorlati problémak
kezelésére is.

A rendelet mddositasanak el0készitése mar a 2006. év végén elkezdodott. A
Kozbeszerzések Tanacsa 2006. végén, illetdleg 2007. elején tobb alkalommal
véleményezte az eldterjesztést, amely egyebek mellett e specidlis beszerzési
tertileten is lehetové tette az 1) kozosségi iranyelvek altal bevezetett eljarasi fajtak,
igy a versenyparbeszéd, valamint a keret-megallapodasos eljaras alkalmazasat. E
sajatos eljarasi fajtak részletszabdlyainak kidolgozdsa sordn a Kozbeszerzések
Tandcsa a kozosségi kozbeszerzési iranyelvekben, illetve a Kbt.-ben foglalt
eljarasokkal 0Osszhangban 4ll6 szabdlyozds és az egyértelmli eljarasrend
kialakitdsanak fontossagara hivta fel az eldterjesztd figyelmet. A Tanacs emellett
szamos technikai, kodifik4cids jellegli észrevételt tett, amelyek tobbségiikben
beépitésre kertiltek.

Az allamtitkot vagy szolgadlati titkot, illetoleg alapvetd biztonsdgi, nemzetbiztonsagi
erdeket érinté vagy kiilonleges biztonsagi intézkedeést igénylo beszerzések sajatos
szabalyairol szolo 143/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet modositdsarol szolo 65/2007.
(IV. 3.) Korm. rendelet 2007. majus 11-én lépett hatalyba.

A Kbt. 2006. évi atfogd moddositasanak hatalyba 1épésével a kozbeszerzési
eljarasok egyes tipusaiban lehetdvé valt az elektronikus arlejtés alkalmazasa,
melynek részletes szabalyait kiilon jogszabalynak kellett tartalmaznia.



35

Az elektronikus arlejtési folyamat szabdlyozasa, illetve a kozbeszerzési eljarasok
soran elektronikusan gyakorolhaté eljarasi cselekményekre vonatkozd koncepcio
kidolgozéasa soran azonban nyilvanvalova valt, hogy a kozbeszerzési eljarasokban
elektronikusan gyakorolhato eljarasi cselekmeények szabdlyairdl és az Elektronikus
Kozbeszerzési Rendszerrdl szolo 167/2004. (V. 25.) Korm. rendelet rendelkezései
tobb ponton gatoljdk az elektronikus kozbeszerzés fejlodését, igy sziikségessé valt
annak atfogd modositasa.

Az elektronikus folyamatokat atfogoan szabalyozo tervezetet a Kozbeszerzések
Tanacsa is véleményezte, melyben kifejtette az elektronikusan gyakorolhatd
eljarasi cselekmények szabalyozasaval kapcsolatos aggalyait. Igy a Tanacs
kifogasolta az egyes eljarasi cselekmények lebonyolitdsdhoz informatikai
szolgaltatast nyujté szervezetek kivalasztisaval és mindsitésével kapcsolatos
szabalyozast, kiilonosen informatikai-biztonsdgi szempontbdl, valamint a
részletszabdlyok hidnyossagait. Végiill — tobbszori egyeztetés utan — az eredeti
koncepcido megtartasa mellett keriilt elfogadasra a kozbeszerzési eljarasokban
elektronikusan gyakorolhato eljarasi cselekmények szabdlyairol, valamint az
elektronikus drlejtés alkalmazdsarol szolo 257/2007. (X. 4.) Korm. rendelet,
amely 2008. januar 1-jén 1épett hatalyba.

Az 1) szabalyozas eredményeként lehetévé valt az elektronikus arlejtés
alkalmazdsa, valamint az irdnyelvi rendelkezéseknek megfeleléen szabalyozasra
keriiltek az elektronikusan gyakorolhato eljarasi cselekmények (e kérdésrol lasd
bdévebben az 1. fejezet 7. pontjat).

ab)

A 2007. évben a hatalyos kozbeszerzési jogszabalyok gyakorlati alkalmazasa soran
felmeriild problémak tették sziikségessé a Kbt. és mas jogszabalyok korrekcidjat,
modositasat. Ennek korében a Kozbeszerzések Tandcsa mind kezdeményezodként,
mind véleményezoként részt vett a tervezetek eldkészitésében. E korben sziikséges
kiemelni a vdllalkozoi  korbetartozasok  mérséklése  érdekében  késziilt
torvénycsomagot, valamint a kozbeszerzeési és tervpalydzati hirdetmények mintdit
tartalmazo rendelet modositasara iranyulo kezdeményezést.

A vallalkozdéi korbetartozasok mérséklése érdekében késziilt torvényjavaslat egy
valtozata mar szerepelt az Orszaggylilés napirendjén 2006-ban is. A
pedig a nyertes ajanlattevé (fovallalkozd) fizetési fegyelmének javitdsat célzo
javaslattal osszefiiggésben azt az allaspontot képviselte, hogy a probléma kezelése
kizardlag a Kbt. mddositasa révén nem oldhaté meg, indokolt megvizsgalni, hogy
mas jogszabalyok milyen mddon segithetik eld a tervezett célok elérését. Az
Orszaggytilés 2006. decemberében hatarozatban kérte fel a Kormanyt, hogy a
vallalkozéi ,,korbetartozasok™ mérséklése érdekében atfogd javaslatot dolgozzon
ki.
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A Kozbeszerzések Tanacsa ennek soran aktivan kozremiikodott e problémakor
megoldasara felallitott, az érintett szakmai szervezetek, illetve a kozigazgatas
szereploit egyarant tomoritd bizottsag munkajaban.

A Kormany az egyeztetések eredményeként Osszeallitott javaslatat 2007.
marciusaban bocsatotta kozigazgatdsi egyeztetésre. A rendelkezéscsomag a
csodeljarasrol és a felszamolasi eljarasrol szolo 1991. évi XLIX. torvény, a
kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. torvény, tovabba a Polgari
Torvénykonyvrél szolo 1959. évi IV. torvény modositasara tett javaslatot.

A vallalkozoi ., korbetartozasok” meérséklése céljabol torteno
torvénymodositasokrol szolo 2007. évi LXXVIIIL. torvény 2007. junius 29-én
keriilt kihirdetésre, rendelkezései 2007. julius 7-én léptek hatdlyba. A modosités
célja elsdsorban a nyertes ajanlattevok, valamint alvallalkozoik jogainak erdsitése.
A modositas a vallalkozoi korbetartozasok csokkentése érdekében jelentds
véaltozasokat vezetett be a kozbeszerzési eljarasok eredményeként kotott
szerzOdésekben meghatarozott ellenszolgaltatdsok kifizetésére vonatkozoan,
elsésorban a tartozasi lanc végén 4llo, jobbara a kis- és kozépvallalkozasok kozé
tartozo alvallalkozdk kovetelései megtéritésének biztositasa érdekében.

A torvénycsomag részét képezd intézkedések eldremutatd jellegének elismerése
mellett sem jelenthetd ki, hogy az 0j rendelkezések minden problémdra megoldast
jelentenének a vallalkozdéi korbetartozdsok terén. Vitathatatlan, hogy a
torvénycsomag megalkotasaval jaré nyilvanossdgnak koszonhetéen a vallalkozoéi
korbetartozasok problémdja a figyelem kozéppontjaba keriilt, mely kétségkiviil
OsztonzOleg hat a tovabbi megoldasok keresésére. A Kbt. mellett ugyanakkor
szamos egyéb jogszabaly modositasdnak sziikségessége meriilt fel, melyek egy
része még tovabbra is fliiggdben van. A probléma komplex jellegébdl adoddan az
igen szlik teriiletre korldtozodd kozbeszerzEsi Osszefiiggések kezelése dnmagaban
csak kevés eredményt hozhat a kis- és kozépvallalkozasok szamara.

A jogalkalmazas soran a kozbeszerzésekben érintett szervezetektél szarmazo
gyakorlati tapasztalatok alapjan a Kozbeszerzések Tanacsa 2007-ben mind az
igazsagiigyi, mind a teriiletfejlesztési tarcandl kezdeményezte a kozbeszerzési
eljarasokhoz kapcsolodoan a tervpalyazati eljarasok részletes szabdlyairol szolo
137/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet, illetve az épitési beruhdzdasok részletes
szabalyairol szolo 162/2004. (V. 21.) Korm. rendelet mddositasat. A Tandcshoz
érkezett visszajelzések alapjan ugyanis mindkét jogszabaly alkalmazasa problémat
okoz a jogalkalmazdk tobbségének (a tervpalydzati jogszabdly esetén sok esetben
példaul a rendelet targyi hatalyanak megallapitésa, illetve az alkalmazando eljaras
meghatarozasa is gondot jelent, mig az épitési beruhdzas részletes szabalyairdl
sz0lo rendelet jelenleg nincsen teljes mértékben 6sszhangban a Kbt.-vel).
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A Kozbeszerzések Tanacsa 2007. decemberében javaslatot fogalmazott meg a
kozbeszerzési és tervpdlyazati hirdetmények, a biralati osszegezések és az éves
statisztikai dsszegezések mintdirol szolo 2/2006. (I. 13.) IM rendelet 21. szama,
14. szamu, valamint 15. szamua mellékleteinek mddositasat illetden, egyben jelezte,
hogy célszerli lenne a rendelet egyes tovabbi mellékleteinek és a kitoltési
utmutatonak az attekintése is. Az igazsagiigyi tarca a kezdeményezésre reagalva
jelezte, azzal egyiitt, hogy tdmogatja a Tandcs felvetését, a rendelet modositasara
csak a Kbt. 2008. évi atfogd modositdsanak hatdlybalépést kovetden lat
lehetdséget.

ac)

2007-ben tobb olyan nem kozbeszerzési targyu jogszabaly is moédosult,
amelyek kozvetleniil érintenek kozbeszerzési kérdéseket. Kiilonosen a
jogbiztonsag szempontjabol karos az a gyakorlat, amely szerint — jellemzden a
Kozbeszerzések Tandacsa allaspontjanak kikérése nélkiil — nem kozbeszerzési
targytl jogszabalyokba illesztenek kozbeszerzési torvény alkalmazéasat érintd,
illetve a kozbeszerzési eljarasok soran kotelezéen alkalmazandd szabalyokat. E
korben meg kell emliteni az egyes adotorvények modositasarol szolo 2007. évi
CXXVI. torvényt, amely mddositotta — tobbek kozott — az addzéds rendjérdl szolo
jogszabalyt is, amely a kozbeszerzési eljardsokra kihato szabdlyt vezetett be. Az
eloirds alkalmazasanak gyakorlati nehézségei miatt a rendelkezés hatalyba 1épését
elhalasztottak. A Tandcs véleményezesi jogat nem gyakorolhatta az egészségiigyi
ellatorendszer fejlesztésérol szolo torvény 2007. évi moddositdsa kapcsan sem,
jollehet az egészségligyi kozszolgaltatisok megrendelését érintd szabaly
gyakorlatilag uj kivételt teremtett a Kbt. hatalya alol, annak ellenére, hogy azt sem
a Kbt., sem a kozosségi kozbeszerzési iranyelvek nem teszik lehetdvé.

E megoldasok a kozbeszerzésre vonatkozd szabalyok atlathatésagéanak, illetve
integritdsanak sérelméhez vezetnek.

A fentiekre, illetve a kozbeszerzések novekvd gazdasagi jelentdségére, valamint a
jogbiztonsag hangsulyos kovetelményére tekintettel fontosnak tartjuk, hogy a
kozbeszerzésekre vonatkozo jogszabalyi rendelkezések csak nyilvanvaléoan
indokolt esetben, egy évben legfeljebb egy alkalommal, a Koézbeszerzések
Tanacsa tényleges bevonasaval legyenek mddosithatok. Megjegyezziik, mindez
ma sem idegen a kozbeszerzési jog rendszerétol, hiszen példaul a koézbeszerzési
értékhatarokat az adott évre vonatkozdan mindig az éves koltségvetési térvényben
kell meghatarozni, és az értékhatarok év kozben nem modosithatdk.

b) A Kbt. mddositasaval kapcsolatos reformtorekvések

A 2007. év a Kbt. varhaté modositasara vald felkésziilés jegyében telt. Ennek
keretében a beszamolasi iddszakban tobb, a Kbt. mddositasanak iranyat,
lehetdségeit keresd koncepcid latott napvilagot. E koncepciokkal kapcsolatban
altalanossagban megallapithato, hogy azok kialakitdsanal a kozbeszerzési gyakorlat
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altal igényelt sziikségszerli valtoztatdsokon tul meghatdrozé szempont volt az
unios tamogatasok hatékony felhasznalasat biztosito szabalyok megalkotasa.
Elismerve az Europai Unidbdl szadrmazo forrasbol tadmogatott beszerzések
jelentéségét és a megvalositasukhoz fiz6d6 érdekeket, a modositas soran
sziikséges szem elott tartani azt 1s, hogy a tamogatasbol megvaldsitott
beszerzéseknek — mdas beszerzésekhez képest — nincsenek olyan specialitasai,
amelyek egyedi, a kialakult kozbeszerzési gyakorlatot 1ényegesen megvaltoztatd
szabalyokat indokolndnak.

A kozbeszerzési reformelképzelések masik meghatdrozo eleme ugyancsak az elézo
problémakorhoz  kapcsoléddéan a jogorvoeslati rendszer feliilvizsgalata ¢és
hatékonyabba tétele volt, amely i1dokoézben Gsszekapcsolodott a  2007.
decemberében elfogadott kdozdsségi jogorvoslati irdnyelvek miatt sziikségessé valo
attltetési kotelezettség teljesitésével is.

A 2007-es év reformfolyamatainak kozponti szempontja volt tovabbd a
kozbeszerzEsi eljarasok szabalyainak egyszertsitése. Ennek jegyében sziiletett a
kozosségi értékhatar alatti eljarasrendek osszevonasara, és az ) egyszeri
eljaras szabalyainak Kkialakitasara vonatkozd koncepcid. A jelenlegi harom
helyett két eljarasrend kialakitdsara kordbban a Kozbeszerzések Tandcsa maga is
tett javaslatot a 2006. évi beszamolojaban.

A koncepcidk kapcsan altalanossagban megallapithato, hogy tobbnyire elmaradt a
bevezetni kivant mddositdsok hatdsait kimutaté felmérések, tanulmanyok
elkészitése. Igy nem késziilt a kotelezé hirdetményellendrzés megsziintetésének
vagy az elektronikus kozbeszerzési eljards bevezetésének koltségvetési vonzatait
bemutato hatdstanulmany sem.

A Kbt. atfogé mddositasanak eldkészitése kapcsan a Kozbeszerzések Tanacsa tobb
alkalommal is hangot adott azon véleményének, miszerint a jogszabalyt at kell
tekinteni annak érdekében is, hogy az elmult évek sordn a gyakorlat részérdl
megfogalmazott jogalkalmazédsi tapasztalatok beépitésre keriilhessenek. Ez
hozzéjarulhat ugyanis a gyakori, nem kivanatos modositdsok megel6zéséhez. A
Tanacs jelezte, hogy a reformelképzelések kozéppontjaban alld kérdéskorokon tul
elengedhetetlen szamos tovabbi szabaly dtgondolasa, amelyek eldsegithetik példaul
a kis- ¢és kozépvallalkozdsok kozbeszerzési eljardsokban vald sikeresebb
részvételét, a PPP-konstrukcidk megfelelobb kezelését.

A Kbt. 379. §-a (1) bekezdésének a)-b) pontja fontos jogositvanyokat biztosit a
Kozbeszerzések Tanicsa szamara; ez alapjan a Tandcs figyelemmel kiséri a
torvény szabdlyainak érvényesiilését, kezdeményezi az arra jogosultnal a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyok megalkotasat, modositasat; illetdleg
véleményezi a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabdlytervezeteket. Jollehet a
Tanacs hataskore a koncepcidk véleményezésére jelenleg nem terjed ki, ugy véljik,
a Kozbeszerzések Tandcsanak mar a koncepciok kialakitasaba torténd kozvetlen
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bevonasaval a gyakorlat részérdl megfogalmazott és a Tanacsnal lecsapddod
észrevételek, javaslatok beépitése is hatékonyabban valdsulhatott volna meg.

A kozbeszerzéseket érinté koncepcionalis kezdeményezésekkel kapcsolatban meg
kell emliteni a vdllalkozoi ,,kérbetartozasok” mérséklése érdekében sziikséges
tovabbi feladatokrdl szolo 2073/2007. (V. 3.) Korm. hatdrozatot, amely kozponti
kozbeszerzési adatbazis megvalosithatésaganak vizsgalatat irta eld, felkérve a
Kozbeszerzések Tanacsat a vizsgalatban vald egyiittmiikodésre. Az egyeztetések
soran a Kozbeszerzések Tanicsa tobb izben kifejtette, hogy a kozponti
adatbazisnak  célszerii a Kozbeszerzések Tandcsahoz Keriilnie. A
kozbeszerzésekkel kapcsolatos egyes hirdetmények jelenleg is a Kozbeszerzések
Tanacsa gondozasaban, a Kozbeszerzési Ertesitében, illetve a Tandcs honlapjan
jelennek meg, valamint a kiilonb6z6 kozbeszerzési targyt informdciokat a
Kozbeszerzések Tanacsa adja kozre, igy ez a megoldds a kozbeszerzésben
résztvevok szamara megszokott, ismert. A kdzbeszerzési ligyek nyilvanossaganak,
illetve a Dbeszerzési folyamatok atlathatosdganak novelése érdekében a
Kozbeszerzések Tandcsa valtozatlanul kivanatosnak tartja az egységes adatbazis
1étrejottét, kiilonos tekintettel arra, hogy a folyamatban 1évd torvénymodositasi
javaslatok maés koncepcid6 mentén keriiltek elfogaddsra és benyujtdsra a
Parlamentnek. (E szerint a hirdetmények és a jogorvoslati dontések kivételével az
egyéb nyilvanos dokumentumokat fOszabaly szerint az ajanlatkérOnek sajat
honlapjan kell kozzétennie; ez nyilvanvaléan nem szolgalja az egységes adatbazis
kialakulasat.)

A beszamolasi idészakban a Kkozbeszerzési eljarasok szabalyainak
feliilvizsgalataval, illetve az emlitett modositasi koncepciokkal kapcsolatos
allaspontok Kkifejtésének és megvitatasanak szervezeti kereteit a Kiilonb6zo
szakbizottsagok jelentették, melyekben a Kozbeszerzések Tanacsa aktivan
képviseltette magéat. E forumok koziil kiemelést érdemel az Igazsagiigyi és
Rendészeti Minisztérium 4ltal miikodtetett Kozbeszerzési Monitoring €s
Reformbizottsdg, valamint az Orszaggylilés Gazdasagi €s Informatikai Bizottsdga
altal 2007. novemberében Iétrehozott Kozbeszerzési Albizottsdg, amely a
kozbeszerzEsi torvény modositasanak folyamatat hivatott figyelemmel kisérni.

Az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium keretein beliill miik6dd
Epitésgazdasagi Munkabizottsag — amelyben a Tandcs is képviselteti magat — 2007.
folyaman is rendszeresen iilésezett. A Bizottsag munkéjanak eredményeként a
beszamolasi 1d6szakban kertlt elfogaddsra a vdllalkozoi ,, korbetartozasok”™
mérséklése céljabol torténd torvenymodositasokrol szolo 2007. évi LXXVIIL
torvény, de e bizottsag napirendjén is szerepeltek a Kbt. modositadsara iranyulod
koncepciok.
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2. Ajanlasok, tdajékoztatok kibocsdtdsa, dllasfoglaldsok készitése
a) Ajanlasok kibocsatasa

A Kozbeszerzések Tandcsa a Kbt. 379. §-a (1) bekezdésének c) pontja alapjan a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyok keretei kozott, azok végrehajtasat
elésegitéo ajanlasokat készit. A Tanics e hataskore alapjan az elsé kozbeszerzesi
torvény hatalyba 1épése 6ta szamos ajanléast bocsatott ki, melyek — az ajanlasokkal
kapcsolatos visszajelzések szerint — hasznos segitséget nydjtanak a kdzbeszerzési
eljarasokban résztvevOk szamara. A Tandcs ajanlasaiban foglaltak gyakran a
jogszabaly-elokészités sordn is hasznosulnak oly mddon, hogy konkrét
normaszoveg formajaban keriiltek €s keriilnek a Kbt.-be beillesztésre.

A 2007. év reformelképzelései kozott a Tandcs hataskorét érintd valtozésok
korében hangsulyosan jelent meg a Tandcs ajanldsok kibocsatasara vonatkozo
jogénak megsziintetése.

Annak hangsulyozasdval, hogy a Tandcs nyilvanvaloan kizarélag a Kbt. keretei
kozott fogalmazhat meg ajanldsokat — erre a Tanacs mindig kiilonds gondot
forditott — fontosnak tartjuk, hogy a Tandcs ezen, a kozbeszerzésekben
résztvevoket tamogato tevékenysége a jovoben is valtozatlanul fennmaradhasson.

2007-ben a Kozbeszerzések Tandcsanak az ajanlasok kibocsatasaval kapcsolatos
munkdjat alapvetéen a Kbt. és mas jogszabalyok valtozasa, valamint a
jogalkalmazok részérdl felmeriilt igények hataroztdk meg.

aa)
A Kozbeszerzések Tanacsa a 2007. évben modositotta az 1/2006. szamu, az
ajanlattevok, illetoleg  alvallalkozok  szerzodés  teljesitésére  valo
alkalmassagaval osszefiiggésben kibocsatott ajanlasat.

Az ajanlas moddositasat a Kbt. atfogd modositdsa ota eltelt idoszak gyakorlati
tapasztalatai — e korben kiilondsen az erdforrds szervezetre torténd tdmaszkodas
kérdésében kialakuld gyakorlat —, valamint az ajdnlasban hivatkozott jogszabalyok
(igy példaul a gazdasagi tarsasagokrol szolo torvény) valtozasa tette sziikségessé.

ab)
A Kozbeszerzések Tanacsa 2007-ben egy uj ajanlast bocsatott ki.

A Kbt. 2006-ban modosuld szabédlyai tobb ponton érintették a hidnypotlassal
kapcsolatos rendelkezéseket. A Kozbeszerzések Tanacsanak Titkarsagahoz az uj
rendelkezések hatalybalépését kovetden szamos megkeresés érkezett a hianypdtlas
egyes kérdéseivel kapcsolatban, melyek azt jelezték, hogy a kozbeszerzés szereploi
szamara — a szabalyok kiigazitasa ellenére is — problémat jelent a hidnypotlas
alkalmazésa.
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A Kozbeszerzések Tanacsanak a hianypotlas alkalmazasarol szolo 1/2007. szamu
ajanlasa részletesen foglalkozik a hianypdétlas korével, nevezetesen, hogy melyek
azok a hidnyok, illetve hidnyossadgok, amelyek vonatkozdsdban az ajanlatkérd
hianypdtlast rendelhet el. Az ajanlds — a kozbeszerzési gyakorlat figyelembe
vételével — kitér olyan kérdésekre, mint az Eurdpai Unidbdl szarmazo forrasokbol
tamogatott kozbeszerzések esetén legaldbb egy alkalommal kotelezd jellegii
hidnypoétlas biztositdsa, de targyalja a hidnypdtlasok szadmanak, illetve a
hianypo6tlasi hataridonek a témakorét is.

ac)

A Kozbeszerzések Tandcsa Titkarsaga 2007-ben megkezdte egy tovabbi ajanlas
elokészitését. Ennek apropojat az ajanlatkérdk korében terjedd ujszerti gyakorlat
szolgaltatta, miszerint az ajanlatkérok nagy 0Osszegli beruhdzédsaikat az azt
megvaldsitd/finanszirozd projekttarsasag lizletrészének megvasarlasa Utjan
realizaljak. Mivel a jellemzden forrdshiany athidaldsara kidolgozott konstrukciok
Kbt.-vel 0Osszhangban 4ll6 megvalositasa visszatérd problémat okozott a
kozbeszerzési piac szerepldinek, a Tandcs ez tigyben ajanlas kiadasat hatarozta el.

b) Tajékoztatok kiadasa

A Kozbeszerzések Tandcsanak elnoke 2007. évben dsszesen 16 tajékoztatot tett
kozzé a Kozbeszerzési Ertesitdben a kozbeszerzésekkel kapcsolatos gyakorlati
tudnivalokrol.

Az elnoki tajékoztatok rendszere rugalmas eszkoz arra, hogy a Kozbeszerzések
Tanacsa a gyakorlati kérdésekben rovid idé alatt iranymutatast tudjon adni a
kozbeszerzési eljarasok résztvevéinek a Kbt. alkalmazasat kozvetleniil érinto
témakban.

A Tandacs elnoke 2007-ben 1is tajékoztatdt tett kozzé a kozbeszerzési
értékhatarokrol, ¢és minden alkalommal tijékoztatta az érintetteket a
kozbeszerzésre vonatkozo jogszabalyok modositasarol.

Elnoki tajékoztatd jelent meg a 2006. évrol szolo éves statisztikai Osszegezés
megkiildéséhez alkalmazandd mintarol, az éves Osszesitett kozbeszerzési terv
Tanécs altal 6sszeallitott mintdjarol, a szerzddések teljesitésérdl szolod tajékoztatodt
tartalmazd hirdetmények megkiildésérdl, illetve a hirdetmények elektronikus titon
torténd megkiildésével osszefiiggd rendelkezések valtozasarol.

Elnoki t4jékoztatok hivtak fel a figyelmet a dinamikus beszerzési rendszer
alkalmazasdnak  objektiv  akadalyara, a  kornyezetvédelmi  szemléletli
kozbeszerzésekkel kapcsolatos informacidk elérhetdségére, illetve az tigyvédekrol
sz616 1998. évi XI. torvény 5. §-anak (1)-(2) bekezdésében meghatarozott tigyvédi
tevékenység megrendelésének szabdlyaira. Elnoki tajékoztatok informaltak 2007-
ben is a hivatalos kozbeszerzési tanacsadoi szolgaltatas igénybevételével
Osszefiiggd egyes kérdésekrol.
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Az elnoki tdjékoztatd lehetdséget biztosit arra is, hogy az egyes beszerzési
agazatok képviseldi, illetdleg az érintett ajanlatkéréi  vagy ajanlattevoi
érdekvédelmi szervezetek altal jelzett, a gyakorlatban rendszeresen felmeriild
problémékra reagalva a Tanécs elndke — sziikség esetén az érintett érdekvédelmi
szervezetekkel egylittmikodve — hasznos informaciokkal é&s gyakorlati
tudnivalokkal szolgaljon a kozbeszerzési eljarasok ajanlatkérdi szdmara. A 2007.
évben igy keriilt kiaddsra a kozbeszerzések targyat képezo Epitési beruhazasokkal
kapcsolatos mindségi kovetelményekrdl szolo tajékoztato.

A fentiek alapjan is megallapithato, hogy az elnoki tajékoztaté a kozbeszerzések
szakszeru és hatékony megvaldsitasanak fontos eszkoze.

A Kozbeszerzések Tanacsa aktualizalta ¢s kibocsatotta a kozbeszerzési
eljarasokban valo részvételt kizdrd okokrol, illetve azok igazoldsédnak rendjérdl
sz010 tajékoztatodjat.

3. Alldsfoglalisok készitése, a kizbeszerzésben résztvevok informdlisa, kozérdekii
bejelentések

a) Allasfoglalasok kiadasa

A Kozbeszerzések Tandcsa 2007-ben is allasfoglalasok formajaban adott
felvilagositast a kozbeszerzési eljardsok résztvevdi szamara a kozbeszerzésekre
vonatkozo jogszabalyokkal kapcsolatos altalanos jellegii megkeresésekre. A
Kozbeszerzések Tanacsahoz intézett irasbeli megkeresések szama valtozatlanul azt
jelzi, hogy a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasaban érintettek részérdl valés az
igény a Tanacs ezen jogalkalmazast tamogato tevékenységére.

Fuggetleniil attol, a Kozbeszerzések Tandcsanak Titkarsaga altal kibocsatott
allasfoglalasok nem mindsiilnek a jogalkotdsrol szolo 1987. évi XI. torvényben
szabalyozott jogi irdnymutatdsnak, hanem szigoruan szakmai alldspontnak
tekinthetdk, és igy a benniik megfogalmazott véleménynek jogi ereje vagy kotelezd
tartalma nincsen, a kozbeszerzési eljarasok résztvevéi — a korabbi évekhez
hasonléan — a 2007. év soran is nagy szamban fordultak a Tanacshoz
allasfoglalas kiadasara vonatkozé igényiikkel. A Kozbeszerzések Tanacsanak
apparatusa a bedrkezett allasfoglaldas irdnti kérelmeket minden esetben
megvalaszolta, melynek sordn kiilonos figyelmet forditott arra, hogy tartozkodjon
az érintett jogszabalyok értelmezésétdl, az egyedi tigyek megitélésétdl. Valaszaiban
minden esetben hangsilyozza, hogy kizardlag a kozbeszerzésekre vonatkozo
jogszabalyokkal kapcsolatos altalanos jellegii megkeresésekre adhat
felvilagositast.

A kozbeszerzésre vonatkozo jogszabalyi rendelkezések alkalmazasaval kapcsolatos
kérdéseikre valaszt vagy megerdésitést keresok kore jelen beszamolasi
idészakban is rendkiviil valtozatos volt. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a
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kozbeszerzés barmely szerepldje — 1igy a legnagyobb ajanlatkérdk, a
kozbeszerzések bonyolitdsaval rendszeresen foglalkozok szamara éppugy, mint, a
kozbeszerzésekben  kevésbé  jartas, kis  koltségvetésii  intézmények,
onkormanyzatok, vagy az ajanlattevok — részére esetenként problémat okoz a Kbt.
szabalyainak alkalmazasa. Ennek oka — egyebek mellett — a kozbeszerzési
joganyag gyakori valtozdsara, a nem sémaszerlien megoldhatd esetek egyre
jellemzdbb eldfordulasara, illetve egyes ajanlatkéroknél a megfeleld kozbeszerzesi
rutin hidnyara vezethetd vissza.

A 2007. évben a Tanacshoz érkezett allasfoglalas iranti megkereséseket dsszegezve
megallapithato, hogy azok tartalma meglehetdésen széles spektrumon mozog. Az
allasfoglalast kérok a legegyszerlibb alkalmazasi kérdésektdl kezdve az Osszetett
jogkérdéseket tartalmazd megkeresésekkel fordulnak a Kozbeszerzések
Tanécsahoz.

Még mindig gyakoriak a Kbt. hatdlya ala tartozassal, az ajanlatkér6i mindség
megallapitasaval vagy a mar szinte ,slagertémanak™ szamitd egybeszamitdssal
kapcsolatos felvetések. Eltolodas figyelheté meg ugyanakkor az olyan bonyolult
kérdések iranyaba, mint példaul a szolgéltatasi koncesszid mindsitésénél irdnyado
szempontok vagy a kiilonds beszerzési konstrukciok megitélése. Az
alkalmassaggal, a kizard okokkal és azok igazolasaval kapcsolatban szintén
gyakran kérték ki a Kozbeszerzések Tandcsa Titkdrsaganak véleményét.

2007-ben sok megkeresés irdnyult az étkezési, illetve vasérlasi utalvanyok
kozbeszerzEési szempontil megitélésére, az alvallalkozo és az eréforrast nyjtdé mas
szervezet fogalméanak elhataroldsara, illetve az izletrésszel kapcsolatos
beszerzésekre. Tipikusnak tekinthetdk tovabba a hézon beliili (ugynevezett ,,in-
house”) beszerzésekre vonatkozo kérdések.

A beszamolasi iddszakban — a kordbbi évek tendencidival Osszevetve —
meglehetdsen sokan kérték allasfoglaldsok kibocsatdsdt a kozbeszerzési eljarés
alapjan megkotott  szerzddések modositasdnak lehetdségével, illetdleg a
modositdsara vonatkozd feltételek elemzésével kapcsolatosan. E targyban a
megkeresések foként a kdzbeszerzési eljaras eredményeként szerzodést kotd felek
személye megvaltoztatdsanak lehetdségét kivantak tisztazni.

A gyakorlatban Ujonnan felmeriilt problémaként jelentkezett a helyi
onkormanyzatok altal az egészségiigyi ellatasi szerzddés vagyonkezeldi jog
atadasaval egyliitt torténd megkotése esetén kovetendd eljaras. A felmeriilt
problémdak ereddje egy olyan, a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsat érintd
jogszabalyi valtozas volt, melyet nem a Kbt.-ben helyeztek el. Ez nemcsak a
szoban forgd beszerzésekkel kapcsolatos kordbbi évek soran mar letisztult
gyakorlatot boritotta fel, hanem a Kbt.-vel ellentétes rendelkezés torvényerdre
emelésével bizonytalansdgot idézett eld a jogalkalmazasban, ami jogorvoslati
eljarasok sorozatat inditotta el.
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A beszamolasi idészakban a jogalkalmazdk korében érezhetéen problémakat
okozott az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol az allattarto telepek
korszeriisitéséhez nyujtando tamogatasok részletes feltételeirdl szolo 27/2007. (IV.
17.) FVM rendelet alapjan megitélt tamogatisok kozbeszerzési eljarasok
keretében torténo felhasznalasa. A kérdések hatterében a 27/2007. (IV. 17.) FVM
rendelet, illetve az ez alapjan megitélt — a tdmogatasi szerzoédésekben foglalt —
kiilonb6z6 ardnyu tdmogatdsok Kbt.-vel Osszhangban 4allo felhasznéaldsanak
problematikéja huzodik. A Tanacs minden esetben a Kbt. érintett rendelkezéseinek
oldalardl kozelitette meg a jogalkalmazoi gyakorlat részérdl felvetett, tobbnyire
egybeszamitassal kapcsolatos kérdéseket. Ezek mindenesetre azt jelzik, hogy
elengedhetetlen a  Kbt. alkalmazasat érintd  jogszabalyok olyan
megfogalmazasa, amely alapjan annak cimzettjei szamara egyértelmiien
beazonosithatok a kotelezettségek.

Tal azon, hogy a Kozbeszerzések Tandcsa megitélése szerint, a Tandcs, mint a
kozbeszerzési politika alakitdsaban jelentds szerepet betoltd hatdsag, nem tekinthet
el a hozzd ¢érkezd megkeresések megvalaszolasatol, a kozbeszerzésekben
érintettekt6l szarmazo felvetések tobb szempontbdl is jelentéséggel birnak.
Egyrészt feltarjak azokat a valtozo jogszabalyi- és gazdasagi kornyezet altal
eléidézett fobb jogalkalmazasi kérdéseket, amelyekre a Kbt. szabta keretek
kozott — vagy adott esetben jogszabaly-mddositassal — valaszt kell adni, és ez
fontos tampontul szolgdl a jogszabalyfejlesztés jovObeni irdnyainak
meghatarozasahoz. Masfelol a Tandcs altal kiadott allasfoglalasok eldsegitik a
jogszabalyoknak megfelelo kozbeszerzési gyakorlat kialakuldsat, illetve az
egyes kozbeszerzési eljarasi szabalyok helyes alkalmazasat.

Nem hagyhato figyelmen kivil az sem, hogy az ingyenesen Kkiadott
allasfoglalasok jelentds segitséget jelentenek a Kisebb, képzett kozbeszerzési
szakemberekkel nem rendelkezé ajanlatkérok, illetve ajanlattevok —
mindenekeldtt a kis- és kozépvallalkozdsok — szamara a kdzbeszerzési eljarasok
lebonyolitdsahoz, illetve az abban valo részvételhez.

b) Telefonos iigyfélszolgalat

A Kozbeszerzések Tanacsa Titkarsaganak un. help-desk szolgaltatasa az
allasfoglalasok kiaddsdhoz hasonloan fontos szerepet tolt be a Kbt. és a
kozbeszerzésekkel osszefiiggd egyéb jogszabalyok megfelelo alkalmazasaban,
illetoleg a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasa soran felmeriilé problémak
kezelésében. (Az ilyen jellegli segitd-tamogatd funkcidk az Eurdpai Bizottsag
allaspontja szerint részei egy fejlett intézményi struktiranak, éppen ezért az
Eurépai Unido meg is koveteli ezek nyujtasat a tagallamoktol.) A rovid uton,
telefonon és ingyenesen biztositott szolgaltatds valamennyi, a kozbeszerzési
eljarasban érdekelt személy vagy szervezet szamara hozzaférheto.
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A napi kb. 40-50 szébeli megkeresés arra utal, hogy az ligyfelek — megbizva a
Kozbeszerzések Tandcsanak apparatusa altal nyujtott felvilagositasban — igénylik a
Kbt. alkalmazasaval kapcsolatban felmeriild problémék gyors megoldasara modot
ado konzultaciods lehetdséget.

Mind az éallasfoglaldsok kiadasa iranti irdsbeli, mind a help-desk szolgéltatas
keretében érkezd szobeli megkeresések lehetdséget nyujtanak arra, hogy a
Kozbeszerzések Tandcsa a jogalkalmazdk tapasztalatai alapjan nyomon kdvesse a
kozbeszerzési jog alkalmazisa soran felmeriild problémadkat; az ezek alapjan
levonhat6 tapasztalatok a jogalkalmazast segitd ajanlasokban és tdjékoztatokban,
valamint a Kbt. €s a kapcsolodo jogszabdlyok mddositasai soran a Kozbeszerzések
Tandcsa javaslataiban 6sszegezddnek.

¢) Kozérdekii bejelentések

A Kbt. 327. §-a (1) bekezdésének a) pontja alapjan a Kozbeszerzések
Tanacsanak tagja, elndoke a Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol valo
eljarasat kezdeményezheti, ha a feladatkore ellatasa soran a Kbt.-be iitkozo
magatartis vagy mulasztas jut tudomasara. 2007-ben 57 kozérdekii bejelentés
érkezett a Kozbeszerzések Tanacsdhoz, melyben a bejelentok a Kozbeszerzési
Dontobizottsag  hivatalbol  vald  eljarasdanak kezdeményezését kérték a
Kozbeszerzések Tandcsa Elnokétol.

A Tanacs Elnoke altal a kozérdekli bejelentések kapcsan kovetett gyakorlat a
kovetkezd6. A bejelentésben foglaltakat a Tanacs Elnoke minden esetben
megvizsgalta, szem el6tt tartva azt is, hogy a hivatalbol torténd jogorvoslat-
kezdeményezés intézménye nem szolgalhat a konkrét tgyben egyébként
tigyfélképességgel rendelkezd személyek jogérvényesitésének helyettesitésére. A
kozérdekll bejelentések kapcsan a Kozbeszerzések Tandcsa Elndke sok esetben élt
a Kbt. 397. §-dnak (2) bekezdésében foglalt jogositvanydval, mely szerint a
kozbeszerzéssel kapcsolatos {igyekben megkereséssel fordulhat barmely
szervezethez, és azok kotelesek tizendt napon beliill szamara t4jékoztatast adni.
Abban az esetben, ha a bejelentés vagy az ajanlatkérd szervezet tdjékoztatisa
alapjan megalapozottan kovetkeztetni lehetett a Kbt. megsértésére, kezdeményezte
a Kozbeszerzési Dontobizottsdg hivatalbdl  folytatott eljarasat. Ennek
figyelembevételével a beérkezett kozérdekli bejelentések tekintetében a Tandcs
Elnoke 13 esetben latta indokoltnak jogorvoslati eljaras kezdeményezesét.

Annak ellenére, hogy a mnévtelen bejelentések vizsgalata mellozhets, a
Kozbeszerzések Tandcsa a névtelen bejelentések esetében is minden alkalommal
foglalkozott a hozza érkezett beadvanyokkal, és amennyiben megalapozottan
kovetkeztethetett a Kbt. megsértésére, megtette a sziikséges 1épéseket.

A Kozbeszerzések Tanacsdhoz a 2007-es év soran beérkezett kozérdekl
bejelentések vizsgalata alapjan az alabbi megallapitasok tehetdk.
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A bejelentések tobbsége a kozbeszerzési eljards jogellenes melldzését kifogasolta.
Néhany esetben valosziniisitheté volt — az egybeszamitds szabélyaira is
figyelemmel — a Kbt. jogellenes mell6zése, amely jogorvoslati eljaras
kezdeményezésének alapjaul szolgalt. A bejelentések tulnyomo része ugyanakkor
arra tekintettel megalapozatlan volt, hogy a beszerzés értéke nem ¢érte el a
kozbeszerzési értékhatarokat vagy a Kbt. alapjan alkalmazhatd kivételi eset allt
fenn. A bejelentdk tobb esetben jelezték az in-house beszerzések szabdlyainak
megsértését is.

A 2007-es év folyaman is érkezett olyan kozérdekii bejelentés a Kozbeszerzések
Tanacsdhoz, amely a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodés
megszegésére, a szerzOdés teljesitésére vonatkozd szabdlyok megsértésére
vonatkozott. Ezzel kapcsolatban le kell szogezni, hogy a nyertes ajanlattevoként
szerz0dd fél ¢s alvallalkozoja kozotti szerzddés vizsgalatira a Kozbeszerzések
Tanacsanak nincs hatdskore. Mindazondltal a Kbt. 304. §-a (2) bekezdésének
valosziniisithetd megsértése esetében a Kozbeszerzések Tanacsa Elnoke a
Kozbeszerzési Dontdbizottsdg  hivatalbol  folytatott jogorvoslati  eljardsat
kezdeményezte.

A fentiek mellett szamos bejelentés érkezett a Kbt. alapelveinek, igy a verseny
tisztasaganak ¢és az esélyegyenldségnek, valamint az egyenld banasmod
kovetelményének a megsértésére hivatkozva. Ezek jellemzden a Kbt. olyan konkrét
eldirdsainak megszegését sérelmezték, mint példaul az Osszeférhetetlenség, az
alkalmassadg meghatarozéasa, vagy a kirivoan alacsony ellenszolgaltatas ajanlatkérd
altali kezelése.

El6fordult, hogy a kozérdekli bejelentés beérkezésének idejére tekintettel a
Kozbeszerzések Tandcsa tagja, illetve elndke szamadra biztositott jogorvoslat-
kezdeményezési (objektiv) hataridd letelt. Amennyiben a rendelkezésre all6 adatok
alapjan a bejelentésben foglaltak megalapozottsaga valdszintisithetd volt, a
Kozbeszerzések Tanacsa Elnoke a bejelentést az Allami Szamvevészékhez tette at,
tekintettel arra, hogy e szervezet hosszabb hataridok mellett kezdeményezhet
hivatalbol jogorvoslati eljarast.

A fenti gyakorlat mellett a kozérdekii bejelentések a Kozbeszerzések Tanacsa
elnokének a Kbt. 327. §-a (1) bekezdésének a) pontjdban biztositott jogorvoslat-
kezdeményezési joga alapjan megfelelden szolgaljak a Kbt. eldirdsainak
érvényesiilését, illetve hozzajarulnak a kozpénzek felhasznalasa atlathatosaganak
¢s széles korli nyilvanos ellendrizhetdségének erdsitéséhez.
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4. A Kizbeszerzési Ertesit kiaddsa, a hirdetmények ellendrzése
a) A Kozbeszerzési Ertesité kiadasa

A Kbt. 379. §-a (1) bekezdésének j) pontja alapjan a Kozbeszerzeések Tanacsa
gondoskodik  hivatalos lapja, a  Kozbeszerzési  Ertesitd  rendszeres
megjelentetésérol.

2007-ben az Ertesité 146 szamban 6sszesen 47.616 oldalon jelent meg.

A Kozbeszerzések Tanacsa a papir alapt kiadds mellett 1998. 6ta ingyenesen
hozzaférhetdvé teszi honlapjan a Kozbeszerzési Ertesitét. Az érdekléddk 1998-ig
visszamenden megtalalhatjdk az Ertesitd lapszamait, benne a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos hirdetményeket, a Kozbeszerzési Dontdbizottsag és a
birdsag hatarozatait, a Kozbeszerzések Tanacsa ajanlésait, tdjékoztatoit, illetve a
Tanéacs elndkének tijékoztatoit. A 2008. julius 1-jével induld j honlapon is
elérheték ¢és széles korben kereshetok lesznek ezek az anyagok (illetve
természetesen szamos egyéb, a Tandcs miikodésével és a kozbeszerzésekkel
Osszefiiggd dokumentum, kdzlemény is).

b) A hirdetményellendrzési tevékenység

A Kozbeszerzések Tanacsa Titkarsaga Hirdetményellendrzési Osztalya a Kbt. és a
kozbeszerzési és tervpalydzati hirdetmények megkiildésének és kozzétételének
részletes szabalyairdl, a hirdetmények ellendrzésének rendjérol és dijarol, valamint
a Kozbeszerzési Ertesitében torténd kozzététel rendjérdl és dijardl sz616 34/2004.
(II1. 12.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban: K&zzétételi rendelet) meghatarozott
hataskorében eljarva a kozbeszerzési folyamatba épitett elsé ellenérzési pont
szerepét tolti be.

A Hirdetményellendrzési Osztdly formai ¢és tartalmi szempontbol ellendrzi
valamennyi, az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban, tovabbad a Kozbeszerzési
Ertesitdben kozzétételre keriild, valamint a kozzétételre nem keriil6, azonban a
Kozbeszerzések Tandcsa részére kotelezOen megkiildendo, illetdleg megkiildhetd
hirdetményt.

Az ellendrzés célja, hogy a hirdetmények a Kbt. és a vonatkozd jogszabalyok
eldirasainak megfeleld tartalommal, az eldirt hataridok betartdsa mellett keriiljenek
a kozosségi, illetdleg a nemzeti hivatalos lapban kozzétételre, ezzel is eldsegitve a
jogszerli és eredményes kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsat, és csokkentve a
hirdetményekkel 0Osszefiiggésben meginditott jogorvoslati eljarasok szamat.
Ellenérz6 feladatdn tilmenden a Hirdetményellendrzési Osztaly 0Osszedllitja és
kezeli a Kozbeszerzési Ertesitd egyes szdmainak tartalmat, tovabba — tekintettel
arra, hogy a Kbt. vonatkozo rendelkezései alapjan a k6zosségi rendben lefolytatott
eljarasokhoz kapcsolodd hirdetményeket a Kozbeszerzések Tandcsa (ezen beliil
pedig a Hirdetményellendrzési Osztaly) adja fel kozzétételre az Eurdpai Unid
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Hivatalos Lapja részére — tovabbitja a kozosségi hirdetményeket, melynek
érdekében folyamatos, jol miikodd kapcsolatot tart fenn az Europai Unid
Kiadvanyhivatalaval.

Az ajanlatkéroknek — két jogszabdlyban rendezett mdédon — minddsszesen
harmincegy hirdetménymintat kell alkalmazniuk; a beérkezett és ellendrzésre
keriilt hirdetmények szadma 2007. évben kozel huszonegyezer volt. A szakszerl és
hataridére torténd hirdetményellenérzés  biztositasa érdekében  a
Hirdetményellendrzési Osztalyon jelenleg 6t jogi lektor és hét adminisztrator latja
el a vonatkozd jogszabalyokban meghatarozott feladatokat.

A tapasztalatokat dsszegezve a Hirdetményellenorzési Osztaly részére megkiildott
hirdetményekkel kapcsolatosan kiillondsen az alabbi teriileteken allapithatok meg
problémak, hianyossagok:

- az ajanlatkérd tipusanak, a beszerzés targyanak és becsiilt értékének megteleld
(kozosségi, nemzeti, egyszeril) eljarasi rend, és az alkalmazandd hirdetményminta
kivalasztasa;

- a kizar6é okok, valamint az alkalmassagi feltételek €s azok igazolasi mddjanak
meghatarozéasa, kiillonos tekintettel arra, hogy a Kbt. ezeket eljaras-tipusonként,
valamint beszerzési targyanként is kiillonb6z6 modon szabélyozza;

- a beszerzés targyat €s becsiilt értékét figyelmen kiviil hagyd, tulzott, illetdleg azzal
0ssze nem fliggd alkalmassagi kovetelmények tamasztisa, a kdzbeszerzési eljaras
alapjan megkdtendd szerzdés teljesitéséhez ténylegesen nem sziikséges feltételek
megadasa;

- a Kbt. birdlati szempontokra vonatkozd szabalyainak figyelmen kiviil hagyasa
(példaul az ajanlatkérék nem hatdroznak meg részszempontokat, sulyszdmokat, a
birdlat sordn alkalmazandé minimum ¢s maximum ponthatdrokat, biralati
modszereket, a részszempontokat a Kbt. vonatkozd rendelkezéseivel ellentétesen
adjak meg, utalnak az alszempontok alkalmazdsara, azonban ezeket nem tiintetik
fel a hirdetményben);

- az eljarasi hataridok jogsértd meghatarozésa, kotelezd tartalmi elemek elmaradasa
(példaul a beszerzés targya, az eljaras tipusa, a hidnypdtlas és annak kore),
eredményhirdetés idOpontja, szerz0déskotés tervezett idopontja, utalds arra, hogy
az alkalmassagi feltételek a mindsitett ajanlattevok jegyzékére keriilés feltételeihez
képest szigorubbak;

- a jogszabalyvaltozasok figyelmen kiviill hagyisa, nem megfelelé jogszabalyi
hivatkozasok feltiintetése;

- az egyszerl, illetdleg az egyszerlsitett eljarasok esetén tobbszor figyelmen kiviil
hagyjak a hirdetmények kozzétételére nyitva alld hataridoket (5, illetve 12 nap), igy
olyan rovid ajanlattételi hatdridot hataroznak meg, amely nem biztosit elegendd
1d6t a megfeleld ajanlattételre;



49

- a megkildott hirdetményeket ,,atalakitjak™, azokban olyan pontokat szerepeltetve,
melyek a jogszabalyok altal meghatarozott hirdetménymintakban nem talalhatoak
meg, illetéleg atfogalmazzdk a hirdetménymintdk szovegezését, vagy a
hirdetménymintak pontjait atsorszamozzak.

Problémat jelent, hogy az ajanlatkérdk, illetve megbizottjaik — érthetd mddon —
altalaban egy mar elkésziilt, elfogadott, adott esetben sikeres kozbeszerzési eljaras
alapjaul szolgéld kérelmet, illetve hirdetményt dolgoznak at minden egyes 1j eljarés
esetében, azonban nem veszik figyelembe az egyes beszerzési targyak, tovabba
eljarastipusok vonatkozasaban a Kbt.-ben taldlhato eltérd rendelkezéseket, illetdleg az
adott kiirast nem alakitjdk hozz4d minden esetben az 10j eljaras targydhoz. Ez utobbi
esetben a hirdetmény ugyan nem lesz feltétleniil jogsértd tartalmi, azonban a benne
foglalt ellentmondéasok folytan megakadédlyozhatja a sikeres kozbeszerzési eljards
lefolytatasat.

A koradbbi évek tapasztalatai alapjdn megallapithatd, hogy az ajanlatkérok, és
megbizottjaik nem kovetik figyelemmel minden esetben a jogszabalyi valtozasokat
sem, igy hirdetményeikben nem a megfeleld jogszabalyi hivatkozasokat,
rendelkezéseket tlintetik fel, hatalyon kiviil helyezett jogszabalyokra utalnak, kételezo,
uj rendelkezéseket hagynak figyelmen kiviil. Bar 2007-ben jelentdésebben nem
véltozott a Kbt., az eldttiink allé atfogd modositas miatt ezen okbdl is sziikségesnek
tartjuk a kotelezd hirdetményellendrzés fennmaradasat.

A tapasztalatok alapjan a hirdetmények megkiildése sordn is szdmos probléma
adddhat. Amennyiben a hirdetmények telefaxon keriilnek megkiildésre, azok mindsége
sok esetben sem az ellendrzést, sem a hirdetmény kozzétételét, tovabbitasat nem teszi
lehetdvé (olvashatatlan, hidnyos hirdetmények érkeznek).

Ilyen technikai jellegli hibadk nem fordulnak el abban az esetben, amennyiben az
ajanlatkérd hirdetményét elektronikusan kiildi meg a Tandcs részére.

A statisztikai adatok alapjan az elektronikusan feladott hirdetmények aranya az Gsszes
hirdetmény kozel 50 %-at teszi ki, ami novekvd tendenciat mutat. Az elektronikus
hirdetményfeladéas elterjedésének oka a hirdetmények olvashatosdganak biztositasa
mellett az, hogy az ajanlatkérok egyre inkabb felismerik, e lehetdséggel élve a
Hirdetményellendrzési Osztaly szamara nyitva alld ellendrzési hataridd o6trdl kettd
munkanapra csokkenthetd, a hirdetmények tizenkettd helyett 6t napon beliil keriilnek a
hivatalos lapokban kozzétételre, és igy az ajanlatkérok még az eljarasi hataridoket is
rovidithetik. Mindent egybevetve az elektronikus feladassal az ajanlatkérdk a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat gyorsitani tudjdk. Ugyancsak az elektronikus ut
valasztdsara 0sztondz, hogy amennyiben az Eurdpai Unidé Hivatalos Lapja felé
tovabbitasra keriild hirdetmény terjedelme a 650 sz6 + 20 %-ot meghaladja, kizardlag
ilyen mddon keriilhet megkiildésre a hirdetmény.
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A hirdetményeknek az Eurépai Unio Hivatalos Lapja felé torténd elektronikus
tovabbitasanak gyorsitdsa €s egyszerlsitése érdekében a Kozbeszerzések Tandcsa a
rendszerhez torténd 2006. évi sikeres csatlakozas ota az OJS eSender rendszert
alkalmazza. A kozosségi értékhatar feletti hirdetmények e-Senderen keresztiil torténd
megkiildése 2007-ben elérte az 55%-ot.

A Hirdetményellenérzési Osztaly feladata az el6zdekben emlitett tipikus hibdk
kisztirése, illetleg a hirdetmények formai, tartalmi szempontbol torténd ellendrzése,
valamint barmely észlelt hiba, hianyossag esetén annak jelzése (hidnypotlasi felhivas
keretében) az ajanlatkérd, illetdleg megbizottja részére. Tekintettel arra, hogy az
ajanlatkérdk jelentds része a hianypoétlasi felhivasban jelzett problémaékat orvosolja,
annak megfeleld tartalmu javitott hirdetményt kiild vissza kozzétételre, az eldzetes
kontroll szamos torvénysértést akadalyoz meg, melynek hidnya nagysagrendekkel
magasabb szdmu  jogorvoslati  kérelmet, sikertelen kozbeszerzési eljarast
eredményezne. Tapasztalataink szerint a megkiildott hirdetmények t6bb mint
kétharmadat vissza kell kiildeni — formai, illetdleg tartalmi okok miatt — hidnypotlasra.
A Tanacs ugy ¢érzékeli, hogy az ajanlatkérdk talnyomd része igényli a
Hirdetményellen6rzési Osztaly ilyen irdnya segitségét.

A hirdetményellendrzés hatékonysdgat mutatja, hogy az Eurdpai Unio
Kiadvanyhivatala egyetlen esetben sem kiildte tartalmi hiba miatt vissza a magyar
hirdetményeket, elégedett a Kozbeszerzések Tanacsa ilyen iranyu kozvetitési
tevékenységével, és levelében azt is jelezte, hogy a magyar kozbeszerzési
hirdetmények szinvonalanak megorzése érdekében kiilondsen fontosnak tartja a
hirdetményellenérzést. Az OECD kozelmultban elkésziilt tanulméanya pedig — amint
arra az l. fejezet 6. pontjdban is utaltunk — a hirdetményellendrzést a kozbeszerzesi
korrupcid megeldzésére alkalmas kovetendd — ,,best practice” — példaként nevesitette.

5. A kozbeszerzésben résztvevok oktatasanak elosegitése, koordindldsa, feliigyelete

A Kbt. 379. §-a (1) bekezdésének m) pontja a Kozbeszerzések Tanacsa feladataként
irja el a kozbeszerzésekben résztvevok oktatdsanak és tovabbképzésének eldsegitését,
feliigyeletét és koordinalasat.

a) A kozbeszerzésekkel kapcsolatos képzések koordinalasa

A Kozbeszerzések Tandcsanak Titkarsaga szoros szakmai egyiittmiikodést alakitott
ki a kozbeszerzési targyu képzéseket folytatd intézményekkel. Rendszeresen
levélben kereste meg az oktatassal foglalkozo szervezeteket — az elmult évben
harom alkalommal: januarban, jaliusban és szeptemberben —, és tajékoztatast adott
a referens-képzéssel kapcsolatosan bekovetkezett valtozasokrdl, esetlegesen
felmertiilt problémak megoldésardl, illetve informaciokat kért a képzésekrol.
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Eléz6ek eredményeképpen a Tandacs honlapjan elérhetéek az egyes képzok altal
megkiildott, folyamatban 1évo, illetve lezarult képzésekre vonatkozo informéciok a
kozbeszerzési referens-képzések tekintetében csakugy, mint a szakképesitést nem
add egyéb kozbeszerzEsi targyu oktatdsokat/rendezvényeket illetéen. Ugyancsak
megtekinthetd a vizsgaszervezésre jogosult intézmények adataibdl Osszeallitott
jegyzEk, a referens-képzéshez kapcsolodd informaciok kozott pedig a szakmai és
vizsgakovetelmények, a szakmai vizsga szobeli tételsora és korabbi irasbeli
feladatok, a vizsgadolgozat elkészitésével kapcsolatos kovetelmények, tovabba a
referens-képzés jogi kovetelményrendszerének részét képezd versenyjogi
ismereteket tartalmazo felkészitd.

A kozbeszerzési targyu oktatdsok fontossdgat mutatja egyfel6l az, hogy a
szakképesitést megszerzok tuddsa nagyban hozzédjarulhat a kozbeszerzési
folyamatok szakszeri lefolytatasahoz, novelve ezéltal a kozbeszerzések
hatékonysagat €s csokkentve a jogszabalysértések kockazatat, masfeldl pedig az,
hogy a Kbt. tobb ponton is kifejezetten megkoveteli a kozbeszerzési szakértelem
biztositasat, és 2005. januar 1-jét6l kotelezOvé tette hivatalos kozbeszerzési
tandcsadd bevonasat meghatarozott kozbeszerzési eljarasokba. A hivatalos
kozbeszerzési tandcsaddva valas soran a Kbt.-ben foglaltaknak megfeleld
szakképesités — mely jelenleg kizdrélag a kozbeszerzési referens-szakképesités —
elismertetése jelentdés kedvezményeket biztosit: a kozbeszerzEsi gyakorlati id6 egy
évvel, a kotelezden igazolandé eljardsok szdma pedig 20-rdl 14-re csokkentheto.
Minden bizonnyal ennek volt koszénhetd az a komoly érdeklddés, amely 2004.
0szétdl mutatkozott az abban az évben megindult kdzbeszerzési referens-képzések
irant. Megallapithaté ugyanakkor, hogy a kozbeszerzési referens-képzések szama
mintegy felére csokkent 2007-ben az el6z6 évekhez (2005., 2006.) képest. 2007.
folyaman orszagszerte minddssze 66 szakmai vizsgat bonyolitottak le, melyeken
836-an szerezték meg e szakképesitést. (Emlékeztetdiil: 2005-ben 95 vizsga
keretében 1336-an, 2006-ban pedig 128 vizsgadn 1799-en kaptak kozbeszerzési
referens-bizonyitvanyt.)

b) A kozbeszerzési referens-képzés szakmai vizsgainak feliigyelete

ba)

A kozbeszerzési targyt képzések felligyeleti feladatainak  ellatasaval
Osszefiiggésben kiemelendd, hogy a Nemzeti Szakképzési és Felnottképzési
Intézettel valo jo egyiittmiikodésnek koszonhetéen 2007. sordn is biztositott volt a
Tanacs szamara a kozbeszerzési referens-képzés szakmai vizsgai tekintetében a
vizsgaelnok-jelolés koordinalasanak lehetdsége. A  kozbeszerzési referens
szakképesités tekintetében vizsgaelnoki jogosultsagot szerzett személyekkel — az
oktatasi és vizsgaszervezd intézményekhez hasonldéan — ugyancsak folyamatos
kapcsolatot tartott fenn a Tandcs. Ezaltal mod nyilt a referens-képzések rendszeres
figyelemmel kisérésére, a vizsgaelnoki tapasztalatok begylijtésére és azok
megosztasara, a felmeriilo problémak egységes kezelésére.
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bb)
A szakképzés daltaldnos szerkezeti atalakitdsabdl adodo kovetelmények
érvényesitése érdekében a kozbeszerzési referens szakképesités szakmai és
vizsgakovetelményei (szvk.) atalakitisra keriiltek, és ezzel 0Osszefiiggésben
megtortént a szakmai vizsgdztatds szabalyainak feliilvizsgalata is, amely az
érintettek feladataiban jelentds valtoztatasokat eredményezett.

A 2007. mdjus 21-én kihirdetett 0j szvk. 2007. oktédber 1-jén 1épett hatdlyba, igy
ezen iddponttdl kezdve kizardlag ennek megfeleld kozbeszerzési referens-képzések
indithatdk. Az 0j szvk. szerint a referens-képzés emelt szintiivé valt, jelentésen
nott a maximalis képzési idotartam (220 o6rarol 500 6rara) és a képzésen beliil
novekedett a gyakorlati rész aranya is (15 %-rol 30 %-ra). Az 0j szabalyozasra a
Kozbeszerzések Tanacsanak Elnoke t4jékoztatoban hivta fel az érintettek
figyelmét, és egyidejlileg valamennyi képzd intézmény részére kozvetlenil is
megkiildésre keriilt az 1j szvk.

¢) A kozbeszerzési targyu képzések elosegitése

ca)

A kozbeszerzési targyu képzések eldsegitéséhez kapcsolodd tandcsi tevékenység
kapcsan szot érdemel az, hogy a Tandcs a kozbeszerzési referens szakképesitéshez
kapcsolddoan a pénziigyi és jogi ismeretek tekintetében tananyag megrendelésérdl
dontott. (A kozbeszerzési részre ez nem vonatkozik, mivel a piacon tébb olyan
kiadvany is elérhetd, melyeket a hallgatdk jol tudnak hasznalni felkésziilésiikhoz.)
Bizunk abban, hogy a képzések szinvonalat tovabb néveli majd a jogi €s pénziigyi
ismereteket 0sszegez6 jegyzetek rendelkezésre bocsatasa.

cb)
Amint arra fentebb utaltunk, az elmult évben jelentds valtozasok kovetkeztek be az
szakmai és vizsgakovetelmények és a szakmai vizsgak szabalyozasaban. Eppen
ezért a Kozbeszerzések Tandcsa a Nemzeti Szakképzési és Felnottképzési
Intézettel egyiittmiitkodve egynapos tovabbképzest szervezett a referens-képzésben
érdekeltek szamara.

Az egynapos ingyenes rendezvényre elnoki tajékoztatoban hivta fel a Tanacs
Elnoke az érintettek figyelmét. A rendezvény elsdsorban a szakképzési rendszer
atalakitasabol adodd valtozasok ismertetését, masodsorban a képzések és vizsgak
tapasztalatainak elemzését célozta, végiil kotetlen taldlkozasi alkalmat teremtett a
Tanacs és az oktatasi intézmények munkatarsai, valamint a kdzbeszerzési referens-
képzésben résztvevo oktatok, tovabba vizsgaelnokok szamara.

Ugyancsak e forum keretében keriilt sor a Gazdasidgi Versenyhivatal (GVH)
munkatarsai altal készitett, a kozbeszerzési €s versenyjogi torvény Osszefliggéseit
ismertetd tananyag bemutatdsara. A vizsgaelnokok azt tapasztaltdk ugyanis a
kozbeszerzési referens-képzések vizsgain, hogy ezen ismeretek datadasara
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legtobbszor csak hianyosan keriilt sor, és a hallgatdk felkésziiltsége e témakorben
nem megfeleld. Ez vélhetden alapvetden arra volt visszavezethetd, hogy sok
esetben maguk a kozbeszerzési, illetleg a jogi ismereteket oktatd tanarok sem
voltak kellden jartasak ezen témaban. Elézéekre tekintettel dontott igy a GVH,
hogy segédanyagot készittet, melynek terjesztésében a Tanacs készséggel
egylittmiik6dott.

cc)
A Tanéacs e feladatkorében megemlitendd még, hogy a Budapesti Corvinus
Egyetem Allamigazgatasi Karaval még 2004-ben megkotdtt konzorciumi
megallapodasban foglalt cél megvaldsitdsa érdekében a Tandcs munkatarsai az
elmult év soran is részt vettek az igazgatasszervezd BSc alapképzés szerkezeti és
tartalmi megujitasa, bovitése keretében kiemelten kezelt kdzbeszerzési ismeretek
oktatdsaban.

cd)
Ugyancsak e helytitt kivanunk arra is utalni, hogy a Kozbeszerzések Tanacsa tagjai
¢s munkatarsai a szervezok eseti felkérései alapjan a tavalyi év soran is részt vettek
eldadoként mind a kozbeszerzési referens-képzésekben, mind az egyéb
kozbeszerzési rendezvényeken.

6. A hivatalos kiozbeszerzési tandcsadok névjegyzékének vezetése

A Kbt. 379. §-a (1) bekezdésének g) pontja a Tandcs feladatdva teszi a hivatalos
kozbeszerzési tandcsadok névjegyzékének vezetését.

A hivatalos kozbeszerzési tanacsadok névjegyzékébe 2007. folyaman 6sszesen 113 uj
tanacsadd (92 személy €s 21 szervezet) kertilt felvételre, mig minddsszesen 2 kérelem
keriilt elutasitasra és emellett 9 tanacsadd keriilt torlésre (a torlések oka zomében a
bejegyzett tandcsadokkal szembeni kizard okok bekovetkezése volt, mig egyes
esetekben maga a tandcsadd kérte a névjegyzEékbdl torténd torlését). Ezzel 2007.
december 31-én Gsszesen 629 hivatalos kdzbeszerzési tandcsado (személy/szervezet)
szerepelt a névjegyzékben.

a) A hivatalos kozbeszerzési tanacsadoi intézmény iranti érdeklodés

A 2007. év a hivatalos kozbeszerzési tanacsaddi intézmény fennallasdnak immar
harmadik éve volt (a Kbt. 9. §-a értelmében 2005. januar 1-jétdl valt kotelezové a
hivatalos kozbeszerzési tanacsadd eljarasba torténd bevondsa meghatarozott
kozbeszerzések esetében). A 2007. évben az ujonnan regisztralt tanacsadok szdma
alapjan jol érzékelhetd, hogy a névjegyzékbe keriilés irdnt tovabbra is nagy
érdeklédés mutatkozott.
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Ahogyan az mar 2006-ban is megfigyelhet6 volt, a bejegyzett tanacsadok 2007-ben
1s egyre gyakrabban kérték a Tanacstol a névjegyzékben szereplo adataikban
bekovetkezett valtozasok dtvezetését, a tandcsaddk ugyanis a Kbt. 384. §-a
értelmében kotelesek bejelenteni ha a névjegyzékben szerepld vagy a tanacsadova
valast megalapozo adataikban, koriilményeikben valtozas allott be.

A Kbt. 380. §-anak (5) bekezdése értelmében a hivatalos kdzbeszerzési tanacsadok
évente egy alkalommal igazolhatjdk az utolso bejelentés ota végzett, a
névjegyzékbe torténd felvételéhez sziikséges gyakorlattal azonos tevékenységiiket.
Eddigi tapasztalataink azt mutatjak, hogy ezen lehetdséggel igen kevesen éltek:
2007-ben mindossze 2 hivatalos kozbeszerzEési tanidcsadd igazolta az utolso
bejelentése Ota végzett tevékenységét, ami arra enged kovetkeztetni, hogy a
tandcsadok kivalasztasandl nem ezeknek az informécidknak van elsddleges
jelentdsége.

b) A hivatalos kdzbeszerzési tanacsadok nyilvantartasa

A 2006. év janudrjaban, illetve juliusdban hatalyba lépett térvénymodositds a
Tanacs altal vezetett névjegyzEk tartalmat bovitette, a névjegyzék — a tanacsadok
meghatarozott adatain tul — tartalmazza azt is, hogy a tanacsadok kozbeszerzési
gyakorlatukat milyen feladatok ellatdsaval igazoltak. El6zéek kovetkeztében a
hivatalos kozbeszerzési tanacsaddk névjegyzékének hossza jelentésen megnott.
Ezért a névjegyzék konnyebb attekinthetosége és az egyszeriibb kereshetdség
érdekében a Tandcs honlapjan a tandcsadok részletes adatait tartalmazé névjegyzek
mellett kozzétételre keriilt a tandcsadok roviditett névjegyzéke is (ez a tanacsaddk
nyilvantartasi sorszamat, nevét és az elérhetdségként bejelentett cimben megadott
telepiilésneveket tartalmazza). A roviditett névjegyzék 2007. juliusatol — a teljes
névjegyzékhez hasonléoan — folyamatosan elérhetd a Tandcs honlapjan és
rendszeresen aktualizalasra kertil.

A 2007. évben a Kozbeszerzési Ertesitd elektronikus megjelentetésével
Osszefliggésben zajld atfogd informatikai fejlesztés tobbek kozott magdban foglalta
a hivatalos kozbeszerzési tandcsaddok névjegyzéke adatbazisanak, illetve a
kapcsolodd adminisztracios feladatok konnyitését szolgadlé munkafolyamat-vezérld
rendszernek a kialakitasat. E szoftver segitségével a honlapon a névjegyzék és az
abban szerepld adatok is konnyen attekinthetové, szamos szempont szerint
kereshetdvé valnak.

A névjegyzékbe Kkeriilt tanacsadokkal szemben tamasztott jogszabalyi
feltételek figyelemmel Kkisérése

A Tanacs 2007-ben is figyelmemmel kisérte a tanacsaddkkal szemben tdmasztott
jogszabalyi  feltételek  teljesiilését, kiilonos  tekintettel a  tandcsadoéi
feleldsségbiztositasra, hiszen a biztositas folyamatos megléte kiemelten fontos a
tanacsaddi szolgaltatast igénybe vevok szamara.
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A tanacsadoi feleldsségbiztositast értékesitd biztositok korabban mar vallaltak,
hogy a biztositasok megsziinésérél a Tandcsot is tdjékoztatjak, e vallalasnak a
2007. évben csaknem valamennyi tandcsaddi feleldsségbiztositast értékesitd
biztositd példasan eleget is tett. Azon tandcsadok, akik nem tudjék igazolni, hogy
folyamatosan rendelkeznek a felvétel feltételeként eldirt kotelezd biztositassal, a
névjegyz€krol torlésre keriilnek. Ezen okbdl a 2007. évben 4 hivatalos
kozbeszerzési tanacsado keriilt torlésre a névjegyzekbol.

A biztositdk tapasztalatainak Osszesitése érdekében 2007-ben — a kordbbi évek
gyakorlatdnak megfeleldéen — a Tandcs Ujra megkereste a tandcsadoi
felelosségbiztositast  értékesitd  biztositdkat. A biztositék  tandcsadoi
feleldsségbiztositas intézményével Osszefliggésben adott vélaszait Osszegezve
megallapithato, hogy a 2007. évi igényérvényesitések szama novekedett, azonban a
névjegyzékben szerepld tandcsadok szamédhoz viszonyitva tovdbbra sem volt
jelentésnek tekinthetd (az eldterjesztett kartéritési igények tulnyomorészt
megalapozottak voltak ¢és tipikusan a Kozbeszerzési Dontobizottsdg altal
megallapitott jogsértésre tekintettel az ajanlatkérére kiszabott birsagok
megtéritésére irdnyultak).

A Dbiztositdk altal adott tdjékoztatdsok alapjan célszerlinek mutatkozott, hogy a
kotelezd tanacsadoi felelosségbiztositasok 1ényeges kérdéseirdl tdjékoztatd
keriiljon kiadéasra; az informdaciok két, 2007. augusztusdban megjelent elndki
tajékoztatoban keriiltek kozzétételre. A  hivatalos kozbeszerzési tandcsadoi
tevékenység feltételét képezo felelosségbiztositas megkotésének kotelezettségeérol és
feltételeirol  szO0lo  tajékoztatoban  Osszefoglaldsra  keriiltek a  tandcsadoi
felelosségbiztositds megkotésének  kotelezd  esetei, illetve a  biztositds
megkotésének kotelezettsége aloli kivételek, megjelentek tovabba a szolgaltatast
értékesitd biztositok elérhetdségei, valamint a Tanacs Elnoke ismételten felhivta a
hivatalos kozbeszerzési tanacsadokat, hogy kisérjék fokozott figyelmemmel a
tandcsaddl feleldsségbiztositasaik érvényességét. A hivatalos kozbeszerzési
tandcsadoi szolgaltatas igénybevételével Osszefiiggd egyes kérdésekrol sz0616
tajékoztatdban pedig a tanacsaddk altal okozott kdrok megtéritésével Gsszefiiggd
tudnivalok kertiltek megfogalmazasra.

A hivatalos kozbeszerzési tanacsadok bevonasaval osszefiiggdé gyakorlati
tapasztalatok felmérése

A hivatalos kozbeszerzési tandcsadoi intézmény kozel hdrom éves multjara
tekintettel a Tanacs iddszerlinek latta az intézmény fenndlldsdval kapcsolatos
ajanlatkéroi és ajanlattevoi tapasztalatok felmérését. Ennek érdekében 2007. 6szén
két kérdbiv keriilt kozzétételre a Tandcs honlapjan: az egyik az ajanlatkérok, a
masik a hivatalos kozbeszerzési tanacsadok tapasztalatainak megismerésére
iranyult.

A kérddivekre jelentds szamu valasz érkezett.
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A kérddives lekérdezés — mely a 2005., 2006. és a 2007. évet vizsgalta — célja az
volt, hogy a jogintézmény hatékonysaganak fokozasa érdekében akar a szabdlyozas
modositasara iranyulo javaslatok is megfogalmazasra keriilhessenek.

Az ajanlatkéroi tapasztalatokat vizsgalé kérddivre adott valaszok alapjan
érzékelhetd, hogy a hivatalos kdzbeszerzési tandcsadok kozbeszerzEsi eljarasokba
torténd bevondsa folyamatosan nétt. Jellemz6, hogy az ajanlatkérdk akkor is
gyakran vontak be eljarasaikba hivatalos kozbeszerzési tanacsadot, ha
alkalmazasuk nem volt kételezd. Ha a tandcsado igénybevétele kotelezd volt, az
eljarasokban zommel fiiggetlen tanacsadé miikodott kozre.

Az ajéanlatkérok a tanacsadok kivalasztasa soran legnagyobb aranyban a tanacsadd
adott beszerzési targy tekintetében szerzett korabbi tapasztalatait, egyéb
referencidit vették figyelembe (bar ezt az allitdst nem tdmasztjak ald azok a
tapasztalatok, amelyeket az adott évben szerzett gyakorlat bejelentése kapcsan a
fentiekben ismertettiink). Megallapithato volt tovabba, hogy az ajanlatkérdk nagy
része az alkalmazni kivant tandcsadoval kapcsolatban a Tandacs altal vezetett, a
Kozbeszerzési Ertesitoben, illetéleg a Tanacs honapjan kozzétett névjegyzék
alapjan tdjékozodott. A tanacsadok altal végzett tevékenységet vizsgalva
egyértelmiivé valt, hogy sajnos elég jelentds volt azon esetek szama, amelyekben a
tandcsadd tevékenysége az ajanlatkéré 4altal kidolgozott dokumentumok
jovahagyasaban meriilt ki.

A tanacsaddk kotelezd felelosségbiztositasa meglétének ¢s megfeleldségének
ajanlatkérdi ellendrzése terén az figyelhetd meg, hogy az ajanlatkérdk — allitasuk
szerint — egyre nagyobb gondot forditottak ezek vizsgalatara.

Kiemelendd, hogy a valaszad6 ajanlatkérék nagy ardnyban nyilatkoztdk azt,
miszerint elégedettek az intézménnyel és ugy vélik, a tanacsadd bevonasa
hozzéjarult az eljaras szabalyszerli lebonyolitasahoz. A kérddivekre adott valaszok
elemzése azonban még nem fejezddott be, igy az intézmény hasznossagat illetden
részletesebb eredményekkel csak a kovetkezd évi beszamoloban tudunk szolgélni.

A hivatalos kozbeszerzési tanacsadok tapasztalatait vizsgalo kérdoivre adott
valaszokbol egyértelmiien kimutathatd, hogy az ajanlatkérok dontd tobbségében
kozvetleniil keresték meg a tandcsadot. A megkérdezett tandcsadok jelentds része
szerint az ajanlatkérok elsOsorban a dijazasuk mértékét és az altaluk az
ajanlatkéronél korabban végzett tevékenységet vették figyelembe a kivalasztas
soran. A kérddivet kitoltd tandcsadok csaknem fele nyilatkozott igy, hogy az
ajanlatkérok nem tekintették meg referencia-igazolasaikat.

A kérdodivet kitoltd tandcsadok valaszai 6sszhangban alltak az ajanlatkérdk altal a
hasonld kérdésekre adott valaszokkal (példaul: kotelezd és onkéntes bevonas
aranya,  ajanlatkérdk  tdjékozddasa,  dokumentumok  jovahagyasa, a
felel0sségbiztositas vizsgalata).
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A valaszad6 ajanlatkérdk €s hivatalos kozbeszerzési tanacsadok tobb javaslatot is
tettek a jogintézménnyel kapcsolatban; ezek értékelésének folyamata a 2008. év
soran fejez6dik majd be, azonban mar most kijelenthetd, hogy a kérddives
lekérdezés sikeres volt.

Végezetiil kiemelendd, hogy a Tanacs mindig is timogathatonak tartotta azt, hogy
a hivatalos kozbeszerzési tandcsadok meghatarozott idokozonként és feltételek
szerint tovabbképzésen vegyenek részt, melynek sziikségességét a kérddives
lekérdezésre adott valaszok is egyértelmiien aldtdmasztottdk. Orvendetes, hogy a
tanacsadok kotelezd tovabbképzésére vonatkozo tandcsi javaslat beépitésre kertilt a
folyamatban 1évé Kbt.-mddositas tervezetébe.

7. A mindsitett ajanlattevok hivatalos jegyzékének vezetése

A Kbt. 12. §-dnak (1) bekezdése, illetve a 379. §-a (1) bekezdésének %) pontja
értelmében a Kozbeszerzések Tanacsa vezeti €s teszi kozz¢é a mindsitett ajanlattevok
hivatalos jegyzékét, illetve hatarozza meg a mindsitési szempontokat és igazolasi
modjait.

A korabbi idészakhoz hasonléoan a 2007. évben is mérsékelt érdeklddés volt
tapasztalhatd a jegyzékre keriilés irdnt. A kozbeszerzési eljardsok dontd tobbségét
ugyanis az ajanlatkérdk szigorubb alkalmassagi feltételekkel hirdetik meg, mint az a
jegyzékre keriiléshez sziikséges, ami miatt a mindsitett ajanlattevoknek is teljes koriien
kell alkalmassagukat igazolniuk a konkrét kozbeszerzési eljarasokban.

El6z6ekbdl kovetkezéen a mindsitéshez kapcsolddd potencidlis elonydk elvesznek az
ajanlattevOk szamara. A Kozbeszerzések Tandcsa a szempontok meghatarozasanal
viszont nem vehet figyelembe, csak adott beszerzésekre jellemzd, specidlis
koriilményeket, az ajanlattevoket csak altalanossdgban mindsitheti. Mindezek alapjan
az ajanlattevOk részérdl tovabbra is els@sorban presztizs szempontok dominalnak a
jegyzékre keriilésnél, ami megmutatkozik a statusz irdnt vald gyenge érdeklédésben is.

A jegyzéken szepld ajanlattevok szama a 2007. évben 10 0 felvétel és 15 torlés
ereddjeként 5-tel csokkent az egy évvel korabbihoz képest (139-r61 134-re). A listdn
szerepld ajanlattevok a gazdalkodasi-szolgaltatasi tevékenység-fajtdk széles korét
reprezentaljak, legtobben (47) az épitdipar teriiletén tevékenykednek.

A Kozbeszerzések Tanacsa a 2007. év 6szén attekintette a mindsitett ajanlattevok
jegyzeékének vezetésével kapcsolatos helyzetet, €s az érintettek tapasztalatainak
alaposabb megismerése érdekében atfogd, a statusszal rendelkezd valamennyi céget
érintd kérdodives felmérés elvégzését iranyozta eld. A beérkezett valaszok, javaslatok
alapjan a Tandcs 2008-ban ismételten attekinti a kérdést (fontoldra véve azon
valtoztatasok lehetdségét, melyek — a Kbt. biztositotta kereteken beliil — eldsegithetik a
statusz korabbinal hatékonyabb felhasznalhatdsagat a mindsitett ajanlattevok szamara).
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8. A Kozbeszerzések Tandcsdanak a békéltetok névjegyzékének vezetésével, valamint
a békéltetési eljardasokkal osszefiiggd feladatairol

A Kbt. 379. §-a (1) bekezdésének f) pontja alapjan a Tandcs vezeti €s kozzéteszi a
békéltetok névjegyzékét. A Tandcs elmult évi Beszamolgja ota eltelt iddszakban a
Kozbeszerzések Tanacsdhoz egy — a megbizatas meghjitasa iranti — kérelem
érkezett 2007-ben. Névjegyzékbe valo felvétel irant 4j kérelem nem érkezett.

A 2007. év elején a békéltetok névjegyzékében még négy békéltetd szerepelt, azonban
2007-ben harom békélteté megbizatasanak idétartama lejart. A Tandcs a
megbizatds lejarta el6tt kiilon felhivta erre a koriilményre az érintettek figyelmét,
azonban csak egy békéltetd €It a megujitds lehetdségével. A lejart megbizatasu
békéltetoket a Tanics tordlte a névjegyzékbdl, igy 2007. végén a békéltetok
névjegyzékében két békélteto szerepelt.

A 2007. év soran a Kozbeszerzések Tandcsandl mindossze egy alkalommal
kezdeményeztek békéltetési eljarast a kozbeszerzési eljarasok résztvevdi. A
békéltetés eredményteleniil zarult; pontosabban az eljaras meg sem indulhatott, mert
az ajanlatkéré — a Kbt.-ben biztositott jogdnal fogva — visszautasitotta a békéltetési
eljarasban val6 részvételt.

Osszességében elmondhatd, hogy az intézmény 2004-es bevezetése Ota 2007-re
gyakorlatilag megsziint az érdeklédés a békéltetés igénybevételét illetden. Az
elmult harom év alatt bebizonyosodott, hogy a békéltetés nem jelent igazi vonzerdt az
érintettek szamara tobbek kozott a rendelkezésre alld sziikos hataridok miatt, tovabba
azért sem, mert az eljaras keretében csak olyan egyezség johet 1étre, ami a Kbt. kogens
szabalyai és az adott kozbeszerzési eljaras keretei kozé beilleszthetd. Nem beszélve
arrol, hogy a kozbeszerzési eljarasokban, amikor kettdnél tobb ellenérdekli fél
szerepel, nehezen képzelheto el olyan egyezség, ami mindenki szdméara kedvezo.

Az intézménnyel kapcsolatban ismert nehézségi tényezokhoz 2007-ben nyilvanvaldan
hozzajarult a Kbt. atfogd modositasa részét képezd azon javaslat, mely szerint — élve a
kozosségi jog biztositotta lehetdséggel, a magyar jogban 1s megsziinne a tanudsitas ¢s a
békéltetés, mint olyan intézmények, melyek nem valtottdk be a hozzdjuk flizott
reményeket.

9. A Kozbeszerzések Tandcsa nemzetkozi kapcsolattartdsa

A Kbt. 379. §-a (1) bekezdésének n) pontja a Tanics feladataként nevesiti a
nemzetkodzi kapcsolatok apolasat.

A 2007. évben — hasonldan a korabbi gyakorlathoz — a nemzetkozi kapcsolattartas
dontéo hanyadat az unios testiiletekben, kiilonb6z6 munkacsoportokban végzett
munka jelentette.
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A Tandcs munkatérsai részt vettek a Kozbeszerzési Tanacsadd Bizottsag, illetve annak
elektronikus és statisztikai munkacsoportjainak munkdjaban. 2007-ben a Tanacsado
Bizottsag (és az emlitett munkacsoportok) iiléseinek napirendjén szerepelt a WTO
Kozbeszerzési Megallapodasaval kapcsolatos targyaldsok helyzetének attekintése, a
védelmi beszerzésekre iranyado Uj szabalyozas kérdései, a kkv-k kozbeszerzésekben
vald részvételének eldmozditasa, az Gn. intézményesitett PPP-kre irdnyado k6zosségi
szabdlyozasrol késziild kozlemény tartalma, valamint a koncesszidkra alkalmazandd
szabalyok témakore.

2007-ben az Europai Bizottsag vizsgalat targyava tette a védelem és biztonsag
teriilletén megvalosulé beszerzésekkel Kkapcsolatos tagallami beszerzési
gyakorlatokat. A jelenleg hatdlyos szabalyozas szerint az EK Szerzddés 296. cikke
ala tartozd védelmi beszerzések €s a klasszikus ajanlatkérdk kozbeszerzési eljardsait
szabalyoz6 2004/18/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 14. cikke alapjan az
allamtitkot vagy szolgalati titkot, illetve az orszdg alapvetd biztonsagi,
nemzetbiztonsagi érdekeit érintd vagy kiilonleges biztonsdgi intézkedést igényld
beszerzések tagallami hatdskorbe tartoznak, igy e beszerzések esetében nem kell a
2004/18/EK iranyelv rendelkezéseit alkalmazni. A Bizottsdg azzal a céllal
kezdeményezte a tagallami beszerzési gyakorlatok attekintését, hogy megalapozottan
tudja megvizsgalni az egységes kozosségi piac 1étrehozatalanak lehetdségét a védelmi
beszerzések teriiletén is.

Az egyeztetések folytan az ¢év masodik felére kialakult az Eurdpai Bizottsag
allaspontja: a bizonyos értékhatart elér6é vagy meghalado értékli védelmi és biztonsagi
beszerzésekre specidlis eljarasi szabdlyok alkalmazasat javasoltdk. Megkezdddott a
jogalkotasi folyamat, melynek eredményeképpen a Bizottsag az Eurdpai Unid Tanécsa
Kozbeszerzési Munkacsoportjanak decemberi iilésén mutatta be az 0j, biztonsagi
beszerzésekre is kiterjedd védelmi irdnyelv tervezetét.

A Bizottsag ugy vélte, hogy a specidlis teriilet igényeihez valo alkalmazkodas ugy
biztosithatdo a legoptimdlisabban, ha egy 1j, a teljes beszerzési folyamatot lefedd
jogszabalyt alkotnak, és nem a 2004/18/EK iranyelvvel parhuzamos, kivételeket és
eltéréseket engedd szabalyozast vezetnek be. A tervezet elkészitésekor alapvetden két
vezérelvet kovettek: egyrészt a szabalyozas hatalya ald tartozd beszerzésekben
megnyilvanuld alapvetd érdekek és specidlis igények biztositdsat, masrészt a
zokkendmentes alkalmazast €s a technologiai fejlodes kovetését elosegitd rugalmassag
megteremtéseét.

A tervezet részletes megvitatdsa 2008. janudrjaban kezdddott meg a Kozbeszerzési
Munkacsoportban. A targyalasok megkezdésekor a tagallamok tobbsége altalanos
vagy parlamenti fenntartassal élt, ennek megfelelden a tervezet a 2008-ban folytatodd
egyeztetések eredményeképpen még jelentds valtozasokon mehet keresztiil, illetdleg
elfogaddsaig minden bizonnyal hosszabb idonek kell még eltelnie.
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A 2007. évben befejez6dott viszont a jogorvoslati irdnyelvek atdolgozasa. A
89/665/EGK és a 92/13/EGK iranyelvek atfogd feliilvizsgéalata két célkitlizést volt
hivatott megvaldsitani: kozosségi szinten kivantdk szabalyozni a szerzédéskotési
moratdrium intézmény¢t, annak érdekében, hogy a sérelmet szenvedett fél jogorvoslati
jogat érvényesiteni tudja, valamint hatékonyabban szandékoztak fellépni a jogsérto,
un. kozvetlen szerzodéskotésekkel szemben, a kozbeszerzési eljardas mellozésével,
illetve a nyilvdnosan kozzétett hirdetmény nélkiil induld eljardsok esetében. A
modositasokat egyiittdontési eljaras keretében 2007-ben elfogadta a Parlament és az
Europai Uni6 Tandcsa, az azokat tartalmaz6 irdnyelv 2007. december 11-én jelent meg
az Europai Unié Hivatalos Lapjaban, és annak a nemzeti jogba torténd atiiltetésére —
amint arra az Osszefoglaldban is utaltunk — legkésébb 2009. decemberéig kell sort
keriteni.

Az intézményesitett PPP-k témakorérdl a Tandcsadd Bizottsaggal egyiittmiikodve az
Eurdpai Bizottsag kozleményt készitett eld. Az e témaban érdekelt felek, néhany
tagallam és az Eurdpai Parlament részérdl mertiilt fel az az igény, hogy az IPPP-k
alapitasara ¢és miikodésére irdnyadd kozosségi szabalyokrdl a Bizottsdg uttmutatot
dolgozzon ki, tisztdzva a szabalyozdssal kapcsolatban felmeriilé kérdéseket. A
kozlemény tervezetét a Tanacsadd Bizottsdg decemberi {ilésén mutatta be a Bizottsag,
¢s annak kozzétételére 2008. februarjaban kertilt sor.

A Kkoncessziokra alkalmazandé kozosségi jog gyakorlati alkalmazasdval
kapcsolatban a Bizottsdg vitaanyagot készitett ,,A koncesszidkrol szold esetleges
kezdeményezés kulcskérdései” cimmel. A Tandcsadd Bizottsdg tagjainak atadott
dokumentum szdmos kérdésben kivanta Osszegylijteni a tagallamok allaspontjat:
nevezetesen, hogy meddig terjedjen egy jovObeni iranyelv alkalmazasi kore,
beletartozzanak-e az épitési beruhdzasi és szolgaltatasi koncessziok is, vagy csupan a
szolgéltatasi koncesszidk, hogyan kezelhet6 a szerzddésmddositas, milyen jogorvoslati
garancidkra van sziikség.

Az Eurdpai Bizottsdg a tagillami valaszok Osszegezését kovetden dont majd arrdl,
hogy milyen tovabbi Utmutatora, illetdleg esetlegesen részletesebb kozosségi szintii
szabalyozasra van sziikség e téren.

2007-ben az Europai Bizottsdg tobb szempontbol is foglalkozott a kkv-k
kozbeszerzésekben valé részvételének -eldsegitésével. 2007. aprilisa és 2007.
szeptembere kozott a Bizottsag megbizdsabdl a 2002-2005 kozotti idoszak
tendenciairél ,,A kkv-k unios kozbeszerzési piacokhoz torténd hozzaférésének
értekelése” cimmel tanulmany késziilt, mely a TED adatbéazisban kozzétett, az unids
értékhatarokat elérd értékli szerzodésekhez kapcsolddd ajanlati felhivasok és az
eljarasok eredményérdl szold tajékoztatdk informacioin alapult. Eszerint 2005-ben
unids szinten, a szerzodések értékét tekintve a kkv-k 42 %-ot nyertek el, a szerzodések
szamat tekintve pedig 64 %-ot. A kkv-k altal elnyert szerzodések ardnya nem mutat
eltérést a kozbeszerzés targyatdl fiiggden (épitési beruhdzas, arubeszerzés,
szolgaltatas).
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Elézéeken tul a Versenyképességi Tanacs felkérte az Eurdpai Bizottsagot arra, hogy
»a kkv-k sajatsagos sziikségleteinek figyelembevételével vizsgdlja felil a
kozbeszerzési szabalyokat és gyakorlatokat, hogy ezéltal megkonnyitse a kkv-k
bejutasat a kozbeszerzési piacra”. E felkérésre valaszul a Bizottsdg a Tanacsado
Bizottsag tagjai részére kérdoivet allitott 6ssze, annak érdekében, hogy Osszegytijtse és
széles korben elérhetové tegye azokat a tagallami jo gyakorlati példakat, melyek
alkalmasak arra, hogy a kkv-k nagyobb ardnyban szerepeljenek sikeresen a
kozbeszerzési eljarasokon.

A Bizottsdg rendszeresen a Tanacsadd Bizottsdg tagjainak figyelmébe ajanlott a
beérkezett valaszokbdl néhany olyan tagallami jo gyakorlati példat, melyet kiilondsen
hasznosnak tartottak a kkv-k koréb6l gyakran érkezd panaszok kezelésére. gy
Ausztria vélaszdbdl a kozbeszerzések részajanlatokra bontasi kotelezettségét, az
Egyesiilt Kirdlysdg megoldasai koziil az adminisztraciés terhek csokkentését,
Roménidbol pedig a keret-megallapodasos eljarasok tekintetében az alkalmassagi
szempontok ardnyositdsdnak kotelezettségét emelték ki.

Ausztriaban koételezd érvénnyel eloirjadk a kézponti beszerzd szerv szamara, hogy az
aruk és szolgaltatasok nyolc kategdridja esetében vizsgélja meg, hogy van-e lehetoség
a szerzOdés részekben torténd kiirasara, illetve részajanlattételi lehetdség biztositasara.
E kategoridk kivalasztdsa — az {lizleti kamarakkal folytatott konzultacio nyoman — az
alapjan tortént, hogy azok mekkora fontossdggal birnak a kkv-k szempontjabol. A
részajanlatok 1étrejohetnek foldrajzi alapon vagy iddszakonként, valamint a beszerzés
nagysaga vagy természete alapjan. Az Ausztria altal szolgaltatott adatok szerint a
2006-ban bevezetett intézkedésnek koszonhetden érezhetden novekedett a kkv-k
aranya az osztrak kozponti beszerzd szervek ajanlattevoi kozott.

Az Egyesiilt Kirdlysagban az Office of Government Commerce (OGC — Kormanyzati
Kereskedelmi Hivatal) standard eldémindsitd kérddivet dolgozott ki (PQQ — pre-
qualification questionnaire) kifejezetten azon kozbeszerzésekre vonatkozoan, amelyek
nem Osszetettek, €s amelyek értéke nem éri el a kozosségi értékhatarokat. A PQQ
célja, hogy mind az ajanlattevok, mind az ajanlatkérék szadmara egyszertibbé tegye az
alkalmassag bevizsgalasat. Az Egyesiilt Kirdlysag szerint a PQQ-hoz kapcsolhato
eredmények annak koszonhetdek, hogy az abban szerepld kérdések egyszerlien
megvalaszolhatok, és ezaltal a valaszok kiértékelése is egyszeribbé valik. Tovabbi
elénye, hogy nem varja el a cégektdl, hogy sziikségteleniil sok kiséré informacidval
szolgéljanak a PQQ kérdéseire adott valaszaikban. Ez az alkalmassag bevizsgaldsanak
un. , self-certification” (,,Onhitelesitési”’) szakasza; a valaszt aldtdmasztdo egyéb
informaciokat kérheti az ajanlatkérd az eljaras késobbi szakaszaban, de ezeket a PQQ-
val még nem sziikséges benyujtani.
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Romanidban utmutatd dokumentumot alkalmaznak, mely egyértelmiivé teszi, hogy
egy adott  keret-megallapodds  odaitélésekor = megkovetelt  alkalmassagi
kovetelményeknek nem a keret-megallapodaés teljes iddtartamara tervezett szerzodések
teljes Osszegével kell ardnyban lenniiilk, hanem a megkdtendd szerzédések koziil a
legnagyobb méretiiével. Ezaltal biztositja Romadnia, hogy a keret-megallapodasok
soran megadott alkalmassagi kritériumok 6sszhangban legyenek az aranyossag
elvével.

Az Eurdpai Bizottsag a legjobb tagallami példakat a kkv-k altal jelzett leggyakoribb
nehézségek koré csoportositva kivanja kozzétenni. A kkv-k szdmara leginkdbb az
alabbi tényezok jelentenek problémat a kdzbeszerzési eljarasokkal osszefiiggésben:

a szerzOdések nagysaga;

informaciohoz jutés;

a szolgaltatott informécidé mindsége, érthetdsége;

aranytalan alkalmassagi kovetelmények;

tulzott adminisztracios teher;

a ,,pénzért-értéket” elv helyett az arkdzponti megkozelités;

a megfeleld ajanlattételhez tulzottan rovid ajanlattételi hataridé megadasa;
késedelem az ellenszolgéltatas megfizetésekor.

A Bizottsag tervei szerint a valaszok Gsszesitésére és az eredmények alapjan késziild
kozlemény kiadasara varhatéan 2008. folyaman keriil majd sor.

A Tanécs 2007-ben is részt vett a Kozbeszerzési Halozat (PPN) munk4jaban. A PPN
évi rendes konferenciajat Varsoban tartotta, olyan kérdéskorokrol, melyek szerte
Eurdpaban nagy érdeklédésre tartanak szamot. Igy a résztvevok véleményt cseréltek a
kozbeszerzési piacon folyod verseny eldomozditasainak lehetdségeirdl, az ellenérzési
modszerekrdl, illetve az innovacid és a kozbeszerzések lehetséges kapcsolatarol. A
szervezet jovOje is napirendre keriilt, kiilonds tekintettel arra, hogy a Haldzat altal
mikodtetett informadlis vitamegoldd rendszerben rejlé lehetdségekkel csak igen
csekély mértékben élnek a kozbeszerzésekben résztvevok, holott ez volt a PPN életre
hivasdnak alapvet6 célja. (Valamely tagorszagban kozbeszerzési eljaras soran sérelmet
szenvedett ajanlattevonek lehetdsége van arra, hogy felvegye a kapcsolatot sajat
orszaga PPN kontakt-személyével, aki kozvetleniil megkeresi az ajanlatkéré orszaga
szerinti kontakt-személyt a probléma tisztazasa érdekében.)

A tagok megallapodtak abban, hogy kérddiv segitségével térképezik fel a PPN
gyengeségeit, az észlelt problémakat, ¢s ez alapjan a fejlesztési lehetdségeket.

A Haéldézat eredményességének eldmozditdsira az Eurdpai Unid és egyuttal a PPN
soros elnoki tisztét is betoltd Portugalia 2007. novemberében Lisszabonban ujabb,
rendkiviili megbeszélést szervezett. A konferencian ismertették a kérddivre adott
tagallami valaszokat, melyek szerint az informalis vitamegoldo rendszer
eredményességét leginkdbb az hatraltatja, hogy nem ismerik az ajanlattevok.
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(Ennek némiképp ellentmond, hogy példaul hazankban a Kozbeszerzési Haldzat
informalis vitarendezési mechanizmusdnak miikodési elveir6l, szabalyairdl a
Kozbeszerzések Tandcsa Elndke tdjékoztatoban informalta az érdekelteket, és ezen
informaciok a Tandcs honlapjan is kozzétételre keriiltek. Mindezek ellenére a 2007.
¢vben egyetlen magyar ajanlattevd sem kezdeményezte a Halozat beavatkozasat olyan
kiilfoldi kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban, amelyben indult a szerzddés
elnyerésért.)

A PPN masik alaptevékenységét, a résztvevd szervezetek kozotti informalis
tapasztalatcsere biztositasat mar gordiillékenyebben latja el; maga a Tandcs is tobb
aktudlis problémaval Osszefiiggésben kért €s kapott informaciot az egyes tagallamok
megoldasairdl. A tagok ugyanakkor szorgalmaztak, hogy a kérdéseket és a valaszokat
a PPN honlapjén is k6zzé kellene tenni, a késdbbi felhasznalhatosag érdekében.

A Tanéacs a korabbi évekhez hasonloan 2007-ben is tobb alkalommal fogadta a
tarsszervezetek képviseloit, igy ismét kétoldalu talalkozora keriilhetett sor a szlovak
Kozbeszerzési Hivatal képviseldivel (a mar meglevd jo kapcsolat tovabbi erdsitése
jegyeben), illetve a Tandcs latogatast tett a lengyel partnerszervezetnél is. Tobb sikeres
tanulmanyutat szerveztek a Tandacs appardtusanak munkatédrsai az Europai Unidhoz
torténd csatlakozasra késziilé orszagok szamdra: 2007. janudrjaban Bulgéria,
majusdban Koszovd 1) kozbeszerzési hivatalainak képviseldi ismerkedtek meg
Budapesten a magyar kozbeszerzési rendszer sajatossagaival, a jo gyakorlati
megoldasokkal, tapasztalatokkal. A latogatdk pozitiv visszajelzései alapjan mindkét
tanulmanyut szakmailag sikeresnek és eredményesnek bizonyult.

A tagéllami tapasztalatcserébe ¢&s egyiittmikodésbe a Tandcs ikerintézményi
(twinning) projektek keretében is bekapcsolddott. A twinning projekt az Eurdpai
Uni6 altal kialakitott olyan sajatos eszkdz, amely a tagjelolt orszdgok és az j
tagallamok kozigazgatasi intézményrendszerének megerositését €s ezaltal a kozosségi
jogrend atvételében ¢és alkalmazasdban vald segitségnyujtast célozzdk az Unid
tagallami szervezetei tamogatasa utjan. A Tandcs két 2007-ben meghirdetett twinning
light projektben nyujtott be palyazatot: az elsot ,,A feliilvizsgalati rendszer fejlesztése
a kozbeszerzések és koncessziok terén Bulgariaban” targyban, mig a masodikat
Horvatorszagban ,,A kozigazgatasi teljesitmény fokozasa a kozbeszerzés 1j jogi
kereteinek megvalositasa” témaban. A twinning light projektek elénye az, hogy e
programok kisebb koltségvetéslieck és rovidebb idotartalmuak (6-8 hoénap), mint a
klasszikus twinning projektek, ezért nincs sziikség a projekt teljes iddtartama alatt a
célorszagban tartozkodd hossza tava szakértore.

A megvaldsitdsban résztvevd szakembereket altaldban néhany napos képzés,
workshop, szeminarium megtartdsa erejéig kell a palydzd intézményeknek
nélkiilozniiik.
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A bolgar projektben a palyazat benyujtasdra a Hivatalos Kozbeszerzési Tanacsadok
Orszagos Szovetségével, valamint a Demokratikus Jogok Fejlesztéséért Alapitvannyal
egytittmikodve, mig a horvat intézményfejlesztésre iranyuld eljardsban a Kozponti
Pénziigyi és Szerzddéskotd Egységgel és a Kozponti Szolgaltatasi Foigazgatosaggal
kozosen keriilt sor. A bolgar twinning kiirdst nem Magyarorszag nyerte meg,
ugyanakkor Horvatorszagban sikeresnek bizonyult a magyar konzorcium: a Tanécs a
magyar szervezetek nevében az eljaras nyerteseként 2007. decemberében irta ala a
twinning light szerz6dést. A kedvezményezett Horvat Kozbeszerzési Hivatal (illetve
jogutddja, a Horvat Gazdasagi Minisztérium) a projekt atfogd céljaként a horvat
kozbeszerzési rendszernek a kozosségi jogrendszer elvarasaival dsszhangban torténd
megerdsitését, az eredményesség ¢és hatékonysag eldsegitését, illetve a csalas és
korrupcid lehetdségének csokkentését jeldlte meg. A projekt teljesitésére 2008-ban
kertil sor: atfogd képzési program megvalositdsaval és az ajanlatkérdknek, valamint az
ajanlattevoknek szo6l6 kézikonyvek atdolgozasaval.

10. A kozbeszerzési eljardsok alapjan kotott szerzodések figyelemmel kisérése

A Kozbeszerzések Tanacsa a Kbt. 379. §-a (1) bekezdésének k) pontjaban rogzitett
feladatkorében figyelemmel Kkiséri a kozbeszerzési eljarasok alapjan megkotott
szerz6dések moédositasat és tejesitését. A Tandcs e feladatat az ajanlatkérdk altal a
Kbt. 307. §-anak (1) bekezdése alapjan kiilon jogszabalyban meghatdrozott minta
szerint elkészitett és a Kozbeszerzési ErtesitSben kozzétett tajékoztatok vizsgalata
alapjan latja el.

A szerzddések mddositasardl, illetve teljesitésérél szold  tijékoztatdkat a
Kozbeszerzések Tanacsanak Titkarsaga minden esetben megvizsgalja abbol a
szempontbol, hogy a hirdetmények a torvény eldirdsainak megfelelden keriiltek-e
kozzétételre, valamint, hogy azok tartalma alapjan valdszintlsitheto-e a Kbt.
303. §-4ban foglalt, a szerzodések modositasra vonatkozd szigoru, kogens eldirdsok
sérelme, illetleg tortént-e jelentds szerzddésszegés, és ha igen, vélelmezhetd-e
valamelyik fél feleldssége annak eldidézésében.

A szerzddések szerzodésszert, illetve a Kbt. szabdlyaival 6sszhangban allo teljesitését,
illetve ezek nyilvanossagat hivatott szolgdlni a Kbt. azon eldirdsa, mely szerint a
Kozbeszerzések Tanacsa koteles azokat a szerzodés modositasardl, illetve
teljesitésérol szold hirdetményeket az illetékes ellendrz6 szerveknek megkiildent,
amelyek alapjan valdsziniisithetd, hogy a szerzdédés modositdsa a 303. §-ba iitkozd
moddon tortént, illetdleg a szerzddésszegés jelentds €s olyan koriilményekre vezethetd
vissza, amelyekért valamelyik fél felel.

A Kozbeszerzések Tanacsa tobb izben — tobbek kozott a Kbt. modositdsanak
elokészitése soran is — felhivta a figyelmet arra, hogy bar a Kbt. a szerzédések
modositasainak, illetve teljesitéseinek ellendrzésébe az illetékes ellen6rzé
szerveket is bevonja, a Kbt. ezen rendelkezése a gyakorlatban nem miikodik.
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A Tanacs Elnoke 4altal az illetékes ellendrzd szerveknek megkiildott anyagokkal
kapcsolatban ugyanis az illetékes ellen6rz6 szervek rendre azért nem kezdeményeznek
eljarast, mert az — az ellendrz6 szervek tdjékoztatdsa szerint — nem szerepel az éves
ellendrzési terviikkben.

Emiatt a Kozbeszerzések Tandcsa a beszamolasi iddszakban alapvetden arra helyezte a
hangsulyt, hogy a szerzddések modositasardl, illetve teljesitésérdl szold tajékoztatot
tartalmazd hirdetmények vizsgélata soran az olyan tartalmt hirdetmények kiszlirésére
torekedjen, melyek esetében a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol folytatott
jogorvoslati eljarasanak kozvetlen kezdeményezése is indokolt lehet.

Mindezek alapjan a Kozbeszerzések Tanacsa a beszamoldsi iddszakban egyetlen
esetben latta indokoltnak a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalboli eljardsanak
kezdeményezését jogsértd tartalmi szerzOdésmodositas miatt, mely sordn a
Ko6zbeszerzési Dontdbizottsag a jogsértést megallapitotta, €s mind az ajanlatkérot,
mind az érintett ajanlattevot birsag kiszabasa mellett elmarasztalta.

A t4jékoztatd hirdetmények ellendrzése alapjan az alabbi tendencidk figyelhetok meg.

A kozbeszerzési eljards eredményeként megkotott szerzédések modositasarol szolo
tajékoztatok kapcsan megallapithatd, hogy az ajanlatkérék gyakran nyultak a
szerzOdések mddositasanak lehetdségéhez.

A tajékoztatok tartalmi vizsgalata alapjan elmondhatd, hogy az ajanlatkérdk — néhany
kivételtdl eltekintve — a Kbt. eldirasainak megfeleld indokat adtdk a szerzddések
modositasanak, bemutatva a szerzédések megvaltoztatdsanak sziikségességét eloidézo
kortlményeket.

A beszerzési targyakat tekintve megallapithatd, hogy a leggyakrabban tovabbra is az
¢pitési beruhazasok korében keriilt sor a szerzédések modositasara; indok tovabbra is a
kivitelezést akadalyozd iddjarasi koriilményekre, az engedélyeztetési eljarasok
elhtizdédasara, a munkateriiletek — példaul a kordbban ott dolgozd mas kivitelezd
hataridd tallépése miatti — késedelmes atadasara vald hivatkozas, és az ezen alapulo
hataridé-modosulds volt. Hasonl6 gyakorisaggal modositottak az épitési beruhazasokra
iranyuld szerzédéseket amiatt, hogy bizonyos beépitett részek, illetve azok
hianyossdgai csak a szerzddés megkotését kovetden, a kivitelezés megkezdése utan
keriiltek napvilagra, mely esetekben gyakran hirdetmény kozzététele nélkiili
targyaldsos eljaras lefolytatasat kovetden keriilt sor a kivitelezdvel kotott szerzédés
modositasara.

Latvanyos negativ valtozas kovetkezett be az arubeszerzésre iranyulod szerzodések
mobdositasa korében.
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A 2007. 6szén tet6z0 moddositasi hullam sordn az iddjarasi koriilményeken alapulo,
alapvetéen az élelmiszeripari termékeket érinté aremelkedések, az energiadr-
emelkedések, valamint a kormdanyzati megszorité intézkedések hatdsdra minden
korédbbinal nagyobb szamban keriilt sor az arubeszerzésre — kiilonésen az alapvetd
¢lelmiszerek beszerzésére — iranyuld szerzédések modositasara. Ezek szinte kizarolag
a szerz0désekben meghatarozott arak emelésére iranyultak.

A szolgéltatas-megrendelések tekintetében a korabbi gyakorlatnak megfeleléen
relative kisszamu szerz6dés modositasarol szo16 tajékoztatd jelent meg.

Osszességében elmondhatd, hogy a 2007. év soran kozzétett tajékoztatok kozott kevés
olyan volt, amelyben az ajanlatkéré nem adott elfogadhatd indokolast a szerzddés
modositasanak alatamasztasara, és a Kozbeszerzések Tanacsa FElnokének az
ajanlatkéréhoz kellett fordulnia tovabbi tdjékoztatds végett. Ennek oka lehet részben
az, hogy az ajanlatkérék a nyilvanossag tajékoztatdsara vonatkozo térvényi eldirasok
ismeretében jobban megfontoljdk a szerzddések modositdsdnak kezdeményezését
(ezéltal — még az ellendrzd szervek jelentdsebb kozremiikodése nélkiil is — hozhatja
ezen intézmény az OECD tanulmanyaban jelzett, és kordbban mdar hivatkozott
korrupcio-csokkentd hatast). Masrészt viszont feltehetden eldzdeket az is magyarazza,
hogy az ajanlatkérék a Kbt. e szabdlyainak hatdlybalépése ota eltelt iddszakban
megtanultak, hogy milyen tartalommal és részletezettséggel kell megadni a modosités
indokat.

A Kozbeszerzések Tanacsa hatiskore mindazonaltal kizarolag a Kozbeszerzési
Ertesitében kozzétett hirdetmények, illetve az ajanlatkéré altal abban
megfogalmazott modositasi indokok vizsgalatara terjed ki. Mivel az
sonbevallasra” épitd rendszer nem nyujt lehetdséget a modositasok valodi
indokianak mogottes vizsgalatara, a kozbeszerzések ellendrzésének a szerzddések
modositasarol szolo tajékoztatot tartalmazd hirdetmények vizsgalatara alapozott modja
onmagéaban  nyilvanvaléan  nem = hatékony eszkéz a  torvényellenes
szerz6désmodositassal elkovetett jogsértések kiszlirésére.

A szerz6dés teljesitésérol szolo tajékoztatok tartalmi vizsgilata alapjan
Osszességében megallapithatdo, hogy a kozbeszerzési eljarasok eredményeként
megkotott  szerzOdések dontd tobbsége az  ajanlatkérok bevalldsa  szerint
szerzOdésszerll teljesitéssel zarult, a kdzbeszerzési eljarasban résztvevd ajanlattevok
alapvetden szerzddésszeriien teljesitik a kozbeszerzési eljardsok eredményeként
megkotott szerzodésekben vallalt kotelezettségeiket. A tajékoztatokban feltiintetett
elenyész0 szdmu szerzOdésszegés oka jellemzden véltozatlanul a szerzodésekben
kikotott teljesitési hataridok be nem tartdsa. Az ajanlatkérdk ilyen esetben — néhany
kivételtdl eltekintve — késedelmi kotbért érvényesitettek az ajanlattevokkel szemben.
Az ajanlattevok hibas teljesitésén alapuld szerzodésszegésrol szolo tajékoztatds —
amikor is az ajanlatkérd szankcidként elall a szerz8déstol — meglehetdsen ritka.
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A Kozbeszerzések Tanacsa a 2007. évben kozzétett szerzddés teljesitésérdl szolo
tajékoztatok, illetve azok tartalma alapjdn nem latta indokoltnak, hogy a
tajékoztatoban megjelolt szerzodésszegésre tekintettel az illetékes ellendrzd
szervekhez forduljon.

A kozbeszerzések ellendrzésének a kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott
szerzOdések modositasardl, illetve teljesitésérdl szold tajékoztatdt tartalmazd
hirdetmények vizsgéalatan alapuld rendszerével kapcsolatban — az elmult évek
tapasztalatai alapjan — agy véljiikk, az onmagiban nem elegendé a jogsérté
szerz0désmodositasok megakadalyozasara, valamint a szerzodések teljesitésével
kapcsolatban felmeriilo jogsértések vizsgalatara, illetdleg az elkovetett jogsértések
elleni fellépésre, bar feltehetden a szerz6dés-modositasok szaméanak csokkenése
iranydba hat. Az ellenérzé szervek fokozottabb mértékii bekapcsolddasat emiatt
mindenképpen sziikségesnek tartjuk.

11. A kozbeszerzésekrol szolo nyilvantartasok vezetése

A Kozbeszerzések Tanacsa a Kbt. 379. §-a (1) bekezdésének /) pontja értelmében
nyilvantartast vezet az ajanlatkérdkrdl, valamint a kozbeszerzésekrdl. A 2007. évi
statisztikai adatokat a Beszamolo melléklete tartalmazza.

A statisztikdkhoz sziikséges informécidk elsddleges forrdsai a Kozbeszerzési
Ertesitoben kozzétett tajékoztatok az eljarasok eredményeirél, valamint az
ajanlatkérék éves statisztikai Osszegzései, melyet a Kbt. értelmében az ajanlatkérdk
kotelesek megkiildeni a Tanacsnak.

A kozbeszerzési statisztikai adatokkal kapcsolatban a Tandcsnak jelentési
kotelezettsége van az Eurdpa Bizottsag mellett miikodo statisztikai munkacsoport felé
is, melynek minden évben, hataridOben eleget tesz. Az Eurdpai Bizottsag értékelése
szerint Magyarorszdg azon 14 tagorszag kozé tartozik, melyek mind formai, mind
tartalmi vonatkozdsban megfelelnek a statisztikai adatgyijtésre €s tovabbitasra
vonatkoz6 bizottsagi elvarasoknak.

A Tanécs a 2007. év folyaman szamos 1épést tett a nyilvantartott ajanlatkérdk listdja
mindségének javitasara a Kbt. biztositotta lehetdségek keretein beliil.

A lista pontosabbad, tartalmilag teljesebbé tétele érdekében tobb szaz, a Tandcshoz mar
bejelentkezett ajanlatkérdt keresett meg levélben a Kbt. 22. §-a szerinti besorolasuk
(azaz melyik ajanlatkérdi korbe tartozik) potlasa, illetve pontositasa érdekében.

A nyilvantartds mindségének javitasdhoz sziikséges volt a 2007. évben elkezdddott
atfogd informatikai fejlesztés, melynek segitségével a 2008. évben tovabbi
pontositasok, formai javitdsok végezhetdek el.
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12. A Kozbeszerzések Tandcsa feladatainak elldatdsdval osszefiiggo kérdések

a)

b)

A Kbt. a Kozbeszerzések Tanacsa szamara évente legalabb hat iilést ir el. A
Tanacs — a 2007. évre elfogadott munkatervével 6sszhangban — az elmult évben hét
tilést tartott, melyek keretében elsdsorban koncepcionalis, atfogd jellegii
kérdésekben hozott hatirozatokat. (Példdul a Tandcs éves parlamenti
beszamoldjadnak jovdhagyasa, a Tanacs informatikai fejlesztésének feladatai, a
korrupci6 felmérésére iranyuld munka {itemezésének meghatdrozésa, a
Kozbeszerzési  Ertesitd megjelentetésével kapcsolatos kérdések, a Tanacs
gazdalkodaséaval 6sszefliggd ligyek, stb.).

A Tanacs a folyamatos munkavégzést, illetve dontéseinek eldkészitését &s
végrehajtasdt — a Titkarsdg ehhez kapcsolodo, torvényben megfogalmazott
feladatain tal — allando, illetve ad-hoc munkabizottsagai Gtjan segiti elé. A 2007.
évi sulyponti feladatokkal 6sszefliggésben ez elsdsorban az Informatikai
Munkabizottsag és a Jogszabaly-elokészitéssel és ajanlas kiadasaval foglalkozo
munkabizottsag részére jelentett tetemes elfoglaltsdgot. A Tanécs altal lefolytatott
kozbeszerzési  eljardsokhoz — Kozbeszerzési Szabalyzatidban foglaltaknak
megfelelden — tandcstagokat jeldl ki az ajanlati felhivasok, illetve dokumentaciok
elkészitéséhez, tovabba a beérkezett ajanlatokat elbirdld bizottsagokba.

A Kozbeszerzések Tandcsa 2007. marcius hd 29-én fogadta el a 2007. évi elemi
koltségvetést.

2007-ben a Tanacs koltségvetésének tamogatasi eldirdnyzata 226,5 millio forint
volt, melybdl 7,3 millié forint 6sszegben tartalékot kellett képezniink.

A 2007. évi 1.746,5 millié forint 6sszegli kiadési eldiranyzatnak ez igy csupén a
13 %-at jelentette, ennek megfelelden a miikddési kiaddsanak 87 %-at tovabbra is
sajat bevételekbdl biztositotta a Tanacs.

A sajat bevételek nagyobb része a Kozbeszerzési Ertesitében torténéd kozzétételbol
szarmazik. Emellett a Tanacs bevételét képezte a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
altal kiszabott birsdg 50 %-a, valamint az igazgatasi szolgaltatasi dijak (a kérelemre
indul6 jogorvoslati eljarasokért, a mindsitett ajanlattevok, békéltetok és a hivatalos
kozbeszerzési tandcsadok jegyzékére keriilésért fizetendd dijak).

A Tanacs apparatusanak létszama 2007. év végén — a koltségvetési torvényben
engedélyezett 1étszamkerettel 6sszhangban — 83 {6 volt.
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I11. fejezet

A Kozbeszerzési Dontobizottsag tevékenysége a beszamolasi idoszakban

1. Jogorvoslati eljardsok

A Kbt. a 2004. majus 1-jét kovetden megkezdett kozbeszerzési eljarasokban és
ezekkel kapcsolatos jogorvoslati eljarasokban kertil alkalmazasra.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag ezen iddponttol kezdddden a jogharmonizalt, az
unios irdnyelveknek teljes mértékben megfeleld jogi szabalyozas alapjan teljesiti
feladatat, a jogorvoslatok intézését.

A Dontdbizottsag a 2007. évi tevékenysége soran minddssze 3 jogorvoslati eljarasban
jart el a kordbban hatdlyban 1évé 1995. évi XL. torvény alkalmazédsaval, ezek a
birosagi feliilvizsgalat sordn ) eljarasra kotelezett tigyek voltak.

A kozbeszerzési torvény kiemelt helyen szerepelteti az egész kozbeszerzési eljarast
meghatarozo alapelvi rendelkezéseket, amelyek a jogorvoslati eljarasokban is
meghatarozo szerephez jutnak.

Az alapelvi rendelkezések athatjak a kozbeszerzési eljarasok részletszabalyait is,
igy érvényesiilésiik biztositja a kozpénzek atlathatd, nyilvanos, ellendrizhetd és tiszta
verseny utjan torténd felhasznalasat. Egyuttal az alapelvek teljestilésén keresztiil nyilik
lehetdség a kozpénzek felhasznaldsa korében a korrupcid visszaszoritasara.

Az esélyegyenldség és egyenld banasmod kovetelményei értelmében az ajanlatkérd
nem Dbiztosithat megengedhetetlen eldnyoket egyes résztvevok (ajanlattevok,
részvételre jelentkezok) szamara.

A verseny tisztasaga €s nyilvanossaga alapelvi rendelkezésnek érvényesiilnie kell
mind a kdzbeszerzési eljaras folyamataban, mind a megkotott szerzodések teljesitése
soran. Ez biztositja a kozpénzek felhasznaldsdnak ellendrizhetdségét, tovabba az
ajanlatkéré ¢és az eljarasban résztvevok (ajanlattevok/részvételre jelentkezdk)
jogérvényesitésének kereteit is behatarolja.

A nyilvanossag alapelve érvényesiil mindazokban a rendelkezésekben, amelyek
alapjan az eljaras szereploi tijékoztatast kapnak a kozbeszerzési eljaras folyaman
minden fontos dontésrdl, és ralatdsuk van a szerzddések teljesitésére is. Lényeges
kovetelmény, hogy a kozbeszerzési eljarasok résztvevoi az eljaras minden
szakaszaban folyamatos tajékoztatast kapjanak az ajanlatkérd dontéseirdl, az
eljaras egyes eseményeirdl.

A nyilvanossag alapelvét érvényesiteni kell a jogorvoslati eljardsok soran is, azaz az
gy drdekeltjei szdmdra biztositani kell a targyalds nyilvadnossagat, az iratok
megismerését.
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A 2007. év folyaman tobb mddositd rendelkezés is hatalyba 1épett, azonban ezek
jelentésen nem befolyasoltdk a mar kialakult joggyakorlatot. A kozbeszerzési
szabalyok valtozasa a korbetartozasi problémakor kapcsan a kozbeszerzési
szerzodések teljesitésével és az ellenszolgaltatas megfizetésével fiiggott ossze.

A kozbeszerzési eljarasok alapjan megkotott szerzddések jelentds hanyaddnal az
ajanlattevé gyakran gazdasagilag Kiszolgaltatott helyzetbe keriil a kozpénzek felett
rendelkezd ajanlatkérdvel szemben. A gazdasagi kiszolgaltatottsdg ugyanakkor arra
kényszeritheti a megrendeldvel szerzddd ajanlattevot, hogy olyan jogkorlatozo
kikotéseket is elfogadjon, amelyek alkalmazasa utobb a szerzddési lancolat tobbi
tagjanak fizetoképességét is megingathatja.

A jogszabaly modositasanak célja az volt, hogy a kozbeszerzési szereplok
szamara megismerhetové tegye az ajanlatkéronek az ellenszolgaltatas
teljesitésével kapcsolatos szandékat, atlathatova tegye a fizetési kotelezettség
tényleges teljesitését, tovabba raszoritsa az ajanlatkérdt a teljesités elismerésére.
A mddositott rendelkezések hatterében a kozbeszerzési eljaras eredményeként
megkotott szerz6dés nagyobb nyilvanossaga all. A kozbeszerzési szabalyozas fontos
célja annak biztositdsa a szerzddéses lancolat tagjai szdmadra (alvéllalkozok), hogy
¢rtesiiljenek az ellenszolgaltatas teljesitésének iddpontjardl, ezért az ajanlatkéronek
ezen adatokat a honlapjan k6zzé kell tennie.

A korabbi évek sordn tapasztaltakhoz hasonléan a beszdmolasi idoszakban is a
jogértelmezesi kérdések alltak a jogorvoslati eljarasok kézéppontjaban.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag jogorvoslati eljarasara a Kbt. mellett a kozigazgatasi
hatésagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6l6 — 2005. november 1-
jétol hatalyos — 2004. évi CXL. torvényt (tovabbiakban: Ket.) kell alkalmazni.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag a jogvitdk elbiralasat a birosaghoz hasonloan
tobbnyire kontradiktorikus eljaras keretében folytatja, amelynek sordn nem a hatdsag
all szemben az tligyféllel, hanem az ellenérdekii felek allnak egymassal szemben
(tipikusan az ajanlattevd/részvételi jelentkez6 €s az ajanlatkérd). A fentiekre
figyelemmel a Dontobizottsag eljardsa az altalanos kozigazgatisi hatdsagi eljarashoz
képest specidlis. Ezekben a jogvitakban a vitatott kérdés elbirdlasdhoz sziikséges adott
esetben targyalas tartdsa, tigyfelek személyes jelenléte, fokozott kdzremiikodése ¢€s
egylittmiikddése.

A Dontdbizottsag érdemi dontései a Ket. hatdlyba 1épését kovetden hatarozatként, a
nem érdemi dontések (elkésettség, hianypotlds nem teljesitése, tigyfélképesség
hidnya stb.) végzés formajaban jelennek meg.

A Ko6zbeszerzési Dontobizottsag végzése ellen, a torvényben meghatarozott esetekben,
kiilon jogorvoslati kérelmet a Fovarosi Birosaghoz lehet benyujtani, amely azt nem
peres eljaras keretében, soron kiviil biralja el jogerdsen.
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A Kozbeszerzési Dontdbizottsag ¢rdemi hatarozata ellen keresetet a kizarolagos
illetékességgel rendelkezé FoOvarosi Birdsaghoz lehet benyujtani, és kérhetd a
birdsagtdl annak feliilvizsgalata a polgari perrendtartasrol szold 1952. évi II1. torvény
(tovébbiakban: Pp.) XX. fejezete szerint.

A jogorvoslati eljarasok szama 2005. évtdl, amikor kiugréan magas volt (elérte az
1091-et), folyamatosan csokken. A 2006. évben 858 volt, a beszdmolasi idészakban
tovabb csokkent, 751 volt. A 2006. évihez képest a jogorvoslati eljarasok szdma 12,5
%-al volt kevesebb (13. szdmu tablazat).

Az eldz6 évekhez képest szerényebb mértékli csokkenés feltehetden 6sszefiiggésben
van azzal, hogy a kozbeszerzések Osszértéke és a kozbeszerzési eljarasok szdma is
csOkkent a beszdmolasi iddszakban az el6zd évhez képest.

A jogorvoslati eljarasok szama jelzi, hogy a piac szerepldi valtozatlanul igénylik az
ajanlatkérdi dontések széles korli kontrolljat.

Az ajanlattevoi oldal szerepldi szdmos esetben csak a jogvitdk eszkozével élve érzik
biztositottnak a kdzbeszerzési torvényben megfogalmazott fobb célok, igy az eljarasok
atlathatdsaga, nyilvanossaga, ellendrizhetdsége elvének érvényesiilését.

A jogorvoslati eljardsok szdma tovabbra is tiikkr6zi a Dontdbizottsag munkdja iranti
kozbizalmat.

A Dontdbizottsag eljarasai és dontései segitik a jogkdvetd magatartas €s az egységes
joggyakorlat kialakitasat, ugyanis azok teljes nyilvanossagot kapnak, igy e szervezet
tevékenysége a kozbeszerzések atlathatosdgahoz, tisztasagahoz flizott elvarasok
megvaldsulasat szolgélja.

A Dontébizottsag a jogorvoslati eljarast kérelemre, illetéleg hivatalbol valo
kezdeményezésre indithatja meg.

Kérelmet mindazok benyujthatnak, akik a kozbeszerzési eljaras kozvetlen szereploi,
illetve olyan egyéb érdekeltek, akiknek jogat, jogos érdekét a kozbeszerzési torvénybe
itk6z6 magatartast sérti, vagy veszélyezteti.

A Kbt. taxativ felsorolassal hatarozza meg a hivatalbdl eljarast kezdeményezok korét.

A jogorvoslati tigyek intézésének altalanos jogelve a gyorsasag és a hatékonysag.
Erre tekintettel célszerli, hogy a kozbeszerzési eljards konkrét részesei az Oket ért
feltételezett jogsérelem orvoslasa érdekében maguk forduljanak haladéktalanul és
kozvetleniil a Dontébizottsaghoz. A jogorvoslati rendszer ebben az esetben tudja a
leghatékonyabban biztositani a jogsértések megeldzEsét és a reparaciot.

A jogorvoslati eljardsok  hivatalbdli kezdeményezésének lehetésége is
nagymértékben hozzajarul a kozbeszerzések tisztasagahoz, jogszerliségéhez, hatékony
eszkoz lehetne a korrupcio feltarasaban is.



72

A jogorvoslati eljarasokon beliil tovabbra is a kérelemre indult eljariasok szama a
meghatarozd, a beszamolasi idoszakban 517 jogorvoslati kérelem érkezett (14/a. és
14/b. szamu tablazatok).

A kozbeszerzésekhez kapcsolodo jogorvoslatok korében jelentds szerepet tolt be a
hivatalbol torténd jogorvoslati eljaras kezdeményezésének széles kori lehetosége,
az officialitas elve.

A hivatalbdl torténd kezdeményezésre jogosult szervezetek és személyek napi
feladataik ellatasa soran kozvetleniil tapasztalhatjak a kozbeszerzések teriiletén
¢szlelhetdé anomadlidkat, igy rovid hataridon beliil képesek a hivatalbdl torténd
jogorvoslati eljards kezdeményezésének eszkozével a kozbeszerzési folyamatba
beavatkozni ¢s el@segiteni a kozbeszerzési eljarasok atlathatdsdgat és jogszertiségét,
lehetdvé téve a kdzbeszerzEsi folyamatok 1d6szerli reparaléasat.

A hatélyos torvény szerint lefolytatott jogorvoslati eljarasokon beliil a kérelemre indult
eljardsok szama még a beszamolasi iddszakban is Iényegesen meghaladta a hivatalbdl
kezdeményezett eljardsok szamat. Mindemellett megnétt az aranya a hivatalbol
kezdeményezett jogorvoslati eljarasoknak. Mig 2006. évben 99 volt, az Osszes
eljarasok 11,5%-a, addig a beszamolasi idészakban 121 volt, az 6sszes jogorvoslati
eljarasok 16,1 %-a.

A hivatalbdli kezdeményezéseket legnagyobb szamban a timogatasbol megvalosulé
beszerzésekkel osszefiiggésben, a tamogatd illetve kozremiikodd szervezetek
nyujtottdk be. Az tigyekben nagyszamu telepiilési onkorményzat volt érintett, amely
magyardzza az e targyban folytatott jogorvoslati eljarasok jelentds szdmat.

A beszamolasi idészakban is tobb alkalommal az Allami Szamvevészék ellendrzési
tevékenysége eredményeként kezdeményezett jogorvoslati eljarast kiilonbozé helyi
onkormanyzatok ellen, minden esetben a kozbeszerzési eljaras mell6zése targyaban.

Az emlitetten kiviil jogorvoslati eljardsokat kezdeményezett hivatalbol a
Kozbeszerzések Tanacsa Elnoke és a Tandcs tagjai, a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal
¢s a kozigazgatasi hivatalok.

A hivatalbdl torténd kezdeményezések egy részére a piaci szereplok ,,kozérdekii”
bejelentései alapjan kertiil sor. Ennek egyik valoszintsithetd oka, hogy ilyen mddon a
bejelentd mentesiill az igazgatasi szolgéltatasi dij megfizetése alol. Emellett
rejtve maradhat a jogvita tényleges kezdeményezdjének kiléte, tovabba a szubjektiv
jogvesztd hatarid6 ilyen mddon az tigy érdekeltje szdmara elvesziti korlatozo szerepét.

A nyilvanossagot korldtozo hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljarasok
esetében 1999. szeptember 1-jét6]l kezddddéen megeldzd jellegli beavatkozés
lehetdségét teremtette meg a kdzbeszerzési torvény.
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A kozbeszerzési eljaras megkezdésekor az ajanlatkéronek tajékoztatast kell adnia a
Dontobizottsag Elndke szamara a valasztott eljarast megalapozo koriilményekrol,
valamint meg kell kiildenie az ajanlattételi felhivast és az eljarassal kapcsolatos
fontosabb dokumentumokat.

2004. majus 1 napjat kovetden ugyanezt a tajékoztatast és eljarasi rendet kell kdvetnie
az ajanlatkéréknek a hirdetmény kozzététele nélkiili eljarasokon tilmenden az un.
egyszerisitett eljarasok esetében is, ha azok nem hirdetmény kozzétételével
indulnak. (Az egyszertsitett eljaras a Kbt. 4. szamt mellékletében felsorolt — példaul
szallodai, éttermi, oktatasi — szolgaltatasoknal folytathatdo konnyitett eljards.) Az
egyszerusitett eljarasok aranya ugyanakkor lényegesen alacsonyabb a Dontdbizottsag
Elnokéhez érkezett eljards inditdsardl szold tdjékoztatasokon belil, a 2007. évben
minddssze 5% volt.

Az elmult évek tapasztalata szerint jelentdés szdmu a fent emlitett eljardsokkal
Osszefiiggésben a Dontdbizottsdg szamara megkiildott tajékoztatas. 2004. évtol
folyamatosan emelkedett a szamuk (792-rél 1263-ra), a beszamolasi idészakban
Osszesen 1114 tajékoztatas érkezett a Dontdbizottsag Elnokéhez a fent emlitett
eljarasokkal kapcsolatban (15. szamu tablazat).

A hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljardsok megoszlasa a Kiilonb6z6
jogalapok tekintetében a kovetkezdképpen alakult.

A keret-megallapodasos eljarasok korében folytatott hirdetmény kozzététele nélkiili
targyalasos eljarasok aranya jelentdsen nem valtozott az el6zd évekhez képest, a
beszamolasi iddszakban legnagyobb szdmban fordult el6. A 2005. évben aranyuk
21,5%, a 2006. évben 23%, a 2007. évben 23,4% volt az 6sszes hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljarasok viszonylataban.

A kordbbi években a legnagyobb ardnyban azon eljarasfajta keriilt alkalmazdsra,
melynek alapja, hogy kizardlag egy ajanlattevé (személy vagy szervezet) képes
teljesiteni a szerzédést. A 2004. évben az emlitett jogalap eléforduldsa 36,6%, a
2005. évben 19,7%, 2006. évben 19% volt, a beszamolasi idészakban ezen jogalap
21,6%-ban szerepelt az ajanlatkérdi indokolasokban.

Novekedett az ardnya a beszamolasi iddszakban azon hirdetmény kozzététele nélkiili
targyaldsos eljardsoknak, amelyeket eredményteleniil zarult nyilt, vagy meghivasos
eljarast kovetéen valasztott az ajanlatkéréd. Mig 2005. és 2006. évben is 14% volt
ezen jogalap eléfordulasa, addig a 2007. évben ez az ardny 17,4%-ra novekedett.

rrrrrrr

alapjan inditott hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos és egyszerisitett eljarasok
aranya.
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Alacsonyabb a rendkiviili siirgésségre alapitott eljarasok ardnya. 2004. évben 28,8%
volt, 2005. évben 11,4 %, a 2006. évben 12%. A beszdmolasi iddszakban ezen jogalap
elo6forduldsa tovabb csokkent, mindossze 10%-ot képviselt a hirdetmény kozzététele
nélkiili targyaldsos eljarasok alkalmazasanak indokolasaban.

A fenti szamadatokbol lathatéan a legnagyobb aranyban a keret-megéllapodasos
eljarasok masodik szakaszaként folytatott hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok
fordultak el6. A foként kozszolgaltatok altal a kordbbi években megkotott keret-
megallapodas alapjan az ajanlatkérok gyakorlottan folytatjdk le a hirdetmény
kozzététele nélkiili targyaldsos eljarasaikat, igy az eljarési szabalyokkal — jogorvoslati
eljarasok tapasztalatai alapjan — mar tisztaban vannak.

Ez a magyarazata annak, hogy a Dontdbizottsdg Elndke altal ezen eljarasokkal
kapcsolatban kezdeményezett jogorvoslati eljardsok szama a beszamolasi iddszakban
alacsony volt.

Az ajanlatkérdk altal az elmult évek soran megkiildott tajékoztatasok tartalma egyre
inkabb megfelelt a torvény altal eldirt kovetelményeknek. Amennyiben mégsem
tartalmaztak azokat az adatokat, amelyek sziikségesek az eljards jogszeriiségének
megallapitdsahoz, a Dontobizottsdg Elnoke hianypotlasi felhivast Kkiildott az
ajanlatkérék szamdra. Az ezt kovetden kiegészitett tajékoztatisok legtobbszor mar
maddot adtak annak eldontéséhez, hogy a hivatalboli eljaras meginditasa indokolt-e.

Amennyiben a DontObizottsdg Elnoke szdméara megkiildott tdjékoztatds még az
esetleges hianypotlast kovetéen sem teljesiti a torvényben meghatiarozott tartalmi
kovetelményeket ¢&s emiatt feltételezhetd az eljards megalapozatlansaga, a
Dontébizottsag Elnoke meginditja az eljarast. Az ajanlatkérd gyakran csak a megindult
jogorvoslati eljarasban pdétolja a hidnyossagokat és ekkor indokolja meg — idénként
sikerrel - az eljarasfajta valasztasat.

A Dontoébizottsag Elndke a térvényben meghatarozott, igen révid, 15 napos jogvesztd
hataridén beliill kezdeményezhet jogorvoslati eljarast. A Dontdbizottsag Elnoke
kizarolag a jogalap valasztasa és az ajanlattételi felhivas jogszeriisége korében
rendelkezik jogorvoslati eljards kezdeményezési jogkorrel. A kozbeszerzési eljarés
tovabbi menetét, annak jogszertien torténd lefolytatasat (igy példaul a targyaldsok
lefolytatasa, ajanlatok értékelése, az eljarast lezardo dontés) illetden az érintettek
jogosultak jogorvoslati eljaras kezdeményezésére. A beszamoldsi i1ddszakban is
szamos esetben keriilt sor hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljarasok elleni
jogorvoslati eljarasra kérelmek alapjan (24 esetben).

A hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljarasokkal kapcsolatban a
Dontobizottsag Elndke altal inditott jogorvoslati eljardsok szama a 2006. évihez
hasonldan alakult a beszamolasi id6szakban (16. szamu tablazat). A 2006. évben 120,
a 2007. évben 110 jogorvoslati eljaras indult.



75

A Dontdbizottsdg Elnoke altal hivatalbdl kezdeményezett jogorvoslati eljarasokon
beliil 68 esetben Keriilt sor jogsértés megallapitasara, az ajanlattételi felhivas
visszavonasara tekintettel 17, jogsértés hidnyaban 24 alkalommal sziint meg az eljaras.
Ezen tal 1 esetben a Dontdbizottsag Elndke hataskorének hidnya miatt kertiilt sor a
jogorvoslati eljards megsziintetésére, tekintettel arra a koriilményre, hogy az
ajanlatkérd tévesen tdjékoztatta a valdjdban egyszerl eljarasa inditdsardl (17. szdmu
tablazat).

A beszamolasi iddszakban kis mértékben novekedett azon esetek szama, amikor az
ajanlatkérd a jogorvoslat eljards meginditasat kovetden a kozbeszerzési eljaras inditasi
szandékatol elallt és az ajanlattételi felhivas visszavondsarol intézkedett. Ebben az
esetben ugyanis a jogorvoslati eljards megsziintetésére keriil sor és ilyen modon az
ajanlatkérd elkertilheti a jogkovetkezményeket, adott esetben a birsag szankcidjat.

a) Beszerzok szerint

A hatalyos kozbeszerzési jogszabdly szerint az ajanlatkéronek mindsiild
beszerzdket két f6 csoportba soroljuk.

Az ajanlatkérok egyik csoportjat az un. klasszikus ajanlatkérok alkotjak. Ide
tartoznak példaul a minisztériumok, a kézpontositott kozbeszerzés ajanlatkérdje, a
kozponti koltségvetési szervek, a regiondlis és helyi ,,hatésagok™, az un. kozjogi
szervezetek, illetve azok a tarsulasok, amelyeket egy vagy tobb, az elézdekben
felsorolt szervezet hoz létre.

A klasszikus ajanlatkérok altal folytatott un. altalinos kozbeszerzési eljarasok
lefolytatasara kotelezettek azok is, akik ugyan nem tartoznak a toérvényben felsorolt
klasszikus ajanlatkérok kozé, azonban hazai vagy eurdpai unidos tamogatasbol
valositanak meg kozbeszerzéseket.

Az ajanlatkérOk masik nagy csoportjat az un. kozszolgaltatok jelentik. A torvény
csak meghatarozott agazatokban tevékenykedd (viziigyi, energia, kozlekedési €s
postai dgazatok) szervezeteket von a kozbeszerzési szabdlyozas hatdlya ald, melyek
tekintetében a torvény rugalmasabb (Un. kiilonds) szabdlyozast allapit meg.

Ezek az ajanlatkérok a kiilonds kozbeszerzési szabalyokat kizardlag azokra a
beszerzésekre kotelesek alkalmazni, amelyek kozvetleniil Osszefiiggenek az
ajanlatkéro altal végzett relevans tevékenységgel (utdbbival akkor fiigg kozvetleniil
Ossze a beszerzés, ha annak targya nélkiil a relevans tevékenységet nem lehetne
ellatni).

Az elmult évekhez hasonldoan a legtobb jogvita az oOnkormanyzatok és
intézményeik, illetve a nagy projektek megvalositasara 1étrejové dnkormanyzati
tarsulasok kozbeszerzési eljarasa ellen indult. Ezen eljarasok szama 2005. évben
509 volt (az Osszes jogorvoslati eljardsokhoz viszonyitva 46%), 2006. évben 472
volt (az Osszes jogorvoslati eljarasok 55%-a), a beszamolasi idészakban pedig
386, az osszes jogorvoslati eljarasok 51%-a (18/a. és 18/b. szamu tablazatok).
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Tobbségében a beszerzOk e csoportjat érintik a nagy értékli, tamogatasban
részesiilo kozbeszerzések, amelyekben forrasként megjelennek Eurdpai Unios,
illetve hazai koltségvetési tAmogatasok is. Ezeket az eljarasokat fokozott figyelem
kiséri, részben a tdAmogatast nyQjtd szervezetek, részben a kozvélemény részérol.
Az ajanlattevOk kozbeszerzési piacon vald részesedését nagy mértékben
befolyasolja ezen eljardsokban vald sikeres részvételiik, ezért szdmukra jogsértés
esetén a jogorvoslati eljaras inditasa kiilondsen fontos.

A legnagyobb értékli kozbeszerzésekkel Osszefiiggd jogorvoslati eljarasoknal a
jogvita sokszor mar az eljardst megindité felhivashoz kapcsolddik és nem egy
esetben a kozbeszerzési eljaras menetében tjabb, és ujabb jogvitakra kertil sor.
A beszamolas iddszakaban ebbe a korbe tartoztak a jelentds informatikai
beszerzések mellett a komplex hulladékgazdalkodési projektek, valamint a
vizmindség javitdsa céljabdl megvalosuldé komplex rendszerek. Ez utobbiak
nagyrészt az onkormanyzatok tarsulasai beszerzéseiben jelennek meg.

Az eldbbiekkel kapcsolatos jogvitdk targya igen valtozatos, valamennyi
ajanlatkéréi dontésre vonatkoznak, igy a felhivasban ¢és a dokumentacidban
meghatarozott feltételekre, az alkalmassdg ¢és érvényesség megallapitasara, a
hianypdtlas helyes alkalmazésara, illetve az eljarast lezard dontésre.

Foként az onkormanyzatokat érintik a kdzbeszerzési eljaras mell6zése miatt indult
jogorvoslati eljarasok is.

A kozponti koltségvetési szervek ellen indult jogorvoslati eljarasok szama ugyan
csokkent, azonban az Osszes jogorvoslati eljardshoz viszonyitott ardnyuk
valtozatlan; 2005. évben 249 volt (23%), 2006-ban 177 (20,6%), a beszamolasi
1dészakban 153 (20,4%) (18/a. €s 18/b. szamu tablazatok).

A 2007. évben a tamogatasban részesitett szervezetek kozbeszerzési eljardsai
elleni jogorvoslati eljarasok szama és arianya is novekedett. E megallapitdsok
csak azokra az ajanlatkérdkre vonatkoznak, akik egyébként nem tartoznak a Kbt.
alanyi hatdlya ald. Olyan szervezetek, amelyek kizarélag az elnyert eurdpai unids,
illetve hazai koltségvetési tdmogatdsbol valo részesedés alapjan, meghatdrozott
tamogatott beszerzések esetében tartoznak a kozbeszerzési torvény hatilya ala.
(Példaul lakasszovetkezet, tarsashdz, a panelprogram keretében tarsashdzak
iparositott technologiaval €piilt lakdépiiletei, szigetelési, korszerlisitési munkainak
elvégzése, nyilaszarok cseréje, energiatakarékos felujitasa.)

A tamogatottak kozbeszerzési eljardsai ellen 2005. évben 26, 2006. évben 12
eljaras folyt, mely utdbbi az Osszes jogorvoslati eljardsokon beliill mindosszesen
1,4%-ot képviselt, a beszamolasi idészakban 50 jogorveslati eljarasra kertilt sor,
amely 6,7%-0s aranyban jelent meg az 6sszes jogorvoslati eljdrasokon beliil.

A kozszolgaltatok kozbeszerzési eljarasaival kapcsolatban jelentésen csokkent
a jogorvoslati eljarasok szama a korabbiakhoz képest (2006-ban 76, a
beszadmolasi idészakban 56, az Gsszes jogorvoslati eljardsok 7,5%-a).
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A kozszolgaltatok esetében a jogorvoslati eljardsok szamanak alakuldsa mogott
feltehetden az all, hogy kozbeszerzéseiket rendszeresen korabbi években megkotott
keret megallapodédsaik alapjan valdsitjdk meg, hirdetmény kozzététele nélkiili
targyalasos eljarasokkal. Mint arra kordbban is utaltunk, ezen fajta targyaldsos
eljarasok lefolytatasdban (tekintettel kordbbi jogorvoslati eljardsokra) mar nagy
gyakorlatuk van, a hivatalbdl inditott jogorvoslati eljarasainak szama ezért
minimalisra csokkent.

A beszerzok kiilon tipusat képviselik a jogszabaly alapjan létrehozott jogképes
szervezetek, a kozérdekii tevékenységet végzo jogi személyek ¢s az alanyi korbe
egyébként is beletartozd ajanlatkérd szervezetek altal alaptevékenységiik ellatasara
l1étrehozott jogképes szervezetek. Az el6zd évekhez képest lényegesen nem
valtozott az elobbiek kozbeszerzési eljarasai ellen indult jogorvoslati eljarasok
szama, 2006-ban 99 (15,5%), 2007-ben 83 eljaras (11%) volt.

b) Eljarasi tipusok szerint

A torvény szabalyozasa harom kozbeszerzési értékhatart, és ehhez kapcsolddod
eljarasi rendet allapit meg, melyek a kovetkezok:

I. Az Europai Kozosségi értékhatarokat elérd, vagy ezt meghaladd értékii

kozbeszerzések.

II. Nemzeti értékhatarokat elérd, de a kozosségi Ertékhatarokat el nem érd
kozbeszerzések.

III. Nemzeti értékhatar alatti értéki kozbeszerzések, az un. egyszerli kozbeszerzEsi
eljaras.

Az egyszerl eljaras alkalmazasat megalapozé legalacsonyabb értékhatarok a 2007.
évben sem valtoztak: drubeszerzés és szolgaltatds megrendelése 8-8 millid forint,
épitési beruhdzas 15 millio forint értékhatarhoz kapcsolodik.

Az egyszerll eljarasok lebonyolitasa attdl fiiggden kiillonbozo, hogy a kozbeszerzés
becsiilt értéke eléri, illetve meghaladja-e a nemzeti értékhatar felét, vagy értéke az
alatt marad. El8bbi esetben az egyszerii eljaras a Kozbeszerzési ErtesitSben
kozzétett hirdetménnyel indul, egyéb esetben ajanlatkérdknek elegendd legalabb
harom, 4ltaluk tetszolegesen kivalasztott potencidlis ajanlattevonek kozvetleniil
megkiildeni az ajanlattételi felhivast.

A legalacsonyabb kozbeszerzési értékhataroknak kiemelt jelentosége van
abbdl a szempontbol, hogy az értékhatar elérése donti el, hogy az ajanlatkérd
koteles-e beszerzése soran a kozbeszerzési eljaras szabdlyai szerint eljarni. A
mell6zéssel kapcsolatos jogvitdk lényege tobbnyire annak vizsgélata, hogy az
ajanlatkérd helyesen mérte-e fel a beszerzései egybeszamitott becsiilt értékét, €s
ennek az egyszerli eljards értékhataraval torténd Osszehasonlitidsa helyes
eredményre vezetett-e.
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A Dontobizottsaghoz 2007. évben benyujtott jogorvoslati kérelmek és
kezdeményezések nagy tobbsége valtozatlanul a nyilt eljarasokat érintette, bar
szamuk a legutobbi évben tovabb csokkent. A 2005. évben 492 nyilt eljarassal
Osszefliggd jogorvoslati eljaras folyt, 2006. évben 379, a beszamolasi idészakban
274 eljaras volt folyamatban. A jogorvoslati eljarasokon beliil a nyilt eljarasok
aranya is csokkent, ugyanis mig 2004. évben 56%, 2005. évben 45%, 2006. évben
44.2% volt, addig a beszamolasi id6szakban 36,5% volt.

A meghivasos eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslatok szdma tovabb noétt a
beszamolasi iddszakban, kiilonosen a gyorsitott meghivasos eljarasokkal
Osszefliggésben. 2005. évben 22, 2006. évben 25, 2007. évben pedig 6sszesen 36
ilyen eljarasfajta volt érintett a jogorvoslati eljarasokban.

A 2007. évben a hirdetmény kozzétételével indulo targyaliasos eljarasok ellen
71 (2006. évben 67) esetben indult jogorvoslati eljaras, mig a hirdetmény
kozzététele nélkiili targyalasos eljarasokkal kapcsolatban 133 (2006. évben 155)
alkalommal folyt jogorvoslati eljaras (19/a. és 19/b. szamu tdblazatok).

A targyalasos eljarasok miatt inditott jogvitdk ardnya a korabbiakhoz képest
jelentésen nem valtozott, a 2004. évben 34,6 % volt, 2005. évben 27,8%, 2006.
évben 25,9%, mig a beszdmolasi idoészakban 27,1% volt. Ezen beliil a korabbi
¢vhez hasonldan az esetek 1/3 része hirdetménnyel induld targyalasos eljarast, 2/3-
aban pedig a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasokat <Erintette részben
hivatalbdli, részben kérelemre indult jogorvoslati eljaras.

A kozosségi és nemzeti értékhatart elérd kozbeszerzéseken beliil az ajanlatkérdk a
Kbt. 4. szamt mellékletében megjelend szolgaltatdsokkal kapcsolatban
egyszeriisitett eljarasokat is folytathattak. Ezen eljarasokkal kapcsolatos
jogorvoslati eljarasok szama és aranya jelentdésen nem valtozott. A Dontdbizottsag
a 2005. évben 68 (az Osszes eljards 6,2 %-a), 2006. évben 33 (3,8%) ilyen tipust
jogvitat biralt el, a beszamolasi idészakban 37 esetben keriilt sor egyszerisitett
eljarassal kapcsolatos jogorvoslatra, amely a jogorvoslati eljarasok 4,9%-a .

Az egyszerii eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljarasok szdma a korabbi
évekhez képest tovabb csokkent, 2005-ben 180, 2006. évben 111, a beszamolasi
idészakban 104 volt. Az 6sszes jogorvoslati eljardson beliil az egyszerl eljarasok
ellen folytatott jogvitdk ardnya is hasonldan alakult, 2005-ben 16,5 %, 2006-ban
12,9%, a beszamolasi idoszakban 14% volt.

Az el6z6 évhez hasonloan magas volt a Kbt. mell6zése miatt indult jogorvoslati
eljarasok szama. A 2006. évben 88, a beszamolasi idoszakban 94 esetben indult
e korben jogorvoslati eljaras. Ezekben a jogvitdkban elsddlegesen azt a kérdést
vizsgalta a DontObizottsdg, hogy az egybeszamitott becsiilt értékre és a
kozbeszerzési értékhatarokra tekintettel kellett-e lefolytatnia az ajanlatkérOnek
kozbeszerzési eljarast.



79

Ezen jogvitdk érdemi elbiralasanak szigoru korlatjat képezik azonban a Kbt.-ben
rogzitett rovid szubjektiv, illetéleg objektiv hataridok, igy sok esetben
valdszintsithetd a Kbt. melldzésének ténye, azonban ezen jogszabdlyi eljardsi
akadaly miatt nincs lehetdség jogszabalysértés megallapitasara.

¢) Beszerzés targya szerint

A kozbeszerzési eljardsokban a beszerzési targyak az aldbbiak lehetnek:
arubeszerzés, szolgaltatas megrendelése, €pitési beruhdzés, épitési koncesszid,
szolgaltatasi koncesszio.

Az elozd évekhez képest Iényegesen nem valtozott a beszerzési targyak
eléforduldsi ardnya a jogorvoslati eljarasokon beliil. Az épitési beruhazasokat
illetéen a 2006. évig novekvd tendencia a beszdmoldsi iddszakban megfordult,
2005. évben 32,7%, 2006-ban 41,1% volt, a 2007. évben azonban 34,8 %-ra
csokkent (lasd a 20/a. és 20/b. szamu tablazatokat).

Jelentdsen novekedett az Gsszes jogvita szdmahoz viszonyitva a szolgaltatasok
megrendelésével kapcsolatos jogorvoslati eljarasok ardnya, amely 2006-ban 38,8%
volt, a beszamolasi idészakban pedig 48,2% lett.

Nagyobb sulyt képviseltek a jogorvoslatokon beliil a szolgaltatasi koncesszioval
kapcsolatos eljarasok, amelyeknek szama az e targyban ténylegesen lefolytatott
kozbeszerzEsi eljarasokat illetden 7, azonban szdmos esetben allapitotta meg a
Dontébizottsag a Kbt. jogsértd mell6zését is olyan esetekben, ahol jogszerlien
szolgaltatasi koncesszid targyaban kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatni.
Az eldbbieknél lényegesen kisebb aranyban jelennek meg az arubeszerzéssel
kapcsolatos jogorvoslati eljarasok, amelyek 2006. évben 19,5 %-ot, a 2007. évben
pedig 16,2 %-ot képviseltek a jogvitakon beliil.

Epitési koncesszioval kapcsolatosan nem keriilt sor jogorvoslati eljaras
lefolytatdsara.

d) Jogkovetkezmények

A jogorvoslati rendszer lényege, hogy az elkovetett jogszabalysértések minél
gyorsabban reparialhatéoak legyenek és a kozbeszerzési eljaras a tovabbiakban
jogszeri keretek kozott keriiljon lefolytatasra. A DontObizottsag hatarozataiban
¢s végzéseiben a jogszabaly daltal meghatirozott jogkovetkezményeket
alkalmazhatja.

Amennyiben repardlasra mar nem nyilik lehetdség, igy a DontObizottsag retorzio
jellegii intézkedéssel — birsdg alkalmazédsa — tarthatja vissza a jogalkalmazét a
jogsértd magatartas tantsitasatol.

A kozbeszerzési eljarast lezard szerzédés megkotése elott alkalmazhatéd
jogkovetkezmények (a jogsértd dontés megsemmisitése, a torvény szabalyainak
megfeleld eljarasra torténd kotelezés) teszik reparalhatova az ajanlatkérd
torvénysértd kozbeszerzEsi eljarasat, biztositva az eljaras jogszerli befejezését, a
jogorvoslat gyors és hatékony eszkozével.
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Ebbe az iranyba mutatnak a mddositott 2007/66/EK iranyelv rendelkezései, melyek
a jogvitat elbirdld szervezet eszkoztarat bovitik annak érdekében, hogy még
sz¢élesebb korben biztositsak a jogvitat elbirdld szervezet szamdara a jogsértés
megeldzésének és a jogsértések repardlasanak lehetdségét, amellett, hogy a retorzid
jellegli intézkedés (példaul birsag) visszaszorul.

Fontos megjegyezni, hogy a Dontdbizottsdg szerzOdést nem hozhat létre, nem
moddosithat, és nem sziintethet meg. Tovabbd fontos azt is kiemelni, hogy a
kozbeszerzéshez kapcsolodd jogorvoslati rendszernek — a fenti megéallapitasokra
figyelemmel — nem feladata a biintet6jogi konzekvencidknak a megéllapitasa, az
egy¢éb mas jogteriilet feladata.

A jogorvoslati eljdrasokon beliil Osszesen 260 esetben Kkeriilt sor jogsértés
megallapitasara, amely az Osszes jogorvoslati eljards 34,6%-a (21/a. és 21/b.
tablazatok).

A torvény szabalyainak megszegése esetén a jogsértés megallapitisa melletti
jogkovetkezmény a jogsértd dontés megsemmisitése, birsdg alkalmazasa (két
utobbi egyiittes alkalmazésa) volt.

A hatalyos szabalyozas lehetdséget ad arra, hogy a jogsértés megéllapitdsa mellett
ne minden esetben keriiljon sor birsag alkalmazdsara. E torvényi rendelkezés
alapjan a Dontdbizottsag a birsag kiszabasa esetén mérlegeli a jogsértés sulyat, ill.
reparalhatosagat is. A DontObizottsadg a birsdg dsszegének megallapitisa sordn is
mérlegeli az eset dsszes koriilményeit.

A jogszabaly alapjan nincs helye mérlegelésnek, azaz kotelezd birsagot alkalmazni
a torvény szabdlyainak jogtalan és rosszhiszemili mellézése miatt, illetdleg az éves
statisztikai 6sszegezés hataridoben torténd megkiildésének elmulasztasa esetében.

A Dontdbizottsdg 2007. évben 34 esetben allapitott meg kizardlag jogsértést,
tovabbi 93 esetben a jogsértés megallapitasa mellett birsagot szabott ki, 42
esetben megsemmisitette a jogsértd ajanlatkéroi dontést, 91 esetben pedig a
dontés megsemmisitése mellett még birsagot is alkalmazott.

A kozbeszerzési eljards jogszerli befejezésére, esetleg az eljarast lezaro wjabb
dontés meghozatalara akkor nyilik lehetdsége az ajanlatkéronek, ha a
Dontdbizottsag a jogsértd eljarast lezard dontést megsemmisiti.

Amennyiben az ajanlatkérd az ujraértékelés lehetdségével nem kivan élni, Ggy a
kozbeszerzEsi eljarasat eredménytelenné kell nyilvanitania és ezt kovetden 1j
kozbeszerzési eljarast indithat. Ez a lehetosége fennall egyébként minden olyan
esetben 1s, amikor a Dontdbizottsadg egyéb, a kozbeszerzési eljaras folyaman hozott
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Az el6z0 évekhez hasonloan jelentds aranyd volt a kérelmek elutasitasa, a
beszamolasi id6szakban 44,3%, Osszesen 333 esetben (21/a. és 21/b. szamu
tablazatok).
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A kérelmek elutasitdsara legnagyobb részben, 55%-ban megalapozatlansag miatt
keriilt sor, ezt koveti hataskor hidnya miatti, a hidnypdtlds nem teljesitése miatti,
illetve az elkésettség miatti elutasitas.

A megalapozatlan kérelmek viszonylag nagy szdmdnak valtozatlanul oka lehet az,
hogy kérelmezOk nem taldljadk meggydzonek, egyértelmlinek az ajanlatkérdi dontés
indokait. Jogorvoslat keretében a kozbeszerzési eljards olyan részleteit is
megismerhetik, amelyeket szamukra a jogszabdly egyéb modon nem tesz lehetdvé
(példaul iratbetekintés).

Az elmult évben nagy szdmban tortént hivatalbél kezdeményezett eljardsokban
elkésettség miatti elutasitds. Ebbe a korbe olyan kezdeményezések tartoznak,
amelyekben a jogvesztd hataridoket kovetden keriilt sor az eljards inditdséra. Az
elkésettség szinte minden esetben a hivatalbdli kezdeményezés esetében is iranyado 15
napos szubjektiv jogveszté hatarido elmulasztasara tekintettel fordult eld.

A beszamolasi id6szakban az elkésettség miatti elutasitdsok mintegy 90%-at tették ki
az  Onkormanyzatok  hulladékszéllitdisanak  megszervezésével  kapcsolatos
szerzOdéskotésekkel osszefliggésben a kdzbeszerzési eljaras mellézésének esetei.

A hianypdétlas nem teljesitése miatt is jelentds szdmban keriilt sor a kérelmek
elutasitasara. A jogszabaly meghatdrozza a kérelmek kotelezd tartalmat, amelynek
részét képezi az igazgatasi szolgaltatasi dij fizetésérol szolo igazolas is. Amennyiben a
kérelem a kotelezd tartalmi elemek valamelyikét tekintve hidnyos, a Dontdbizottsag
rovid hataridével hianypétlasi felhivast kiild a kérelmezdnek ¢és mindaddig a
jogorvoslati eljarast nem inditja meg, amig a hidnytalan kérelem rendelkezésére nem
all. A jogorvoslati kérelmekbdl legtobbszor az igazgatasi szolgéltatasi dij
maradéktalan megfizetésérdl szold igazolds hianyzik, amelyet — annak
Osszegszerliségére vagy az esetleg megkotott szerzddés miatti érdekmuilasra tekintettel
— a kérelmezd nem pdtol. Az eldbbiek okan 54 esetben kertilt sor jogorvoslati kérelem
elutasitdsara.

A korabbi évhez képest (25,9%) a beszamolasi id0szakban a megsziintetett eljarasok
aranya némi csokkenést mutat (21%).

A jogorvoslati kérelem, illetdleg kezdeményezés elkésettség, hidnypotldas nem
teljesitése, hataskor vagy tigyfélképesség hidnya miatt a jogorvoslati eljaras
meginditasa nélkiil elutasitasra keriil abban az esetben, ha a fenti okok egyértelmiien
megallapithatoak voltak. Hasonlo koriilmények mellett a Dontébizottsag a jogorvoslati
eljarast megsziinteti, ha az eljards meginditasa utdn Iehet egyértelmiien és
megalapozottan megallapitani, hogy a fentiekben felsoroltak miatt az érdemi
vizsgalatnak eljarasjogi akadalya van.

Az eljaras érdemi vizsgalat nélkiili megsziintetésére a jogorvoslati kérelem, illetdleg
a felhivas visszavondsa miatt is sor keriilhet. A kérelem visszavonasat indokolhatja,
hogy a jogorvoslati eljardas meginditasat kovetden az ajanlatkérd sajat hataskorben
korrigalja korabbi, tobbnyire az ajanlati felhivasra, illetve dokumentaciora vonatkozo
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dontését. A jogorvoslati kérelem alapjan tobb esetben dont arrdl is az ajanlatkérd, hogy
a kifogasolt korben az ajanlati felhivasat modositja, illetleg az ajanlati felhivast vissza
is vonhatja.

Jogsértés hianydban oOsszesen 30 esetben keriilt sor a jogorvoslati eljarés
megsziintetésére, amelynek nagy része a mar korabban kifejtett okok alapjan a
Dontébizottsag Elnoke altal hivatalbol inditott eljarasokkal fiigg 6ssze.

Ugyfélképesség hidnya miatt 1 esetben elutasitasra, 9 esetben megsziintetésére keriilt
a jogorvoslati eljards. Az tigyfélképesség hianydnak megallapitdsa alapos vizsgalatot
igényel és gyakran csak a jogorvoslati eljards meginditdsat kovetden lehet
egyértelmiien megallapitani, hogy az adott esetben tigyfélképesség nem all fenn.

Igen valtozatos okok észlelhetdk az tigyfélképesség hianyanak megallapitdsa mogott.
Néhany esetben olyan alvéllalkozoi szerepkorben megjelend egyéb érdekelt
kérelmérdl volt szd, amelyben kozvetlen jogsérelmét, vagy annak veszélyét nem tudta
igazolni. Hasonloképpen nem bizonyithato a kozvetlen érdeksérelem, ha a kérelmezd
sajat maga altal sem vitatottan érvénytelen ajanlatot tett az eljarasban és az érvényes
ajanlatok elbirdldsanak korében nyujtja be jogorvoslati kérelmét, amely szakaszban
mar kozvetlen érdeksérelme nem all fenn. Ezzel nyilvanvaloan a kozbeszerzési eljarés
folyamatat kivanja lelassitani, illet6leg befejezését ellehetetleniteni.

A Dontobizottsagnak a jogorvoslati eljaras soran mindvégig (kdzbeszerzési szerz6dés
megkotéséig) lehetdsége van ideiglenes intézkedést alkalmazni és ennek keretében a
folyamatban 1év0 kozbeszerzEési eljarast felfiiggeszteni, a még meg nem kotott
szerzOdés megkotését megtiltani, ajanlatkérdt kotelezni a kérelmezd kozbeszerzési
eljarasba torténd bevonasara.

A hatosag elsdsorban akkor alkalmazhat ideiglenes intézkedést, ha a rendelkezésre allo
iratokbol alappal feltételezhetd, hogy a kozbeszerzések tisztasaga sériilt, vagy ennek
vesz¢élye fennall. Az eldbbieken tal alkalmazdsdnak tovabbi célja a jogsértés
megsziintetése, illetdleg tjabb jogsértések elkovetésének megeldzése.

A Dontdbizottsag az ideiglenes intézkedés alkalmazéasa soran mindig mérlegeli annak
hatasat a kozbeszerzési eljaras résztvevdinek jogaira, jogos érdekeire.

Az ideiglenes intézkedések elrendelésének szama a beszamolasi idészakban 83 volt,
amely aranyaiban megfelel az elmult év adatainak. (2006. évben 89 ideiglenes
intézkedésre kertilt sor.) (14/a. és 14/b. szamu tablazatok)

A Dontébizottsag ideiglenes intézkedést nem csak a vizsgalt kozbeszerzési eljarasban
alkalmazhat, elvi lehetdsége van arra is, hogy a Kbt. szabalyainak mell6zésével folyo
beszerzési eljarasokban is beavatkozzon a szerzddéskotési folyamatba. Ez utobbi
alkalmazasara a gyakorlatban mégsem keriil sor, mert a Kbt. mellézése miatt
hivatalbdl indult eljarasokban a jogorvoslati eljaras inditasara a szerz6dés megkotését,
egyes esetekben a szerzddés teljesitését kovetden keriil sor.

A jogorvoslattal érintett kozbeszerzési eljarasokban a DontObizottsag  altal
alkalmazhato 1ideiglenes intézkedésen talmenden, egyéb jogi lehetdség is
rendelkezésre all annak érdekében, hogy a jogsértd folyamat ne vezessen a
kozbeszerzési szerzodés megkotéséhez.
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A hatélyos szabalyozas szerint ugyanis az ajanlatkérének joga van sajat hataskorben
donteni a kozbeszerzési eljaras felfiiggesztésérol, illetdleg a szerz6dés megkotésének
elhalasztdsarol. E lehet6séggel a megindult jogorvoslati eljardsra tekintettel az
ajanlatkérok gyakran élnek is, mert igy modjuk nyilik a kézbeszerzési eljaras jogszerii
befejezésére, illetdleg az esetleges jogkovetkezmények szamukra ezzel elkeriilhetdvé
valnak.

2. A Kbt. megsértett rendelkezései

A Dontobizottsag a jogorvoslati eljarasok soran hozott elmarasztalé dontéseiben az
ajanlatkérokkel (kisebb részben ajanlattevikkel) szemben a jogsértések széles korét
allapitotta meg.

A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérdi dontések egész sora jelenik meg, kezdve a
kozbeszerzési eljaras eldkészitésétdl, az eljarast inditdo felhivas feltételrendszerének
meghatarozdsan keresztiil az ajanlatok érdemi elbirdlasaig. Az eredményhirdetést és a
szerzOdéskotést kovetd idoszakra vonatkozdan a hatdlyos jogszabaly tovabbi fontos
kotelezettségeket allapit meg a szerzodések teljesitése, modositdsa, ezen dontések
nyilvanossaganak biztositasa korében. A DontObizottsag eldtt folyd jogvitdkban tehat
a kozbeszerzési eljaras és a kozbeszerzési szerzodés teljesitésének teljes folyamata
megjelenhet.

A beszamolasi iddszakban kozbeszerzési eljaras melldzése miatt nagy szamban tortént
jogorvoslati eljaras kezdeményezése tdmogatast nyujtd, agazati minisztérium részérol.
Miutan ezek a kezdeményezések nagyobb részt a jogvesztd hataridon tul keriiltek
eldterjesztésre, érdemi vizsgalat, illetdleg jogsértés megallapitasa ezekben az
tigyekben nem tortént.

Ez magyardzza azokat az adatokat, amelyek szerint a mell6zés miatt inditott jogvitdk
nagy szamahoz képest e targykorben a jogsértés megallapitasa alacsony szdmban
jelenik meg.

A kozbeszerzési eljaras mell6zése targyaban szinte kizardlag hivatalbdl indult eljaras,
kérelmek targyaként ez az ajanlatkérdi magatartas csak elvétve fordult el a 2007.
¢vben is. Ennek magyarazata, hogy az ily mdéddon megkotott szerzodésrdl csak sziik
korben, a szerz6dd felek birnak tudoméssal, nekik pedig nem 4ll érdekiikben a
szerz6dés nyilvanossdgra hozatala. A beszamoldsi iddszakban két esetben folyt
jogorvoslati  eljards  onkormanyzat kezelésében 1évé szocidlis  intézmény
vagyonhasznositdsi joganak atengedése targyaban, kozbeszerzési eljaras melldzése
miatt. A Dontobizottsag alldspontja szerint ilyen esetben sem mell6zheté a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa.

A kozbeszerzési eljaras alapelveinek sérelmét csak abban az esetben allapitja meg
onalléan a DontObizottsag, ha a jogsértd magatartas a Kbt. egyéb rendelkezéseibe nem
itkozik.



84

A kordbbi évhez hasonléan a DontObizottsag a 2007. évben mindossze 10 esetben
allapitotta meg az alapelvek valamelyikének (esélyegyenldség, verseny tisztasdga,
nyilvanossdg, egyenld bandsmod) sérelmét. Az alapelvek a Kbt.-ben
generalklauzulaként miikodnek, ami azt jelenti, hogy konkrét hivatkozassal, vagy
anélkiil azon jogi normak mogott is megjelennek, amelyek az ajanlatkér6i magatartés
egyes mozzanatait szabalyozzak. Nincs tehat sziikség az esetek nagy tobbségében az
alapelvi rendelkezések nevesitésére, elegendd a konkrétan megvaldsult jogsértd
magatartds megjelolése a jogsértés megallapitdsa korében. A hatdlyos torvény oly
mértékben részletezi a kiilonb6z0 eljarasok alkalmazasanak é&s lefolytatdsanak
szabdlyait, hogy az ajanlatkéréi jogsértd magatartds ezen rendelkezések
megjelolésével szinte minden esetben megallapithato.

A Kbt. az ajanlatkérd mellett az ajanlattevd szamara is kovetendd magatartdsi
normdkat hatdroz meg. Elsdsorban a verseny tisztasdganak megsértése korébe
sorolhatok azok a jogsértések, amelyek az ajanlattevével szemben egy jogvita kapcsan
megallapitasra keriilhetnek, ilyen példaul a hamis adat szolgaltatiasa. A jogorvoslati
kérelmekben szdmos esetben felmeriil a hamis adatszolgdltatas kérdése olyan
formdban, hogy kérelmez6 kéri a Dontdbizottsag vizsgalatat e korben a kdzbeszerzési
eljards valamely résztvevoje vonatkozasaban. E kérelmek jorészt megalapozatlanok
voltak, mert a hamis adatszolgaltatds fogalmat a Kbt. egyértelmiien meghatarozza, igy
ténylegesen csak azokban az esetekben lehet megallapitani, amikor az ajanlattevd
olyan adatot szolgaltat, amelyet a valosagnak megfelelden ismer, de attol eltéréen
kozol.

A fentek alapjan a Dontdbizottsag egy esetben megallapitotta a kozbeszerzési eljarés
résztvevijével szemben a hamis adatszolgaltatdst, egy esetben pedig az ajanlatkérd
ilyen targyt dontését a DontObizottsdg helyben hagyta.

Az ajanlati és részvételi felhivas eldirasaival kapcsolatban nagy szamban fordultak
eld jogsértések a beszamolasi iddszakban. E korbe tartozd jogsértések a felhivasok
kotelez6 tartalmi elemeihez kapcsolodnak, igy a kizard okok, az alkalmassag
vizsgalatanak el6irdsa, az elbiralasi szempontrendszer kialakitasa, valamint az eljarasi
hatarid6khoz kapcsoldddan.

Ide tartoztak azok a jogvitdk, amelyek soran a DontObizottsdg elmarasztalta az
ajanlatkérét a kozbeszerzés targya €s mennyisége pontos meghatarozdsanak hidnya
miatt. A Kbt. szabdlyai szerint ugyanis eljarasfajtatol fiiggetlentil a nyilvanosan
kozzétett, vagy kozvetleniil megkiildésre keriilo felhivasban ajanlatkéronek meg kell
hataroznia a beszerzési igényét, annak konkrét mennyiségét, mely utobbi eldirasi
modja tobbféleképpen lehetséges. A Kbt. rendelkezései még abban az esetben is
lehetdvé teszik a mennyiségi adatok sziikséges mértékben torténd meghatarozasat, ha
azok tag hatarok ko6zott mozoghatnak, vagy fizikai mennyiségekkel pontosan le nem
irhatok.

A beszamolasi iddszakban is jellemzd volt a jogvitdkban érintett felhivasok
tartalmaval kapcsolatos esetekben a szerzdédés teljesitésére valo alkalmassag
minimum kovetelményeivel, igazolasi médjaval kapcsolatos kérelmek.
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E jogvitak alapjat annak a kérdésnek az eldontése képezi, hogy az ajanlatkérd valoban
a Kbt. szabalyaiban meghatarozott alkalmassagi igazoldsi modokat irt-e eld, illetve az
alkalmassagi feltételeket a szerzdés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges mértékig
hatdrozta-e meg. E jogorvoslati eljardsokban mind a pénziigyi-gazdasagi, mind a
miuszaki-szakmai alkalmassagi igazolasi modok a jogvita targyat képezték.

Vialtozatlanul a kérelmek sulyponti részét jelentik az erdforrast rendelkezésre
bocsaté szervezetek szerepe az alkalmassag igazolasaban. A 2006. januar 15-én
hatalyba lépett modositd rendelkezések szerint az ajanlattevok pénziigyi, gazdasagi és
miiszaki, szakmai alkalmassdgukat oly moddon is igazolhatjdk, hogy mads szervezet
eréforrasaira tdmaszkodnak. A jogszabdlyi rendelkezések egységesen, valamennyi
alkalmassagi igazolasi mod tekintetében megnyitjak ezt a lehetdséget.

Amennyiben az ajanlattevé mas szervezet erdforrdsaira tdimaszkodik, az ajanlatban e
szervezet kotelezettségvallaldsara vonatkozd nyilatkozatat is be kell nyujtania. E
nyilatkozat garantalja, hogy a szerzddés teljesitéséhez sziikséges erdforrasok
rendelkezésre allnak majd a kozbeszerzési szerzddés teljesitése soran is. A jogszabalyi
rendelkezések nem tették egyértelmiivé, hogy e kotelezettségvallalasra vonatkozd
nyilatkozat mellett az ajanlatbol ebben az esetben sem hidnyozhatnak az adott
alkalmassagi igazolasi médnak megfeleld6 dokumentumok. A Kbt. 2007. julius 7.-
tél hatdlyos moddositasdval torekedett a jogalkotd arra, hogy a fenti kovetelményt
egyértelmivé tegye. A helyes joggyakorlat kialakuldsa érdekében a Kozbeszerzések
Tanécsa kordbbi ajanlasat is modositotta e targykorben.

Mindemellett sziikséges lenne az erdforrast biztositd szervezetek jogintézményének
feliilvizsgalata az egységes jogértelmezes érdekében. (A beszdmolasi iddszakban 33
jogorvoslati eljarasban tortént elmarasztd dontés az alkalmassdgi igazolasi mod és
kovetelmények eldirdsara vonatkozdan.)

A korabbi évekhez hasonléan kevés alkalommal jelent meg az elmarasztald
dontésekben az ajanlatok elbiralasanak szempontrendszerével kapcsolatos jogsértés
(2007. évben 10 esetben). Az ajanlati felhivasban az ajanlatkéré minden esetben
koteles meghatdrozni a nyertes ajanlat kivalasztdsara szolgald birdlati szempontot. Az
ajanlatok elbiralasara az ajanlatkérd kétféle szempontot alkalmazhat: a legalacsonyabb
Osszegli ellenszolgaltatas, vagy az Osszességében legelonydsebb ajanlat kivalasztisa
szerint jarhat el. Ez utdbbi esetben koteles az ajanlati felhivasban meghatarozni azokat
a részszempontokat, a részszempontok jelentdségét kifejez0 sulyszamokat és a
pontszamitds modszerét, amelyekre tekintettel meg kivdnja allapitani egy ajanlat
kedvezOségét. A jogvitdkban tovabbra is megjelenik a nem mennyiségi alapon
értékelheté ajanlati tartalmi elemek eclbirdlasdnak problémaja. E részszempont
meghatarozdsaval kapcsolatosan érdemi vizsgélatot a Dontébizottsdg sok esetben mar
nem folytathat, mert az ajanlattevok csak az eljards eredményének ismeretében
kifogasoljak e részszempontok tartalmat. Ilyen mdédon érdemi dontés mar csak abban a
kérdésben sziilethet, hogy az ajanlatkérd valoban a felhivasban meghatarozott
részszempont korében értékelte-e az ajanlatokat.
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A hianypotlas feltételeinek eldirasat illetden a 2007. évben szamottevo elmarasztalas
nem tortént. El6bbiek azt tiikkr6zik, hogy a 2006. év januar 15-én mddosult szabalyozas
a joggyakorlat részévé valt és a jogszabdly értelmezését az ajanlatkérdk jol
elsajatitottak. Tovabbra is tapasztalhaté ugyanakkor, hogy sziikitik, illetve nagyon sok
esetben kizarjdk a hianypotlas alkalmazasat, amely 6nmagédban ugyan nem iitkozik a
torvény rendelkezéseibe, de érzékenyen befolyasolhatja a kozbeszerzési eljarasok
eredményességét.

Az ajanlatkérok a kozbeszerzési eljards eredményessége érdekében a megfeleld
ajanlattétel eldsegitésére dokumentaciot is kotelesek az ajanlattevok rendelkezésére
bocsatani, amely tartalmazza a szerzddéses feltételeket, vagy a szerzOdéstervezetet.
2007. évben 4 esetben is tortént elmarasztalds a dokumentécid tartalmi eldirdsainak
hidnyossagai miatt.

Az ajanlatkéré a felhivasban (és a dokumentdcidoban) meghatdrozott eldirasaihoz,
feltételeihez a kozbeszerzési eljardsban kotve van. A felhivasban 1évo feltételeket
kizarolag ijabb hirdetmény kozzétételével mddosithatja, igy biztositva a kdzbeszerzesi
eljardsok egyik fontos alapelvének, a nyilvanossag teljesiilését. Ugyanakkor az
ajanlatkérok a kozbeszerzési eljaras folyaman — kiilondsen az ajanlattevok altal feltett
kérdések alapjan — sokszor szembesiilnek azzal, hogy feltételeik nem fejezik ki
tényleges szandékukat, eldirasaik jogszertisége vitathato.

Szamos esetben olyan mddon kivanjak korrigalni a felhivas vagy a dokumentéacid
kérdéses részeit, hogy a helyszini konzulticion, vagy az eljards menetében nyujtott
kiegészito tajékoztatasban pontositjak, illetdleg modositjak eldirdsaikat.

A kérelmezdként megjelend ajanlattevok tipikus magatartasa az eldbbiekkel
kapcsolatban, hogy mindaddig, amig a kézbeszerzési eljaras végeredménye szamukra
nem valik ismertté, hallgatélagosan tudomasul veszik az ajanlatkérd altal adott (ijabb
eléirasokat. Amennyiben azonban mdar a kihirdetett dontés ismeretében elveszitik
esélyiiket a nyertességre, egyéb jogsértések megjelolése mellett a felhivas és
dokumentacié jogsértd moddon torténd modositasaval kapcsolatos jogsértéseket is
megjelolik kérelmiik részeként. Az id6 mulasara tekintettel ezek a kérelmek igen
gyakran elkésetten keriilnek eldterjesztésre, ezért jogsértés megallapitasara e
targykorben viszonylag kevés alkalommal (a beszamolasi idészakban 11 esetben)
kertilt sor.

A kozbeszerzési eljarasok résztvevoi szdmadra az ajanlatok benyujtasat kdvetden azok
elbiralasa korében hozott dontések okozhatjak legnagyobb szdmban a jogsérelmeket.
Az ajanlatok értékelése folyamatdban az ajanlatkéré mindenek el6tt az érvényesség,
illetve érvénytelenség kérdésében dont, majd ezt kdvetden érdemben is elbirdlja az
¢rvényes ajanlatokat.

Az érvényesség és érvénytelenség kérdéskorében jogsértd lehet az ajanlatkérdi dontés
akkor is, ha érvényes ajanlatot érvénytelennek tekint, valamint az is, ha egy valdjaban
érvénytelen ajanlatot érdemben elbiral.
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Egy ajanlat szamos koriilmény okéan lehet érvénytelen. Ezek egyike az ajanlattevo,
illetve a 10% feletti alvéllalkozoja szerzddés teljesitésére valo alkalmatlansaga.

Az alkalmatlansag megallapitdsaval kapcsolatos jogsértések szama a beszdmoldsi
idészakban valtozatlanul jelentds. Ebbe a korbe tartoznak azok a jogesetek is,
amelyekben a jogvita targyat a Kkiils6 eréforras szervezet alkalmassaganak és
kotelezettségvallalasanak vizsgalata képezte.

A tapasztalatok alapjan egyre gyakoribb, hogy az ajanlattevok az alkalmassaguk
hidnyossagait kiilsé erdforrast rendelkezésre bocsatd szervezet igénybevételével
kivanjak potolni.

Az ajanlatkérok szamara komoly problémat jelent, hogy adott esetben egy ajanlattevd
az alkalmassagi igazolasi mdodokhoz kapcsolodoan tobb kiilsd szervezet bevonasaval
igazolja alkalmassdgat. Sok esetben kovethetetlenné valik az ajanlaton beliil, hogy
mely igazolasi mod ¢€s minimumkovetelmény esetében mely kiilsé szervezet
képességeit kell figyelembe venni.

Az ajanlatkérok a jogvitdk sordn benyujtott iratokbol lathatéan e kérdést ugy kivanjak
kezelni, hogy részletes nyilatkozatot kérnek az egyes alkalmassagi feltételek és a kiilsd
eréforras szervezeteket illetden. A rendre visszatérd jogvitas esetek alapjan fontosnak
tartjuk, hogy a Kbt. modositasa soran e kérdésekre is térjen ki a jogalkoto.

Ajéanlatkérék tovabbra is lényegesnek tekintik az ajanlattal szemben tdmasztott
kiilonb6z6 formai kovetelményeket. Ilyenek példaul a szerzddéstervezet pontos
kitoltése, az ajanlat beadasa korében a csomagolassal kapcsolatos eldirdsok, idonként a
jogszabaly alapjan értelmezhetetlen nyilatkozatok kérése, a bankgarancia
szovegezésével kapcsolatos szigort eldirasok, felolvasdlap kitoltésének feltételei, stb.
A jogvitdk jelentds részét ezen formai eldirdsok teljesiilése képezi. Legtobbszor
ezekben az tligyekben jogsértés megdallapitasdra azért nem keriil sor, mert az
ajanlattevOk nem a felhivasban eldirt felesleges és tulzo formai kovetelményeket,
hanem az ajanlatuk érvénytelenségét megallapité dontést kifogasoljak. Az ajanlatkérd
dontése azonban ekkor mar alappal nem vitathatd, mert az ajanlat érvénytelenségének
megallapitdsara jogszeriien kertiil sor.

Szintén a formai eldirdsokkal fligg Ossze, hogy az ajanlatkérd olyan ajanlattevoi
nyilatkozat hidnyossagait engedte potolni hidnypdtlds sordn (felolvasdlapon tett
szerzOdési feltételekre vonatkozo nyilatkozat), amely az ajanlati kotottség alatt 4llo
tartalmi elemek megvaltoztatdsaval jart és az érvénytelen ajanlat nyertessé torténd
kihirdetéséhez vezetett.

A formai és tartalmi érvényesség-érvénytelenség megallapitasat érintették azok a
jogesetek, amelyek az ajanlati és egyéb biztositék nyujtasanak modjaval voltak
kapcsolatosak. Az ajanlati biztositékot illetden tobb esetben felmertilt a jogvitadkban az
esetleges hianypotlas alkalmazédsanak kérdése. Az ligyek megitélése attdl fiiggden
tortént, hogy maganak az ajanlati biztositék rendelkezésére bocsatasanak hidnya, vagy
elobbiek igazolasi modja adott okot a hidnypdtlasra. Kizardlag ez utdbbi esetkdrben
van helye a hianypoétlasnak.
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Az elmult évben is szamos jogvita érintette azokat az érvénytelenségi okokat, amelyek
a beérkezett ajanlatokban megjelend kirivéan alacsony ellenszolgaltatashoz, illetdleg
az ajanlatban megjelolt irrealis kotelezettségvallalashoz kapcsolddnak.

Az ajanlatkérd fentiekre tekintettel koteles indokoldst kérni az ajanlattevotdl, tehat
automatikusan nem nyilvanithatja érvénytelennek azokat az ajanlatokat, amelyekben
kirivéan alacsony ellenszolgaltatast, vagy irredlis kotelezettségvallalast észlel. Az
ajanlattevéi indokoliasban adott magyarazat alapjan donthet az ajanlat
érvényessége, vagy érvénytelensége kérdésében.

Amennyiben az indokolés igazolja, hogy a szerzddés teljesitését nem veszélyezteti az
ajanlattevé vallalasa, mert annak valos alapjai vannak, az ajanlatot érvényesnek kell
tekinteni. Ha az ajanlatkéré nem tartja elfogadhatonak és a gazdasagi ésszertiséggel
Osszeegyeztethetonek az indokolast, koteles az ajanlatot érvénytelenné nyilvanitani.

A beszamolasi idoszakban 31 jogvita érintette az indokolas kérésének elmaradésat,
illetve az ajanlattevdi magyarazat értékelésének eredményét.

Bizonyos beszerzési teriileteken visszatérden fordulnak eld a jogvitdk a kirivoan
alacsony ar és egyéb tulzd vallalasok korében; ilyenek az elsdsorban éldmunkaerd
igényli szolgéltatadsok, mint példaul a mérnoki szolgaltatas, az Orzés-védelem, a
takaritasi szolgaltatas.

Az ajanlatkérok szdmara rendkiviil Osszetett, széles korli szakmai ismereteket és a
kapcsolodd jogszabalyok alapos ismeretét igényli annak eldontése, hogy az ilyen
tipust szolgaltatdsok esetében milyen vallalasok tekinthetok redlisnak. Kiilonosen a
kirivéan alacsony ar vizsgélata soran meriil fel, hogy meddig terjed az ajanlattevd
vallalasi szabadsaga, kockdzatviselése, mi az a hatdr, amin tul mar a szerzddés
teljesitése lehetetlenné valik. E problémakér megoldasa céljabol mindenképpen
sziikséges a koOzbeszerzési ¢€s egyeb kapcsolddd jogi szabalyozas attekintése is,
figyelemmel a versenyt szabalyozé egyéb jogszabalyokra is.

Az ajanlatok érdemi értékelésével Osszefiiggésben, illetleg az eljardst lezard, a
nyertes személyére vonatkozo dontéssel kapcsolatosan 43 esetben allapitott meg a
Dontdbizottsag jogsértést.

Az ajanlatkérd az érvényes ajanlatokat a felhivasban meghatarozott elbiralasi
szempont (legalacsonyabb 0Osszegii ellenszolgaltatas, Osszességében legelonydsebb
ajanlat) szerint koteles elbiralni. Jogsértés keriil megallapitdsra mindazon esetekben,
amikor az ajanlatkérd az érvényesség-érvénytelenség korében hoz torvénysértd dontést
¢s akkor is, ha az értékelési mdodszer alkalmazasdnak hibai vezetnek a jogsérto eljarast
lezard dontéshez.

A Dontébizottsdg csak akkor semmisiti meg a nyertesre vonatkozo dontést, ha az
¢rvényesség megallapitasa, vagy az értékelés vezetett a nyertes személyének jogsértd
megallapitdsahoz.

A Dbeszamolasi  id6szakban  tobbségében az  érvényesség-érvénytelenség
megallapitdsanak kovetkeztében meghozott jogsértd eljarast lezard dontésekhez
kapcsolodott az elmarasztalas. A jogalkalmazok mar ritkabban kovetik el azokat a
tipikus hibdkat, amelyek a korabbi években az értékelési mddszer alkalmazasanak
kovetkezményei voltak.
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Ugyanakkor jelenleg is tapasztalhat6 az a torekvés, hogy az ajanlatkérok az értékelési
részszempont, vagy a mddszer meghatdrozasdban biztositani kivanjak maguknak a
nagyobb mozgasteret az ajanlatok elbirdlasa folyaman. Miutan az ajanlattevik a
jogvesztd hatdridoben elmulasztjdk az értékelésre vonatkozd bizonytalan eldirasokat
tisztdzni, vagy kifogéasolni, az ajanlatok elbirdlasa id0szakdban mar tényként kell
kezelni az ilyen jellegli feltételek alkalmazésat.

A kozbeszerzési eljaras adott esetben eredményteleniil is zarulhat, amellyel
kapcsolatos jogvitdkban az elmult évben 9 esetben tortént elmarasztalds. A Kbt.
szigoruan meghatarozza, hogy mely feltételek fennallasa esetén donthet az ajanlatkérd
a kozbeszerzési eljarasa eredménytelenné nyilvanitasarol.

A jogsértés megallapitasara legtobbszor abban az esetben keriilt sor, amikor az
ajanlatkérd arra hivatkozott, hogy a benyujtott ajanlatok egyike sem volt megfeleld a
rendelkezésére 4ll6 anyagi fedezetre tekintettel. A Dontdbizottsdg ilyen esetekben
mindig koriltekintéen vizsgalta, hogy az ajanlatkéréi hivatkozas megalapozott-e, a
rendelkezésre allo fedezet hidnyat objektiv indokok tdmasztjak-e ala.

A Dontoébizottsag munkéjaban kiemelkedden fontos feladatot jelent a hirdetmény
kozzététele nélkiili targyalasos eljarasok megalapozottsaganak vizsgalata. A
beszamoléasi id6szakban a korabbi évhez hasonld szadmu bejelentés érkezett a
hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos, illetve egyszertsitett eljarasokrol.

Ezekkel kapcsolatban a Dontdbizottsdg Elnoke 110 esetben kezdeményezett
jogorvoslati eljarast, amelyekben a DontObizottsag vizsgalta az eljaras alkalmazasat
megalapozd koriilmények mellett az ajanlattételi felhivas jogszertiségét is.

A jogalap vizsgédlatara csaknem kizardlag a Dontdbizottsag Elnoke 4ltal
kezdeményezett eljarasokban keriilt sor, az ajanlattételi felhivds, valamint a
kozbeszerzési eljards folyamatdnak jogszerlisége azonban kérelemre indult
jogorvoslati eljarasokban is vizsgalat targyat képezte.

A hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljaras jogalapjanak hidnya a
legnagyobb szdmban a kiegészité épitési beruhazas vagy szolgaltatas-megrendelés
esetén folytatott kozbeszerzési eljardsokkal kapcsolatos. (Jogsértés megallapitasara 31
esetben kertilt sor a beszdmolasi id6szakban.)

Ez esetben az ajanlatkérd csak a koradbbi szerzddd partnerével, tehat egyetlen
ajanlattevovel targyal, és az eljarasfajta alkalmazdsahoz tovabbi feltételek kotddnek
(elére nem lathatd koriilmények, a szerzddés teljesitéséhez a beszerzés feltétleniil
szlikséges, a korabbi szerzddéses érték 50%-at el nem érd Epitési beruhdzas vagy
szolgaltatas-megrendelés).

Az ajanlatkérdk igen sok esetben nem a fent eldirt feltételek korében mozognak,
valojaban a teljesités idOszakaban felmeriild 1) beszerzési igényiik kielégitésére
folytatjak a nyilvanossag teljes kizdrasaval a hirdetmény kozzététele nélkili
targyalasos eljarast.
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A Dontobizottsag joggyakorlata valtozatlan abban a tekintetben, hogy csak akkor
tekinti a jogalapot megfelelonek, ha a kozbeszerzési eljaras targya teljes egészében
megfelel a jogszabalyi kovetelményeknek.

Kedvezonek értékelhetd az a folyamat, amely a ,,rendkiviili siirgésség” koriilményére
alapitott hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljardsok szamat jellemzi. A
kialakult joggyakorlat szerint a rendkiviili slirgdsség mogott csak egy ,,vis-major”
jellegli  kortlmény  allhat, nem  alapulhat célszeriségen ¢és  gazdasagi
sziikségszerliségen, illetve nem alapulhat a kozbeszerzési eljards eldkészitésének
hidnyossagain. A jogsértdnek mindsitett eljardsok aranya mar évek éta csokkené
tendenciat mutat, amelynek a magyardzata az lehet, hogy az ajanlatkérdk teljes
mértékben magukéva tették azt a jogalkotoi szandékot, mely szerint csak kivételes
esetekben kertilhet sor e jogalapra tekintettel a hirdetmény nélkiili tdrgyalasos eljaras
alkalmazésara.

A beszamolasi id6szakban a korabbi évekhez hasonldan a kizarolagossag alapjan
inditott targyaldsos eljarasokkal Osszefiiggésben is tortént jogsértés megallapitdsa. E
jogalap alkalmazdsa ugyan a jogszabaly alapjan nem kizart, azonban az ajanlatkéronek
maradéktalanul bizonyitania kell, hogy valoban kizardlag egy meghatarozott személy,
vagy szervezet képes a szerzOdést teljesiteni. Az eljards alkalmazasanak nem lehet
célja a verseny kizarasa, illetéleg korlatozésa.

Szamottevd azon jogsértd kozbeszerzési eljarasok szama is, amelyeket a korabbi
nyilt, vagy meghivasos eljaras eredménytelensége alapjan inditott hirdetmény
kozzététele nélkiil az ajanlatkérd. A jogorvoslati eljarasban a vizsgalat az eredeti és az
iranyul, ugyanis a kordbban kozzétett feltételek 1ényeges valtozdsa esetén a jogalap
nem alkalmazhato.

Az egyszerit kozbeszerzési eljarasokat illetben 10 esetben tortént jogsértés
megallapitdsa, amely minddssze az egyszert eljarasokat érinté jogorvoslati tigyek
10%-at jelenti. A megallapitott jogsértések ardnya jelzi, hogy az ajanlatkérdk egyre
nagyobb biztonsaggal alkalmazzdk a jogszabaly rendelkezéseit. A mar korabban is
részletezett leggyakrabban eléforduld jogsértések (érvényesség-érvénytelenség
megallapitasa, nyertes kivalasztdsa, stb.) mellett tobb esetben keriilt sor az egyszerii
eljaras mell6zése korében elmarasztalasra.

A jogsértd ajanlatkérdi dontések ezekben az esetekben a becsiilt érték meghatarozasa,
a torvényi kivételek kore és egyes eljarasi szabalyok megsértése formajaban jelennek
meg. Valtozatlanul nagyobb szdmban mindsiilt az dsszegezés elkészitése jogsértonek.
Az ajanlatkérdk szamara még most sem egyértelmii, hogy az alapelvi rendelkezésekkel
1s szorosan Osszefliggd kovetelmény a megfeleld tartalmu Osszegezés eljuttatdsa az
ajanlattevOk szamara, tekintettel arra, hogy ezzel az eljarast lezaréo dontésiik
nyilvanossagat kell biztositaniuk.
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A beszamolasi idészakban a Dontdbizottsag eldtt tobb jogvita targyat képezte a
kozbeszerzési eljarast lezaré szerzédésnek a Kbt.-be iitkoz6 modositasa, illetdleg a
szerzddésnek nem az arra kotelezett nyertes altal torténd teljesitése. A nyertes
ajanlattevd a szerzddés teljesitése soran is kotve van az ajanlati felhivashoz, a
dokumentécid6 feltételeihez, illetdleg az elfogadott ajanlat tartalméahoz.

A felek csak akkor mddosithatjdk a kozbeszerzési eljards sordn megkotott
szerzodésnek az elobbiekben felsorolt feltételeit, ha elore nem lathatd ok
kovetkeztében beallott koriilmény miatt a mar megkotott szerz6dés valamelyik fél
lényeges jogos érdekét sérti. Ezen tilmenden a kozbeszerzési szabalyozds kdgens
rendelkezése azt is rogziti, hogy a megkotott szerzddést kizardlag a nyertes
ajanlattevo, illetdleg az ajdnlatban megjelolt alvallalkozé koteles teljesiteni.
Amennyiben a szerzddések tartalma modosul, az ajanlatkérének a nyilvanossag
biztositasa érdekében a Kozbeszerzési Ertesitében hirdetményt kell kozzétennie.

A szerzddés jogsértd modositasa korében olyan feltételek megvaltoztatasara keriilt sor
tobb esetben, amelyekre a szerzddd felek elére szamithattak, tehat a szerzddés
mddositasanak nem teljesiilt az a fontos kovetelménye, mely szerint csak a
szerzOdéskotéskor eldre nem lathatd ok alapozhat meg moddositast (dijszamitasi mod,
teljesitési litemterv).

A jogvitdkban eldbbieken kiviil tobb alkalommal felmeriilt, hogy egyes ajanlattevok
ugy alakitjak ki a szerzddéses kapcsolataikat, hogy annak felhasznaldsaval késébb az
altaluk fovallalkozoként megnyert kozbeszerzési munkat madssal végeztetik el.
Ilyenkor a késdbbiekben bevont alvallalkozok vonatkozdsédban az ajanlatkérd akkor
jarulhat hozzd e személyek részvételéhez, ha megfelelnek a kozbeszerzési eljardsban
az alvéllalkozokra meghatarozott kovetelményeknek (kizaré okok, alkalmassagi
feltételek).

Stlyosan sérti a kozbeszerzési szabalyozas alapjat jelentd széles korii €s nyilvanos
verseny kovetelményét, veszélyezteti a szerzddésszerli teljesitést, ha ezeket a
kozremiikodoket a fenti kovetelmények vizsgalata nélkiil vonjak be utdlagosan a
szerzddés teljesitésébe.

Tapasztalhatd volt az is, hogy az ajanlatkérd tudta nélkiil vettek részt a teljesitésben
ujabb alvallalkozdk, ekkor az elmarasztalo dontés csak az ajanlattevOként szerz6do fél
vonatkozasaban kertiilt megallapitasra.

3. Birsag

A jogszabdly rendelkezései alapjan a Dontébizottsag az elkovetett jogsértéssel
kapcsolatban mérlegelheti a birsag alkalmazasat, valamint azt is, hogy az elkovetett
jogsértés milyen mértékli birsaggal all aranyban. A Kbt. kotelezové teszi a birsag
kiszabasat abban az esetben példaul, ha a kozbeszerzési eljards jogtalan és
rosszhiszemii mell6zése torténik. Ez esetben ajanlatkérdvel szemben kiszabando
birsag minimuma 2.000.000,- Ft. A mell6zés esetében a rosszhiszemiiségre utalo
bizonyitékok ritkdn meriilnek fel, tobbnyire a kozbeszerzési eljards melldzésének
okaként ez nem allapithatd meg (egybeszamitasi szabalyok megsértése, torvényi
kivételek megallapitasa).
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A Dontébizottsdg az elmarasztald dontéseiben jogkdvetkezményként az eset Osszes
koriilményeit alapul véve alkalmaz birsagot. Figyelembe veszi példaul a jogsérelem
sulyat, a kozbeszerzés targyat ¢s értékét, a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard
dontésre gyakorolt befolydsat, a jogsértdé magatartas ismételt tanusitasat, illetve az
ajanlatkérének a jogorvoslati eljards soran tanusitott egylittmiik6dé magatartasat,
tovabba azt, hogy a jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt-e.

A birsag szervezettel és személlyel szemben egyarant alkalmazhatd, amennyiben a
feleldsségiik a jogsértés vonatkozasaban egyértelmiien megallapithato.

A kozbeszerzési eljardsban résztvevd szervezetek, illetve természetes személyek
konkrét feladatait 2004. majus 1-je 6ta az ajanlatkérdk kotelesek ,,felelosségi rend”-
ben rogziteni. Ezzel a rendelkezéssel a torvényalkotd célja az volt, hogy az egyes
feladatokhoz rendelt felel6sség alapjan megallapithato legyen természetes személyek
felelossége is a jogsértd dontésekben. E célok ellenére a kozbeszerzési eljarasok
tobbségében az eljarast lezaré dontést bizottsagok, illetve testiilletek hozzak, igy
természetes személy felelossége nem allapithaté meg.

A fentiekre tekintettel a birsdg kiszabasara foként az ajanlatkérd szervezettel szemben
keriilhet sor.

A Dontobizottsag annak érdekében, hogy a jogorvoslati eljardsok a megfeleld
hataridokon beliil befejezOdhessen, eljarasi birsagot is alkalmazhat a kézbeszerzési
tigy résztvevdjével szemben. Erre sor keriilhet hamis adat kozlése, az tigy elbiraldsa
szempontjabol lényeges adat elhallgatdsa, a felvildgositdst hataridén beliil torténd
elmulasztasa, a kozbeszerzési tevékenységgel kapcsolatos iratokba vald betekintés
akadalyozasa esetén. Az eljarasi birsag 6sszege 50.000,- 500.000,- Ft-ig terjedhet.

A birsag alkalmazéasanak korében a DontObizottsdg kialakult joggyakorlata szerint
elsdsorban azt veszi figyelembe, hogy a megallapitott jogsértés reparalhato-e,
vagyis egyéb jogkovetkezmények alkalmazasaval a kizbeszerzési eljaras jogszeri
mederbe terelheté-e. Amennyiben utdbbi lehetdség fennall (a Dontdbizottsadg altal
meghozott ideiglenes intézkedésre, vagy az ajanlatkérd sajat hataskorben alkalmazott
eljards felfliggesztésére tekintettel) a DontObizottsdg altalaban nem alkalmazza
retorzio jellegli szankcidként a birsag kiszabasat, illetdleg a birsdg Osszegének
megallapitasakor veszi figyelembe a reparacioé lehetdségét.

A Dontdbizottsag altal a 2006. évben kiszabott 376.700.000,- Ft. birsaghoz képest alig
csOkkent a beszdmolasi iddszakban kiszabott birsdg 6sszege, amely 354.300.000,- Ft.
volt (22. szamu tablazat).
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4. A birosdgi feliilvizsgdlat tapasztalatai

A Dontobizottsdg hatdrozata ellen fellebbezésnek nincs helye, de valamennyi
dontésének feliilvizsgalata kérhetd a birdsagtol.

A Dontobizottsdg érdemi dontését hatarozat formdjdban hozza meg, mig a nem
érdeminek mindsiilé dontései — amelyek eljaras soran hozott vagy eljarast lezaro
dontések lehetnek - végzésként jelennek meg.

A birdsagi jogorvoslat strukturdja a Ket. hatdlybalépését kovetden valtozott. A
Dontébizottsdg érdemi hatarozataival kapcsolatos feliilvizsgalatot elsé fokon a
kizardlagos illetékességgel rendelkezd Févarosi Birdsag végzi, mig masodfokon a
fellebbezés elbiralasara a Févarosi 1télétabla rendelkezik hataskorrel  és
illetékességgel. A  DontObizottsdg  végzéseivel Kkapcesolatosan  benyujtott
jogorvoslatokat a Févarosi Birosag peren kiviili eljaras keretében koteles elbiralni
jogerdsen.

RendKkiviili jogorvoslati lehetdségként a jogerds birdsagi itélet vagy az ugy
¢érdemében hozott jogerds végzes feliilvizsgalata kérhetd a Legfelsobb Birdsagtol.

A kozbeszerzési ligyeket a birosdgnak soron Kiviil kell elbiralnia. Ennek megfelel6en
a perek soron kiviil kitlizésre kerliltek, és tobb esetben a targyévben kezdeményezett
jogvitdk még ugyanebben az évben be is fejezddtek.

A 2006. évben a Dontébizottsagnal folyamatban volt jogvitas iligyek 23,1%-4ban
kértek a felek a birosag elotti feliilvizsgalatot, mig a beszdmolas iddszakaban ez
20,4%-ra csokkent (23. ¢és 24. szamu tablazatok).

A beszamolasi idészakban 153 dontést érintett a birésagi jogorvoslat. Ebbol 19
esetben indult kiillon jogorvoslati eljardas a Dontdbizottsag végzése ellen, illetve 134
esetben indult keresettel peres eljaras.

2007. évben osszességében jogerdsen befejez6dott a birdsagi feliillvizsgalat 48
esetben, ezen belill 39 esetben mar a Fovarosi Birdsagon, elsé fokon, 9 esetben pedig
a Fovarosi [tél6tablan. A végzések elleni kiilon jogorvoslatbol 14 fejezédott be
jogerdsen, 5 folyamatban van.

A Dontdbizottsag érdemi dontéseit illetden jogerdsen befejez0dott a beszamolo
elkészitésének iddpontjaban elsé fokon 25 iigy, masodfokon 9 {igy. Folyamatban van
elsd fokon 71 per, masodfokon 24 iigy. A 2008. majus 31.-1 allapot szerint 14 elséfoku
itélettel Osszefiiggésben még nem ismert, hogy jogerdsen befejezddott-e, vagy
fellebbezéssel érintett.
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A Foévarosi Birosag 49 esetben a felperes keresetét elutasitotta (ebbdl jogerds 20), 3
esetben a pert megsziintette (valamennyi jogerds), 9 esetben megvaltoztatta a
hatarozatot (jogeros 2).

A jogsértést megallapitd, dontést megsemmisitd, illetve birsdgot kiszabo
hatarozatokkal kapcsolatos keresetekben a felperesek rendszeresen a jogsértés
fennalltat és a birsag mértékét vitatjdk. A keresetet benyujto fél elsédlegesen azt kéri a
birdsagtol, hogy mellézze a jogszabalysértés megallapitdsat, abban bizva, hogy igy

crer

Szamos esetben a benyujtott kereseti kérelem targya a birsdg mértékének mérsékelése
oly mddon, hogy a felperes a jogsértés megtorténtét nem is vitatja, azonban
gazdalkodasi nehézségekre és fizetésképtelenségre hivatkozva kéri a birdsagtdl a
birsag 0sszegének mérséklését vagy eltorlését.

A kozbeszerzési torvény nem hatdrozza meg, hogy milyen tipusu dontéseket hozhat a
Dontobizottsag, erre rendelkezést a mogottes jogszabaly a Ket. ad eligazitast. Ez a
jogszabaly kiilonbséget tesz érdemi (hatarozat), nem érdemi (végzes) dontések kozott.
Ezen két dontési tipushoz eltérd birdsagi feliilvizsgélati szabalyokat kapcsol. Annak
ellenére kell ezeket a szabdlyokat szem el6tt tartani, hogy egy konkrét kdzbeszerzesi
eljaras targyaban, annak jogszerlisége vonatkozasaban kell ezeket a kiilonféle tipusu a
dontéseket meghozni. Ez a jogorvoslat folyamatat szétszabdalja, atlathatatlannd teszi,
nem szolgalja a jogorvoslati rendszerhez kapcsolddd ésszerliség, atlathatosag és
gyorsasag kovetelményét. A térvény modositasa soran elengedhetetleniil fontos ennek
a kérdésnek a kozbeszerzési torvényen beliil torténd szabalyozésa.

A kozbeszerzési eljards alanyai csak abban az esetben érvényesithetik a polgari jogi
igényeiket, ha eldzetesen kimeritik a Dontobizottsag elotti jogorvoslati lehetdségeiket.
A kozbeszerzési eljardsra vonatkozd jogszabalyok megsértésére alapitott barmely
polgari jogi igény érvényesithetdségének feltétele, hogy a Dontdbizottsag — illetve
birdsagi jogorvoslat sordn a birosadg — a jogsértés tényét jogerdsen megallapitsa.

A peres eljardsok kezdeményezésében megnyilvanul az tigyfelek azon szandéka, hogy
a kozigazgatasi hatarozat feliilvizsgalatdnak jogerds befejezését kovetden a polgari
birdsag elott is pert inditsanak és kartéritési igényeiket érvényesitsék.

A Kozbeszerzési Ertesitében a Dontobizottsag hatarozatai mar 1996. évtél, a jogerds
birdsagi itéletek pedig 1999. évtdl folyamatosan, teljes terjedelmiikben kozzétételre
keriilnek, elektronikusan 1is hozzaférhetok. Ennek segitségével az azokban
megfogalmazott jogelvek fokozatosan beépiilnek a kozbeszerzési piac szerepldinek
mindennapi gyakorlataba.
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A jogvitdkat elbirdlo tevékenység sordn a hazai szabalyozason kiviil figyelemmel kell
lenni az Eurdpai Unid teljes jogforrasi rendszerére, igy kiillondsen szem elétt kell
tartani az Eurdpai Birdsag ezen a teriileten sziiletett eseti dontéseit is.

A jogerds dontdbizottsagi €s a birdsagi dontések nyilvanossiga segitséget nyujt a

iranyadd joggyakorlat megismerésében, alapul szolgdl a kozbeszerzési eljarasok
jogszerl lefolytatasahoz.

A Kozbeszerzések Tanacsa kéri az Orszaggyilést, hogy fogadja el a 2007.
januar 01. — december 31. kozotti idészakrol sz0l6 beszamolojat.

Budapest, 2008. julius 24.

Berényi Lajos
elnok



1. sz. tablazat

A kozbeszerzések statisztikai adatai az alkalmazott értékhatar szerint
Vizsgalt idészak: 2007.01.01.- 2007.12.31.

Alkalmazott értékhatar Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millié Ft)
Eurépai Unios értékhatar feletti 1372 1 335 244,92
Eurépai Unids értékhatar alatti, a
nemzeti értékhatart eléré 2 074 186 095,72

‘Osszesen: 3446 1 521 340,64




2. sz. tablazat

A kozbeszerzések statisztikai adatai az eljarasok tipusai szerint
Vizsgalt idészak: 2007.01.01.- 2007.12.31.

Eljaras tipusa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millié Ft)
Nyilt eljaras 1825 457 937,62
Meghivasos eljaras 154 99 277,61
Targyalasos eljaras 1236 930 843,17
Egyszerisitett eljaras 230 33 233,61
Versenyparbeszéd 1 48,63

—_———
Osszesen: 3 446 1 521 340,64




3. sz. tablazat

A kozbeszerzések statisztikai adatai az ajanlatkérék besorolasa szerint

Vizsgalt id6szak: 2007.01.01.- 2007.12.31.

Ajanlatkéré tipusa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millié Ft)

Kézponti koltségvetés 1051 632 756,52
Helyi 6nkormanyzat 1281 312 120,40
Kbzjogi szerv 407 161 013,91
K&zszolgaltatok 602 398 562,71
Egyéb beszerzék 105 16 887,10
‘Osszesen: 3446 1 521 340,64
« )

Eljarasok szamanak megoszlasa

Egyéb beszerzdk

= A ltatA Kdzponti
Kézszolgaltatok
1 7,2% 3,0% koltségvetés
30,5%

Kozjogi szerv

11,8%
Helyi
onkormanyzat
37,2%
~ J
4 N
Beszerzések értékének megoszlasa
Kdzszolgaltatok Egyéb beszerz6k
26,2% 1,1%
Kdézponti
kéltségvetés
Kézjogi szerv 41,6%
0,
10.6% Helyi
énkormanyzat
20,5%
N J




4. sz. tablazat

A kozbeszerzési eljarasok szama és értéke a beszerzés targya szerint
Vizsgalt idészak: 2007.01.01.- 2007.12.31.

Beszerzés targya Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (mill6 Ft)
Arubeszerzés 1084 290 390,13
Epitési beruhazas 1063 782 793,71
Szolgaltatas 1296 448 046,02
Szolgaltatasi koncesszié 3 110,78
Osszesen: 3 446 1 521 340,64
g )

Eljarasok szamanak megoszlasa

Szolgaltatasi
Szolgaltatas koncefszm ’
37,6% 0,1% Arubeszerzés

31,5%

Epitési beruhazas

30,8%
A J
« )
Beszerzések értékének megoszlasa
Szolgaltatasi
koncesszio
Szolgaltatas 0,0%

29,4% . .
Arubeszerzés
19,1%

Epitési beruhazas
51,5%




5. sz. tablazat

A kézbeszerzési eljarasok megoszlasa a nyertes ajanlattevék besorolasa szerint
Vizsgalt idészak: 2007.01.01.- 2007.12.31.

Nyertes ajanlattevok besorolasa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (mill6 Ft)

Hazai székhely(i mikro-, kis- és

kézépvallalkozasok 2462 521 028,39
Kulfoldi székhelyl vallalkozasok 77 89 580,03
Hazai székhely(i nagyvallalatok 907 910 732,22

Osszesen 3 446 1 521 340,64




6/a. sz. tablazat

A nyertes mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok részvétele a kézbeszerzési

eljarasokban a vallalkozas besorolasa szerint
Vizsgalt idészak: 2007.01.01.- 2007.12.31.

A vallalkozas besorolasa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (mill6 Ft)
Mikrovallalkozas 461 78 186,33
Kisvallalkozas 955 182 136,97
Kozépvallalkozas 1 046 260 705,09
Osszesen: 2462 521 028,39
a )

Eljarasok szamanak megoszlasa

Mikrovallalkozas
18,7%

Kozépvallalkozas
42.,5%

Kisvallalkozas
38,8%

A J

@« )

Beszerzések értékének megoszlasa

Mikrovallalkozas
Kdézépvallalkozas 15,0%
50,0%

Kisvallalkozas
35,0%




6/b. sz. tablazat

A nyertes mikro-, kis- és k6zépvallalkozasok részvétele a nemzeti értékhatar

feletti k6zbeszerzési eljarasokban
Vizsgalt idészak: 2007.01.01.- 2007.12.31.

Vallalkozas besorolasa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millo Ft)

Mikrovallalkozas 293 12 751,87
Kisvallalkozas 611 48 837,36
Kozépvallalkozas 71 70 252,42
Egyéb vallalkozas 459 54 254,05
Orszagos oOsszes: 2074 186 095,70




6/c. sz. tablazat

A nyertes mikro-, kis- és kdozépvallalkozasok részvétele az EU-s értékhatar

feletti kozbeszerzési eljarasokban
Vizsgalt idészak: 2007.01.01.- 2007.12.31.

Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (mill6 Ft)

Mikrovallalkozas 168 65 434,46
Kisvallalkozas 344 133 299,61
Koézépvallalkozas 335 190 452,67
Egyéb vallalkozas 525 946 058,18
Orszagos Osszes: 1372 1 335 244,92




7. sz. tablazat

A nyertes mikro, kis- és kdzépvallalkozasok részvétele a kzbeszerzési
eljarasokban az eljarasok tipusa szerint
Vizsgalt idészak: 2007.01.01.- 2007.12.31.

Eljarasok tipusa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millio Ft)
nyilt eljaras 1359 227 880,89
meghivasos eljaras 103 20 439,38
targyalasos eljaras 827 251 163,60
egyszerdsitett eljaras 173 21 544,52

‘Osszesen: 2 462 521 028,39




8. sz. tablazat

A nyertes mikro, kis- és kézépvallalkozasok részvétele a kozbeszerzési
eljarasokban az ajanlatkérék besorolasa szerint

Vizsgalt idészak: 2007.01.01.- 2007.12.31.

Ajanlatkérok besorolasa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millié Ft)
Kdzponti kdltségvetési szervek 760 121 153,73
Helyi 6nkormanyzat 895 170 142,25
Kdzjogi szerv 295 61 726,85
Kdzszolgaltatok 423 152 782,07
Egyéb beszerz6k 89 15 223,49
Osszesen: 2 462 521 028,39
. )

Eljarasok szamanak megoszlasa

Koézponti
Egyeb beszerzék koltségveteési
Kézszolgaltatdok 3,6% szervek

17,2% 30,9%

Kdzjogi szerv

12,0%
Helyi 6nkormanyzat
36,3%
~ J
4 D
Beszerzések értékének megoszlasa
Koézponti
Kézszolgaltatok Egyeb beszerzok kéltségvetési
29,3% 2,9% szervek

23,3%

Helyi 6nkormanyzat
32,7%

Kdzjogi szerv
11,8%




9. sz. tablazat

Kulféldi nyertes ajanlattevok részvétele a kozbeszerzési eljarasokban az
eljarasok tipusa szerint

Vizsgalt idészak: 2007.01.01.- 2007.12.31.

Eljarasok tipusa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millio Ft)
nyilt eljaras 30 34 694,05
meghivasos eljaras 4 3401,02
targyalasos eljaras 41 51 175,74
egyszerlsitett eljaras 2 253,93

‘Osszesen: 77 89 524,74




10. sz. tablazat

Kiilféldi nyertes ajanlattevok részvétele a kozbeszerzési eljarasokban az

Ajanlatkérok besorolasa

ajanlatkérdk besorolasa szerint

Vizsgélt idészak: 2006.01.01.- 2006.12.31.

Eljarasok szama (db)

Beszerzés értéke (millié Ft)

Kézponti kéltségvetés 30 9 135,52
Helyi 6nkormanyzat 5 1291,53
Kézjogi szerv 18 28 535,93
Kézszolgéltatok 23 50 531,31
Egyéb beszerz6k 1 30,45
Osszesen: 77 89 524,74




11. sz. tablazat

A targyalasos eljarasok szama és értéke az ajanlatkérék besorolasa szerint

Vizsgalt id6szak: 2007.01.01.- 2007.12.31.

Ajanlatkérék besorolasa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millio Ft)
K&zponti kéltségvetés 358 506 870,48
Helyi 6nkormanyzat 302 92 902,22
K&zjogi szerv 127 87 905,74
Kozszolgaltatok 419 237 889,27
Egyéb beszerzék 30 5 275,46
Osszesen: 1236 930 843,17
' )

Eljarasok szamanak megoszlasa

Egyeb beszerzék

249 Kézponti

’ o . P .

Kozszolgaltatok koltseg\getes
33,9% 29,0%

Kézjogi szerv Helyi 6nkormanyzat

A J
a )
Beszerzések értékének megoszlasa
Kézszolgaltatok Egyebobgsze"mk
25,6% =70 Kézponti
koéltségveteés
54,4%

Kézjogi szerv
9,4%

Helyi
onkormanyzat
10,0%




12. sz. tablazat

Hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok alakulasa az ajanlatkérék besorolasa
szerint

Vizsgalt idészak: 2007.01.01.- 2007.12.31.

Ajanlatkérék besorolasa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (millié Ft)
Kdzponti kéltségvetés 258 168 420,80
Helyi 6nkormanyzat 189 24 718,43
Kdzjogi szerv 89 16 233,65
Kdzszolgaltatok 248 36 333,27
Egyéb beszerzék 25 4172,99
Osszesen: 809 249 879,14
e )

Eljarasok szamanak megoszlasa

Egyéb beszerzék Kézponti
o 3.1% kéltségvetés
Kdzszolgaltatok 31.9%
30,6% ’
Kézjogi szerv Helyi o;l;clr;"nanyzat
11,0% e
. J
' )

Beszerzések értékének megoszlasa

Egyéb beszerz6k
Kozszolgaltatok 1,7%
14,5%

Kozjogi szerv
6,5%

Helyi 6nkormanyzat "Kégponti’
9,9% koéltségvetes
67,4%




13. sz. tablazat

A JOGORVOSLATI ELJARASOK SZAMANAK ALAKULASA 1996-2007 KOZOTT

1091**

1 1006

866* 858***

830

791
794

748 751"
700 715

693

639 666

633

367

324 340
267 297

243
176
165

1996 1998 2000 2002 2004 2006

O Jogorvoslati eljaras kezdeményezések szama

M Kiadott hatarozatok szama

* 2004-ben a régi jogszabaly szerint 569, az Uj jogszabaly szerint 297 eljarast folytatott le a Déntébizottsag
** 2005-ben a régi jogszabaly szerint 31, az Uj jogszabaly szerint 1060 eljarast folytatott le a Déntébizottsag
*** 2006-ban a régi jogszabaly szerint 5, az Uj jogszabaly szerint 853 eljarast folytatott le a Dontdébizottsag
**** 2007-ben a régi jogszabaly szerint 3, az Uj jogszabaly szerint 748 eljarast folytatott le a Déntdébizottsag




14/a sz. tablazat

2007. EVI JOGORVOSLATI ELJARASOK JELLEMZ® ADATAI UJ JSZ.

Jogorvoslati ligyek Szama Szama Szama

Jogorvoslati kérelmek 517

Hivatalbol kezdeményezett 121

Déntbbizottsag Elndke altal kezdeményezett 110

Egyesitett tgyek 85

Kiadott hatarozatok 663

Ideiglenes intézkedések

83

Osszesen 748 748

83

A Dontobizottsag EInoke reszere megkuldott
tajékoztatas

1114

110

O Jogorvoslati kérelmek
l Hivatalbol kezdeményezett
O Dontébizottsag Elndke altal kezdeményezett




2007. EVI JOGORVOSLATI ELJARASOK JELLEMZ® ADATAI REGI JSZ.

Jogorvoslati ligyek

Szama

Szama

Jogorvoslati kérelmek

Kiadott hatarozatok

Osszesen

14/b sz. tablazat



14/c sz. tablazat

2007. EVI JOGORVOSLATI ELJARASOK JELLEMZO ADATAI MINDKET JSZ.

Jogorvoslati iig_;yek

Szama

Szama

Szama

Jogorvoslati kérelmek

520

Hivatalbél kezdeményezett

121

Dontdbizottsag EIndke altal kezdeményezett

110

Egyesitett igyek

85

Kiadott hatarozatok

666

Ideiglenes intézkedések

83

Osszesen

751

751

83

A Dontobizottsag EInoke reszere megkuldott
tajékoztatas

1114

121

O Jogorvoslati kérelmek

B Hivatalbdl kezdeményezett
ODoéntébizottsag EIndke altal kezdeményezett

110




15. sz. tablazat

ADONTOBIZOTTSAG ELNOKE RESZERE MEGKULDOTT
TAJEKOZTATASOK 2007.év

Szama %

Megkiildott ajanlattételi felhivas 1114 100,0%

Déntébizottsag Elndke altal kezdeményezett eljaras 110 9,9%

Doéntébizottsag Elndke
altal kezdeményezett
eljaras
9,9%




16. sz. tablazat

ADONTOBIZOTTSAG ELNOKE ALTAL HIVATALBOL KEZDEMENYEZETT JOGORVOSLATI
ELJARASOK FAJTA SZERINTI MEGOSZLASA 2007.év

A kozeszerzési eljaras fajtaja Altalanos | Kiilénos Osszesen
Ko6zosségi értékhatart elérd értékii
Hirdetmény nélkuli targyalasos 54 6 60
Egyszerisitett 1 1
Nemzeti értékhatart eléré értékii
Hirdetmény nélkuli targyalasos 44 5 49
Osszesen 99 11 110




17. sz. tablazat

ADONTOBIZOTTSAG ELNOKE ALTAL KEZDEMENYEZETT JOGORVOSLATI ELJARASOK SORAN
ALKALMAZOTT JOGKOVETKEZMENYEK 2007. év

Jogkdvetkezmények |  Sszama | Osszesen
Jogsértés megallapitasa 68
Jogsértés 8
Birsag 28
Dontés megsemmisitése 17
Birsag+Ddntés megsemmisitése 15
Elutasitas 0
Megsziintetés 42
Jogsértés hianyaban eljaras megszintetés 24
Felhivas visszavonasa miatt megszintetés 17
A Doéntébizottsag EIndke hataskére hianyaban 1
Mind6sszesen 110
O Megsziintetés

—42

OJogseértés
megallapitasa

HIRDETMENY KOZZETETELE NELKULI TARGYALASOS ELJARASOK ELLEN
KERELEMRE INDITOTT JOGORVOSLATI ELJARASOK SORAN
ALKALMAZOTT JOGKOVETKEZMENYEK 2007. év

Jogkovetkezmények Szama Osszesen

Jogsértés megallapitasa 6
Birsag 2
Doéntés megsemmisitése 1
Birsag+D&ntés megsemmisitése 3

Elutasitas 10
Megalapozatlansag miatt 8
Hianypétlas nem teljesitése miatt 2

Megsziintetés 8
Kérelem visszavonasa miatt 2
Hianypétlas nem teljesitése miatt 6

Mindosszesen 24




18/a. sz. tablazat

A JOGORVOSLATI ELJARASOK BESZERZOK SZERINTI MEGOSZLASA 2007.UJ JSZ.

Beszerz6 Szama %
Minisztérium 22 2,9
Miniszterelndki Hivatal 4 0,5
K&zpontositott kbzbeszerzd szervezet 4 0,5
Egyéb kdzponti kdltségvetési szerv 123 16,4
Tarsadalombiztositasi kéltségvetési szerv 4 0,5
Helyi 6nkormanyzat 301 40,2
Telepilési 6nkormanyzatok tarsulasa 22 2,9
Helyi 6nkormanyzati kéltségvetési szerv 58 7,8
Helyi kisebbségi 6nkormanyzati kéltségvetési szerv 2 0,3
Teriletfejlesztési Gnkormanyzati tarsulas 1 0,1
Kézalapitvany 4 0,5
Magyar Nemzeti Bank 3 0,4
Allami Privatizacios és Vagyonkezel& Részvénytarsasag 1 0,1
Kozszolgalati mlsorszolgaltatok 7 0,9
K&zmdisor-szolgaltatd 3 0,4
Orszagos Radio és Televizio Testulet 1 0,1
Jogszabaly alapjan létrehozott jogképes szervezet 23 3,1
Kozérdeki tevékenységet végzd jogi személy 48 6,4
Alaptevékenység ellatasara létrehozott jogképes szervezet 12 1,6
Tamogatasban részesitett 50 6,7
Kdzszolgaltato 55 7,4
Osszesen 748 100,0
350 O Minisztérium
B Miniszterelndki Hivatal
301 OKézpontositott kozbeszerzé szervezet
300 O Egyéb kozponti kéltségvetési szerv
B Tarsadalombiztositasi kéltségvetési
szerv
O Helyi 6nkormanyzat
250 - M Teleplilési 6nkormanyzatok tarsulasa
O Helyi 6nkormanyzati kéltségvetési
szerv
W Helyi kisebbségi énkormanyzati
200 - koltségvetési szerv . .
M Teriletfejlesztési 6nkormanyzati
tarsulas
O Kozalapitvany
O Magyar Nemzeti Bank
150 A B Allami Privatizacios és Vagyonkezeld
123 Részvénytarsasag
T B Kdzszolgalati miisorszolgaltatok
B KdézmUsor-szolgaltatd
100 -
B Orszagos Radio és Televizid Testllet
O Jogszabaly alapjan létrehozott
58 55 i’ggképes szervezet
48 50 O'Kozérdek tevékenységet végzé jogi
50 személ
O Alaptevékenység elladtasara
22 22 23 létrehozott jogképes szervezet
7 12 O Tamogatasban részesitett
0 | ‘ v 8 “ 2 1 43 1 3 1 O Kdzszolgéltato




A JOGORVOSLATI ELJARASOK BESZERZOK

SZERINTI MEGOSZLASA 2007 REGI JSZ.

18/b. sz. tablazat

Beszerzok Szama %
Onkormanyzatok ellen 1 33,3
Onkormanyzatok intézményei ellen 1 33,3
Kbzszolgaltatok ellen 1 33,3
Osszesen 3 100,0
O Onkormanyzatok 1
intézményei ellen
I I
0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2




A JOGORVOSLATI ELJARASOK ELJARAS FAJTA SZERINTI

MEGOSZLASA 2007. EV UJ JSZ.

19/a. sz tablazat

Altalanos Kilénos Osszes %
Kozosségi értékhatart eléré 314 38 352 47 1%
Nemzeti értékhatart eléré 185 12 197 26,3%
Nemzeti értékhatar alatti 104 13,9%
Kbt. mell6zése miatt 95 12,7%
Osszesen 748 100,0%

95

352

197

OKozossegi értékhatart elérd
B Nemzeti értékhatart elérd

O Nemzeti értékhatar alatti

OKbt. mell6zése miatt

Koézésségi értékhatart eléré

Altalanos eljaras

Nyilt 155
Meghivasos 2
Hirdetményes targyalasos 33
Hirdetmény nélkili targyalasos 68
Gyorsitott meghivasos 16
Gyorsitott hirdetményes targyalasos 10
Egyszer(sitett 29
Tervpalyazat 1
Osszesen 314

Koézésségi értékhatart eléré

Kiilonos eljaras

Nyilt 15
Meghiv. részvételi felhivassal indulo 2
Meghivasos id8sz. el8z. taj. Induld 2
Hirdetményes targy. részvételi fh. ind. 11
Hirdetményes targy. idész. el6z. taj. ind. 1
Hirdetményes targy. elémin. hird. ind. 1
Hirdetmény nélkili targyalasos 6
Osszesen 38

Nemzeti értékhatart eléré

Altalanos eljaras

Nyilt 98
Meghivasos 3
Hirdetményes targyalasos 7
Hirdetmény nélkili targyalasos 52
Gyorsitott meghivasos 10
Gyorsitott hirdetményes targyalasos 7
Egyszerisitett 8
Osszesen 185

Nemzeti értékhatart eléré

Kiilonos eljaras

Nyilt 4

Meghiv. részvételi felhivassal indulo 1

Hirdetmény nélkili targyalasos 7

Osszesen 12
Nemzeti értékhatar alatti

Egyszer( eljaras 104

Osszesen

104




A JOGORVOSLATI ELJARASOK ELJARAS FAJTA
SZERINTI MEGOSZLASA 2007. EV REGI JSZ.

19/b. sz tablazat

Eljaras fajta

Szama

%

Nyilt eljaras ellen 1 33,3
Elémindsitéses eljaras ellen 1 33,3
Hirdetmény kbzzétételével ind. targy. eljaras ellen 1 33,3
Osszesen 3 100,0

E Nyilt eljaras ellen

W EI6mindsitéses eljaras ellen

O Hirdetmény k6zzétételével ind. targy. eljaras ellen




20/a. sz. tablazat

A JOGORVOSLATI ELJARASOK BESZERZES TARGYA SZERINTI MEGOSZLASA 2007 UJ JSZ.

Beszerzés targya Szama %
Arubeszerzés 121 16,2
Epitési beruhazas 260 34,8
Szolgaltatas 360 48,1
Szolgaltatasi koncesszid 7 0,9
Osszesen 748 100,0
B Szolgaltatasi I 7
koncesszio
@ Szolgaltatas | 360
B Epitési beruhazas | | 260
W Arubeszerzés 121
T T T T T T 1
0 50 100 150 200 250 300 350 400




20/b sz. tablazat

A JOGORVOSLATI ELJARASOK BESZERZES TARGYA
SZERINTI MEGOSZLASA 2007 REGI JSZ.

Beszerzés targya

Szama

%

Epitési beruhazas 1 33,3
Szolgaltatas 2 66,7
Osszesen 3 100,0
H Szolgaltatas
O Epitési beruhazas
0 0,5 1,5 2 2,5




20/c. sz. tablazat

A JOGORVOSLATI ELJARASOK BESZERZES TARGYA SZERINTI MEGOSZLASA 2007 MINDKETTO JSZ.

Beszerzés targya Szama %
Arubeszerzés 121 16,1
Epitési beruhazas 261 34,8
Szolgaltatas 362 48,2
Szolgaltatasi koncesszid 7 0,9
Osszesen 751 100,0
B Szolgaltatasi I 7
koncesszio
@ Szolgaltatas | 362
B Epitési beruhazas | | 261
W Arubeszerzés 121
T T T T T T 1
0 50 100 150 200 250 300 350 400




21/a. sz. tablazat

JOGORVOSLATI ELJARASOKBAN ALKALMAZOTT JOGKOVETKEZMENYEK 2007. EVBEN UJ JSZ.

Jogkévetkezmények | Szama | Osszesen
[Jogsértés megallapitasa 258
Jogsértés 34
Birsag 91
Déntés megsemmisitése 42
Birsag+Do6ntés megsemmisitése 91
Elutasitas 333
Megalapozatlansag miatt 184
Elkésettség miatt 31
Hianypoétlas nem teljesitése miatt 54
Hataskor hianya miatt 63
Ugyfélképesség hianya miatt 1
Megsziintetés 157
Kérelem visszavonasa miatt 67
Felhivas visszavonasa miatt 25
Hataskor hianya miatt 4
Jogseértés hianyaban 30
Elkésettség miatt 15
Ugyfélképesség hianya miatt 9
Hianypétlas nem teljesitése miatt 7
Attétel mas szervhez 0
MindOsszesen 748
4 )\
0 50 100 150 200 250 300 350 400
| | |
Jogsertes 258
megallapitasa
Elutasitas 333
Megsziintetés 157
N\ J
Jogsértés megallapitasa 258
Elutasitas 333

Megsziintetés 157




21/b. sz. tablazat

JOGORVOSLATI ELJARASOKBAN ALKALMAZOTT JOGKOVETKEZMENYEK 2007. EVBEN REGI JSZ.

Jogkovetkezmények

Szama

Osszesen

Jogsértés megallapitasa

Birsag

2]

Elutasitas

Megsziintetés

Hataskdr hianya miatt

1]

Minddsszesen

0,5

1,5

2,5

Jogseértés
megallapitasa

Megszintetés

Jogsértés megallapitasa

Megsziintetés




21/c. sz. tablazat

JOGORVOSLATI ELJARASOKBAN ALKALMAZOTT JOGKOVETKEZMENYEK 2007. EVBEN

MINDKETTO JSZ.

Jogkévetkezmények |  Szama | Osszesen
Jogsértés megallapitasa 260
Jogsértés 34
Birsag 93
Doéntés megsemmisitése 42
Birsag+D&ntés megsemmisitése 91
Elutasitas 333
Megalapozatlansag miatt 184
Elkésettség miatt 31
Hianypétlas nem teljesitése miatt 54
Hataskor hianya miatt 63
Ugyfélképesség hianya miatt 1
Megsziintetés 158
Kérelem visszavonasa miatt 67
Felhivas visszavonasa miatt 25
Hataskor hianya miatt 5
Jogsértés hianyaban 30
Elkésettség miatt 15
Ugyfélképesség hianya miatt 9
Hianypétlas nem teljesitése miatt 7
Attétel mas szervhez 0
Mindbésszesen 751
4 )
0 50 100 150 200 250 300 350 400
Jogsertes 260
megallapitasa
Elutasitas 333
Megszintetés 158
|
e J

Jogsértés megallapitasa

260

Elutasitas

333

Megsziintetés

158




22. sz. tablazat

A KISZABOTT BIRSAG OSSZEGENEK ALAKULASA
1996-2007. KOZOTT

Ev Kiszabott birsag 6sszege
1. 1996. 21800 000,- Ft _
2. 1997. 52 850 000,- Ft
3. 1998. 84 000 000,- Ft
4. 1999. 264 290 000,- Ft
5. 2000. 240 380 000,- Ft
6. 2001. 221 500 000,- Ft
7. 2002. 315900 000,- Ft
8. 2003. 260 000 000,- Ft
9. 2004. 478 000 000,- Ft
10. 2005. 420 250 000,- Ft
11. 2006. 376 700 000,- Ft
12. 2007. 354 300 000,- Ft
0 100 000 000 200 000 000 300 000 000 400 000 000 500 000 000 600 000 000

1996. 21 800 000,- Ft

1997. 52 850 000,- Ft

1998. 84 000 000,- Ft

1999. 264 290 000,- Ft

2000. 240 380 000,- Ft

2001. 221 500 000,- Ft

2002. 315900 000,- Ft

2003. 260 000 000,- Ft

478 000 000,- Ft

2004.

2005. 420 250 000,- Ft

2006. 376 700 000,- Ft

2007. 354 300 000,- Ft




A DONTOBIZOTTSAGI DONTESEK A BiROSAG ELOTT

23. sz. tablazat

.. . L, Fellilvizsgalt
Hatarozat jellege Usszes Feldlvizsgalni kért hatarozatok
Hatarozatok szama aranya %
1. Jogsértés megallapitas
1996. 73 27 37,0%
1997. 85 34 40,0%
1998. 126 46 36,5%
1999. 185 71 38,4%
2000. 308 86 27,9%
2001. 390 100 25,6%
2002. 267 110 41,2%
2003. 190 75 39,5%
2004. 346 132 38,2%
2005. 452 163 36,1%
2006. 323 101 31,3%
2007. 260 89 34,2%
2. Elutasitas + megsziintetés
1996. 71 16 22,5%
1997. 158 34 21,5%
1998. 170 32 18,8%
1999. 155 24 15,5%
2000. 392 40 10,2%
2001. 440 38 8,6%
2002. 484 51 10,5%
2003. 503 59 11,7%
2004. 520 65 12,5%
2005. 639 81 12,7%
2006. 535 97 18,1%
2007. 491 64 13,0%
3. Egyiitt
1996. 144 43 29,9%
1997. 243 68 28,0%
1998. 296 78 26,4%
1999. 340 95 27,9%
2000. 700 126 18,0%
2001. 830 138 16,6%
2002. 751 167 22,2%
2003. 693 134 19,3%
2004. 866 197 22,7%
2005. 1091 244 22,4%
2006. 858 198 23,1%
2007. 751 153 20,4%
1200
1091
1000 -
866 858
el - — 751
800 751
700 — 693 I
600 -
400 | 340
296
243 244 198
144 138 | |167 197 153
200 —
78 95 126 134
IS5 R |
0 T T T T T T T T T T T T

1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001.

2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.




24, sz. tablazat

ADONTOBIZOTTSAG 2007. EVI DONTESEI ELLENI BIROSAGI JOGORVOSLATOK OSSZESEN

A megtamadott déntés koziil Jogerésen | Folyamatban Osszesen
befejezett
a) |. fokon, Févarosi Bir6sagon 39 90 129
b) Il. fokon, Févarosi Itélétablan 9 15 24
Osszesen 48 105 153

A DONTOBIZOTTSAG 2007. EVI VEGZESEI ELLENI KULON JOGORVOSLAT

Foévarosi Birésag végzései Darab
Elutasitas 11
Uj eljarasra koételezés 2
Megvaéltoztatas 1
Folyamatban 5
Osszesen 19

A FOVAROSI BIROSAG DONTESEINEK TARTALOM SZERINTI MEGOSZLASA 2007-BEN

Fovarosi Birosag itéletei Darab Ebbdl jogerés | Jogerére var Fovarosi
itélstabla
Elutasitas 49 20 12 17
Megsziintetés 3 3 0 0
Uj eljarasra koételezés 2 0 0 2
Hatarozat megvaltoztatas 9 2 2 5
Osszes itélet 63 25 14 24
Folyamatban 71
Osszesen 134

* Az adatok 2008.05.31-i allapotot tlikréznek




