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Az elektronikus kozbeszerzés Europai Union beliili alkalmazasanak Kiterjesztésérol

1. MIRE SZOLGAL AZ ELEKTRONIKUS KOZBESZERZESROL SZOLO ZOLD KONYV

Az elektronikus kozbeszerzés azt jelenti, hogy a korményzati intézmények és mds éallami
szervezetek aruk beszerzése, szolgaltatasok megrendelése vagy épitési beruhazasra iranyuld
ajanlatkérés soran elektronikus kommunikaciot hasznalnak, és a tranzakciokat elektronikus
uton bonyolitjadk le. Sokkal tobbrél van azonban szd, mint arrdl, hogy a kodzbeszerzési
eljarasok sordn haszndlt papiralapti rendszereket atallitjak elektronikus kommunikacios
rendszerre. Az e-kdzbeszerzés lehetdséget ad arra, hogy jelent6sen javuljon az egyes
beszerzések hatékonysdga, a kozbeszerzések altaldnos adminisztracidja €s a kormanyzati
szerzOdések piacanak miikodése.

Az e-kozbeszerzés fokozatos bevezetése az ambicidzus e-kormanyzati menetrend részét
képezi, ami alapvetden megvaltoztathatja a kozigazgatas miikodését és teljesitményét. A
Bizottsag altal kidolgozott europai digitalis menetrend' bizottsagi fehér konyv elfogadasat
tervezi, amely korvonalazza azokat a bizottsagi intézkedéseket, amelyek célja egy
Osszekapcsolodo e-kozbeszerzési infrastruktira 1étrehozasa.

Ez a zold konyv az intézkedések végrehajtasahoz és egy ambicidzus, de realis program
meghatarozasdhoz/végrehajtasdhoz tett elsd 1épés annak érdekében, hogy az IKT
lehetéségeinek kiaknazasaval javuljon a bels6 piacon a kdzbeszerzések lebonyolitasa.

Ez a dokumentum megkezdi a jelenlegi unios kozbeszerzési keret dsszehangolt, ambicidzus
¢s atfogd fellilvizsgalatat is, ami alapjan elkésziilnek az unids jogszabalyok reformjara
vonatkoz6 javaslatok. Ezt kdvetden egy masodik zold konyv a jelenlegi unios kdzbeszerzési

oy

keret korszertsitésével kapcsolatos mas kérdésekkel foglalkozik majd.

Az EU miniszterei 2005-ben kifejezték reményiiket, hogy , 2010-re a kozbeszerzésre
vonatkozo unios értékhatar feletti kozbeszerzések legalabb 50 %-a elektronikus uton valosul
meg”.” Ennck eléréséhez a Bizottsag jogszabalyt modositott és végrehajtotta az e-
kozbeszerzési cselekvési tervet (2004)°. Ennek ellenére a bevezetés szintje messze elmarad a
kezdeti torekvésektdl, ami az atallas muiiszaki, logisztikai €s adminisztrativ dsszetettségét jelzi.
A Bizottsag értékelése’ arra a megallapitasra jutott, hogy azokban a tagallamokban, amelyek
elsOként vezették be a rendszert, a teljes kdzbeszerzési koltségvetés kevesebb mint 5 %-anal

tortént a lebonyolitas elektronikus tton.”

! Az eur6pai digitalis menetrend (COM(2010) 245., 32.0.).

A 2005. évi manchesteri miniszteri nyilatkozat.

Kozlemény az elektronikus kdzbeszerzés jogi keretének végrehajtasara vonatkozod cselekvési tervrol,
kozzétéve 2004 decemberében.

Lasd az elektronikus kdzbeszerzésrdl szolo 2004. évi cselekvési terv Bizottsag altali értékelését és az
ahhoz kapcsolodo tanulmanyt, amelyet a Belsé Piaci és Szolgaltatasi Foigazgatosag honlapjan tettek
kozzeé.

Nem tartozik ide Portugélia, ahol 2009. november 1-jétdl kotelezévé valt az e-kdzbeszerzés
alkalmazésa a felhivasok kozzétételétdl a szerzodés odaitéléséig.
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A Bizottsag ugy véli, hogy eljott az ideje annak, hogy a kozosségi intézkedések tjra az e-
kozbeszerzés nemzeti, regiondlis és helyi kozigazgatidsok altali kiépitésének tamogatisara
Osszpontosuljanak. A technoldgia mar rendelkezésre all. Sok régidban ¢€s tagallamban bevalt
¢s sikeres e-kdzbeszerzési platformok miitkodnek. Az e rendszereken lebonyolddd miiveletek
elérték a kritikus tomeget és szamuk jelentésen novekszik. Lehetdéség van a legjobb
gyakorlatok terjesztésére és az Unid jogi €és szakpolitikai kereteiben fellelheté — a jelenlegi
fejlodést esetlegesen akadalyozo — hianyossagok kikiiszobolésére.

Emellett lehetdség van a fejlesztések és a folyamatok egymdashoz igazitdsdra annak
biztositdsdhoz, hogy az elektronikus kozbeszerzés kialakuldoban 1€évo infrastrukturdjanak
alapelemei tdmogassak a kozbeszerzési eljarasokban vald hatarokon atnytld részvételt. A
miiszaki megoldasok ¢és alkalmazasok ellendrizetlen terjedése ahhoz vezethet, hogy
szlikségtelen akadalyok tornyosulnak a gazdasagi szereplok elé, ha partnerorszdgok
rendszerein keresztlil szervezett eljarasokban szeretnének részt venni. Mikdzben az
elektronikus kozbeszerzésben vald hatarokon atnyuld részvételrdl tovabbra sincsenek pontos
adatok, a Bizottsdg meggy6zodése, hogy most kell cselekedni annak érdekében, hogy
elkeriilhetok legyenek a technikai vagy miikddési akadalyok, amelyek az e-kozbeszerzés
terjedésével szaporodhatnak.

Mi az e-kozbeszerzées?

Az e-kdzbeszerzés gytijtéfogalom, amely magéaban foglalja azokat az elemeket, amelyek a
kdzbeszerzés soran a papiralapt eljarasoknak IKT-alapti kommunikécioval és feldolgozéassal
valo felvéltasara vonatkoznak. Az e-kozbeszerzés azt jelenti, hogy a kozbeszerzési eljaras
kiilonb6z6 szakaszainak — ajanlati felhivas kozzététele, ajanlati dokumentacid biztositasa,
ajanlat benyujtasa, értékelés, szerz0dés odaitélése, megrendelés, szamlazas és kifizetés —
tamogatasahoz elektronikus folyamatok bevezetésére kertil sor.

A szamléazéashoz ¢€s kifizetéshez kapcsolodo (a szerzddés odaitélését kovetd) folyamatok nem
kotddnek szorosan a kozbeszerzéshez, a szélesebb (B2B) piac szamara kidolgozott
megoldasok ugyantigy alkalmazhatok ezen a teriileten®. Néhany szakasz (kozzététel,
benyujtas, értékelés €s megrendelés) azonban egyénileg kialakitott megoldasokat tesz
szliikségessé. Az ajanlat benyujtdsa, az értékelés €s a megrendelés jelenti a legnagyobb
problémat, mivel egyeztetett protokollokra és szabvanyokra van sziikség az Osszetett
dokumentumok cseréjének, valamint az ajanlatkérod €s a szallitok kozotti egylittmitkodésnek a
megszervezéséhez.

A kozbeszerzés néhany eleme tovabbra sem teszi lehetdvé az automatizalt kezelést. Példaul az
Osszetett kozbeszerzések (tervezés, ¢épitési beruhdzdsok) néhany szakaszat nehéz
szabvanyositani, és kézi beavatkozasra lehet sziikség. Mindenesetre arra azonban van
lehetdség, hogy a kozbeszerzési tevékenység nagy része elektronikus alapokra keriiljon.
Korea példaja tanulsagos: a kormanyzati beszerzések tobb mint 90%-a a kdzponti igazgatast
KONEPS platformon keresztiil zajlik.

Gyakran eldfordul, hogy a kdzbeszerzési eljaras egy része lebonyolithatd elektronikus tuton,
mig mas lépések nem automatizalhatok. Szamos kozigazgatds hozott létre az ajanlati

A Deutsche Bank Research 2010 majusaban tette kozz¢é az ,,E-szamlazas, a hatékony szamlazasi
folyamat utols6 1épései” cimill tanulmanyt, amelynek adatai szerint bizonyos feltételek kozott egy
elektronikus szdmla automatizalt feldolgozasa Osszesen tobb mint 18 eurdval kevesebbe keriilhet, mint
a hagyomanyos papiralapt szamla strukturalatlan feldolgozasa.
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felhivasok kozzétételére €s az ajanlati dokumentacidhoz vald hozzaférésre szolgald portalt.
Az ajanlatok benyujtdsahoz, feldolgozasahoz és értékeléséhez, valamint a megrendeléshez
sziikséges automatizalt rendszer hasznalata terén nem figyelhet6 meg jelentds eldrelépés. A
végleges cél a minden szakaszaban elektronikus kdzbeszerzés megvaldsitasa, ami azt jelenti,
hogy az ajanlati felhivas kozzétételétol kezdve a fizetésig minden szakasz elektronikus
eljarasokon keresztiil, automatizalt alapon bonyolithato le. Ilyen lehetdségek rendelkezésre
allnak, altalaban specializalt e-kozbeszerzési platformokon keresztiil, amelyek biztositjak az
Osszes sziikséges tamogatast az egyes ajanlatkéroknek az elektronikus kdzbeszerzési eljarasok
miitkodtetéséhez.

2.

MIERT FONTOS AZ ELEKTRONIKUS KOZBESZERZES?

A Bizottsag szerint az e-kozbeszerzés szélesebb korti alkalmazasa az alabbi elonyokkel jar:

a)

b)

d)

HU

Megniovekedett hozzaférhetoség és atlathatésag: az egyes ajanlattételi
lehetéségekkel kapcsolatos informaciok aramlasanak automatizaldsaval és
centralizalasaval javulhat a vallalkozdsok hozzéaférése a kozbeszerzésekhez. A
lehetdségek online keresése sokkal gyorsabb és olcsébb, mint az egyes kiadvanyok
atbongészése. Az e-kozbeszerzési rendszerek ugy is beallithatok, hogy a szallitok
értesitést kapjanak a kiilonbozo lehetdségekrodl és azonnali hozzaférést biztositsanak
az ajanlati dokumentaciohoz. Az atlathatdsag is javul, mivel a kdzbeszerzési eljaras
nyitottabb, jobban dokumentalt és szélesebb korhoz eljut. Ennek eredményeként
javul a kozbeszerzés nyomon kovetése és daltalanos hatékonysaga, a piacokon
erdsodik a verseny €s boviil a versenyben részt vevo szallitok kore.

Elonyok az egyes eljarasok szempontjabol: a papiralapu rendszerekkel szemben az
elektronikus kézbeszerzés hozzajarulhat ahhoz, hogy az ajanlatkérdk és a gazdasagi
szereplok adminisztrativ koltségei csokkenjenek és az egyes kdzbeszerzési eljarasok
felgyorsuljanak. A jelenlegi pénziigyi helyzetben ez a hatékonysadg rendkiviil
elényds, mert a korlatozott eréforrasok a lehetd legjobban hasznélhatok ki. Az e-
kozbeszerzési rendszerek igen hasznosnak bizonyultak a kozbeszerzési koltségvetési
keret felhaszndlasanak felgyorsitdsa szempontjabol is.

A Kkozbeszerzés hatékonyabb adminisztraciéja: ahol vannak kozponti beszerzo
szervezetek, az elektronikus eljardsok haszndlata eldsegitheti a kozbeszerzéssel
Osszefiiggd koltséges hattérfeladatok kozpontositdsat és a méretgazdasagossag
kihaszndldsat a kozbeszerzési adminisztracid terén. Az e-kdzbeszerzésre vald 4tallas
lehetévé teszi a kozbeszerzési eljards szélesebb korti racionalizalasat és
feliilvizsgalatat is — az e-kozbeszerzés alkalmazasanak nem azt kell jelentenie, hogy
az esetleg mar évek oOta mikodd papiralapi eljarast most egyszeriien
»atmasoljak”elektronikus formatumuba. Az e-kdzbeszerzés integralhatdé egy adott
szervezet mas (elektronikus) tevékenységeibe (példaul a leltarellendrzésbe, a
szerzddéskezelési rendszerbe és az auditba), igy biztosithatd az Osszhang és a
nagyobb hatékonysag.

Lehetéség az EU kozbeszerzési piacainak integralasara: papiralapu eljaras esetén
az informdaciohidny, valamint a szallitd telephelye és az ajanlattétel helye kozotti
tavolsaggal kapcsolatos aggalyok elbizonytalanithattdk a gazdasagi szerepldket vagy
akar vissza is tarthattdk az egyes eljarasokban vald részvételtol. Az e-kdzbeszerzés
lehetdvé teszi a tavolsaggal Osszefiiggd akadalyok és az informdcios hidnyossdgok
kikiiszobolését €s nagyobb részvételre 0sztondz, szélesitve a lehetséges szallitok
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korét és bovitve a piacokat. Bar a szdban forgd iizleti tranzakcid tényleges
lebonyolitasa szempontjabdl tovabbra is van jelentdsége a tdvolsagnak vagy a fizikai
kozelségnek, ez a megoldas lehetdséget ad a kdzbeszerzési eljarasban valo részvétel
tavolsaggal Osszefliggd koltségeinek csokkentésére. Az igy kialakuld atlathatosag
nemcsak a hatarokon atnyuld eljardsoknal jelent elényt, kedvezd hatasa az
orszaghatarokon beliil is érzékelhetd, mivel egy régid szallitdi egy masik régio
lehetéségeit is kihasznalhatjdk. Az ajanlattételi lehetdségekkel kapcsolatos
informéciokhoz vald konnyebb hozzaférés és az ajanlatok egyszeriisitett feldolgozasa
megkonnyiti a kiilfoldi szallitok szamara a részvételt az online kodzbeszerzési
eljarasokban.”

A fenti elényok mindegyike hozzajarul ahhoz, hogy a kozbeszerzés kivant eredménye
hatékonyabban elérhetd legyen. Az e-kozbeszerzés keretében a kozszolgaltatasokhoz
szlikséges beszerzések az adofizetok szempontjabdl elénydsebb feltételekkel bonyolithatok le.
Ezek a megtakaritdsok most, amikor a kozkiad4sok kezelésére jelentds nyomas nehezedik,
kiilondsen nagy jelentdségiiek.

Ezek az eldnyok azonban csak megfeleld raforditassal érhetdk el. A kozbeszerzés
elektronikus lebonyolitasanak biztositasa az egész kozbeszerzési lancban beruhazast igényel a
sziikséges kapacitas kiépitése és az atallas iranyitasa érdekében. Az orszagos és regionalis e-
kozbeszerzési eszkdzok beruhdzasi koltségei — az e-portalok atfogobba tétele — 0,5 millid
EUR-t6l 5 milli6 EUR-ig terjednek®. A fenntartasi koltségek néhany ezer és tobb millié EUR
kozotti dsszeget is kitehetnek, a rendszer méretétol és fejlettségétdl fiiggden. A tapasztalatok
szerint ezek a beruhdzdsok az adminisztrativ koltségek megtakaritdsa révén révid idén beliil
megtériilnek. E rendszerek hasznalatat jobban akadalyozza, hogy ma még 0sztondzni kell az
ajanlatkéroket ¢és a szallitokat arra, hogy vegyék igénybe ezt a lehetdséget. Az e-
kozbeszerzéssel Osszefliggd kezdeményezések sikere gyakran jar egyiitt a felhasznalok
képzésének széles korli tamogatisaval ¢és azzal, hogy az e-kdzbeszerzés szponzorai
folyamatos eréfeszitéseket tesznek rendszereik népszertisitésére és fejlesztésére.

Megtakaritdssal és javitassal osszefiiggd példak

e Az olaszorszagi Emilia Romagna-ban az Intercent ER {igynokség nyujt e-kdzbeszerzési
szolgaltatasokat, ezek tobbek kozott: e-piactér, e-katalogusok €s e-arverések, ¢€s jelenleg
539 kozigazgatasi egység szamdra jelent referenciat (a helyi ligynokségek 90%-a). Az
iigynokség 2008-ban koriilbeliil 419 milli6 EUR értékti tranzakcidt dolgozott fel, ami
hatékonysag szempontjabol 67,5 milli6 EUR, munkaidd szempontjabol pedig 45 ember/év
megtakaritast jelent.

o Az osztrdk szovetségi kozbeszerzési ligyndkség e-kdzbeszerzesi rendszer keretében fogja
Ossze a szOvetségi hatdsagok beszerzéseit. 2008-ban 178 milli6 EUR megtakaritasrol
szamolt be, mikozben a kozbeszerzések nagysagrendje 830 millio EUR volt. Ugy tiinik, az

Eléfordulhat, hogy a strukturalis koltségek vagy mas, a szoban forgd piachoz kapcsolodo tényezok,
amelyek nem teszik vonzova szamukra a bekapcsolodast, mégis eltantoritjdk oket a részvételtol.
Mindazonaltal a kdzbeszerzések egyre szélesebb kore — tobbek kozott a szoftverekkel, tervezéssel és
igyfélszolgalattal 6sszefliggd szolgaltatasok — bonyolithato le tavoli ajanlattétellel. Az e-kdzbeszerzést
ugy kell kialakitani, hogy megfeleljen e lehetségek széles kdrben valo terjesztéséhez, kiaknazasahoz és
végiil megvalositasahoz.

Az adatok a www.epractice.eu weboldal informéacioéin alapulnak.
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elényok messze feliilmuljak a megtakaritas kevesebb mint 3 %-at jelentd, évi 5 millio
EUR-t kitev fenntartési koltségeket.

e 2005. februar 1-je 6ta Danidban valamennyi szerz6dé hatosag csak elektronikus szamlat
fogadhat el. Ez a reform évente koriilbeliil 15 millié szamlat érint és az egész kozszférara
vonatkozik, a minisztériumoktol az 6voddkig. Az elektronikus szamlazas hasznélata a
belsd adminisztrativ eljarasok megtakaritdsain feliil varhatéan évente 100 milli6 EUR
megtakaritast jelent az allamnak.

e Norvégidban az Ehandel platform hasznalataval a hatdésagok 2040 %-kal le tudtidk
csokkenteni a megrendelések kezelésére, az aruk fogadéasara és a szdmlazasra forditott idot,
¢€s 2—10 % kozotti armegtakaritast értek el a régidban.

e Az Egyesiilt Kirdlysagban a Buying Solutions internetes szolgaltaté 2008/2009. évi éves
jelentésében arrol szamolt be, hogy tobb mint 5 milliard font Osszegli értékesitést tett
konnyebbé, és az altala kinalt szolgaltatds igénybevétele 732 millié font megtakaritast
jelentett. Az Egyesiilt Kirdlysag altal kozzétett adatok szerint az elektronikus arverések
hasznélata révén elért megtakaritasok gyakran meghaladjak a 10 %-ot (akéar 45 %-osak is
lehetnek), és az EK nemrég bejelentette, hogy az e-arverés hasznélataval 2011 végéig akar
270 milli6 font kozpénz megtakaritasat tervezi.

e Egy portugal tanulmany 6sszehasonlitotta a legjobb ajanlatokat, amelyek alapjan 50 allami
korhaz 2009-ben (papiralapu rendszer hasznalataval) és 2010-ben (e-kozbeszerzésen
keresztiil) épitési beruhdzasra irdnyuld szerzodést kotott. Arra a megallapitasra jutott, hogy
2010-ben az e-kozbeszerzés 4ltal generalt nagyobb verseny kovetkeztében 18 %-os
koltségesokkenés kovetkezett be.

3. MILYEN SZEREPET JATSZHAT AZ EU AZ E-KOZBESZERZES ELOMOZDITASABAN?

Az e-kdzbeszerzéssel kapcsolatos beruhdzasok nagy részét tagallami vagy regionalis szinten
kell megvaldsitani, hiszen ezeken a szinteken meriilnek fel az igények és talalhatok meg az
eréforrasok. Emellett az EU kozbeszerzési jogszabalyai lehetévé teszik az ajanlatkérok
szdmara, hogy valasszanak: elektronikus vagy egyéb kommunikicios modszereket
hasznalnak-e az értékhatar feletti kozbeszerzések lebonyolitdsdhoz. Ezért az elektronikus
kozbeszerzéssel kapcsolatos unids szakpolitikdnak fel kell ismernie, hogy az 4tallas lentrdl
felfelé és decentralizaltan valdsulhat meg.

Az uniés kezdeményezéseknek azonban valtozatlanul fontos szerepiik van az e-kdzbeszerzés
lehetdségeinek felszabaditasaban és az e-kozbeszerzésre vald koordinélatlan és decentralizalt
atallas nehézségeinek elkeriilésében. Az EU jogi és szakpolitikai erdfeszitéseinek az
eddigiekhez hasonldan tovabbra is az alabbiakra kell iranyulniuk:

(D) Lehetdve kell tenni az ajanlatkérdk szamara a kdzbeszerzések elektronikus tton vald
lebonyolitasat. Az unids jogszabalyokat ugy kell kialakitani, hogy segitsék az e-
kozbeszerzési rendszerek és eljarasok hasznalatat (az értékhatér feletti kozbeszerzések
esetében);

(2)  Biztositani kell, hogy az e-kdzbeszerzés lebonyolitdsdnak modja 6sszhangban legyen a
kozbeszerzésre vonatkozo unids jogszabalyok alapelveivel és rendelkezéseivel (az
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értékhatar feletti kozbeszerzések esetében), és a Szerzddés vonatkozd elveivel
(értékhatar alatti kozbeszerzések esetében).

3) Osztondzni kell a konvergens, biztonsigos, de iizleti szempontbdl életképes
megoldasok fejlesztését ¢s hasznalatdt, valamint terjeszteni kell a legjobb
gyakorlatokat, ezaltal felgyorsul az e-kozbeszerzésre vald atallas, ¢€s elkeriilhetok a
felesleges atfedések és a hibdk megismétlddése.

(4) A gazdasagi szereplok szamara lehetévé kell tenni, hogy az egész egységes piacon
részt vehessenek az elektronikus kozbeszerzési eljarasokban. Az e-kozbeszerzés
lehetdséget nytjt a tavolsdggal Osszefiiggd korlatok ¢és az informacidhidny
csOkkentésére. A kiilonbozd tagéallamok e-kozbeszerzési kapacitisanak — a lehetd
legnagyobb mértékben — kdzos modellekre és modszerekre kell épiilnie. Osztondzni
kell a helyi, regiondlis és orszagos e-kdzbeszerzési rendszerek kozotti interoperabilitds
javitasat és erdsitését. Ezaltal elkeriilhetok lesznek az e-kozbeszerzési rendszerekben
val6 hatarokon atnyulo részvétel elé tornyosulo sziikségtelen technikai akadalyok.

Az uniods szakpolitika ezért fontos és kiegészitd szerepet jatszhat azoknak az orszadgos vagy
regiondlis erdfeszitéseknek a tdmogatdsdban, amelyek célja a kozbeszerzés elektronikus
alapokra helyezése. Széles koordinacios szerepe is van, azaltal, hogy biztositja az 6sszhangot
mas kapcsolodo teriileteken lezajlo fejlesztésekkel — példaul az elektronikus alairasra vagy az
elektronikus szamlazasra vonatkoz6 jogszabalyok révén — ami végil a megkdzelitések
bizonyos meértékli harmonizécidjadhoz vezethet az Unidn beliill. Az unids szintll dimenzi6
figyelmen kiviil hagyédsa akadalyozhatja az 4tallast, a spanyolviasz ujabb és ujabb
feltalalasaval rengeteg erdforras veszhet karba, ¢és kihasznalatlanul maradhat az e-
kozbeszerzésben rejlé lehetdség a szallitdi kor szélesitésére. Ennek a z6ld konyvnek és a
késdbbi tanulmanyoknak az a céljuk, hogy olyan realis és hatékony alapot hatarozzanak meg
az EU szamara, amely tdmogatja és megkonnyiti ezt a fontos folyamatot.

4. MIT TETT EDDIG AZ EU?

A Bizottsag szadmara nem ismeretlen ez a szakpolitikai teriilet. Az elmult években mar szamos
intézkedést tett a fent ismertetett célok elérése érdekében, mindenekelott a kovetkezoket:

(1) Javasolta az unids kozbeszerzési iranyelvek mddositdsait, amelyek lehetdvé teszik az
elektronikus eljarasok hasznalatdt a kozbeszerzés soran €s olyan moddszereket és
eszkozoket vezetnek be, amelyek relevansnak tekinthetk az e-kdzbeszerzés
szempontjabol. Az unids jogszabalyok kordbban nem tették lehetové e moddszerek
hasznalatat. A Bizottsag 0j moddszereket és eszkozoket (e-arverések, dinamikus
beszerzési rendszer (DPS — dynamic purchasing system) is bevezetett, hogy lehetové
tegye az ajanlatkér6k szamara, hogy jobban kihasznalhassdk az elektronikus
kommunikéciot a kdozbeszerzés eredményének javitasa céljabol. Ezeket a javaslatokat
a 2004. évi modositott kdzbeszerzési irdnyelvben fogadtak el és hajtottak végre.

2) Az e-kOzbeszerzés hasznalatanak egyértelmiibbé tétele és 0sztonzése érdekében tobb
mint 30 nem jogalkotdsi kezdeményezést dolgozott ki és hajtott végre (cselekvési
terv). A cselekvési tervet alatdmasztd szakpolitikai elképzelés ambicidzus volt,
célként jelolte meg, hogy ,,minden, személyi szamitogéppel és internetkapcsolattal
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rendelkezé europai vdallalkozdas vészt vehessen az elektronikus uton zajlo
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kozbeszerzésekben”.

3) Tarsfinanszirozott kutatassal és egyéb gyakorlati eszk6zok kifejlesztésével segitett a
hatarokon atnyuld e-kozbeszerzés adminisztrativ és technikai akaddlyainak
lekiizdésében. Ide tartozik a PEPPOL'® kezdeményezés, a nemrég bevezetett e-
CERTIS eszkoz és az Open e-PRIOR, amelyek jelenleg fejlesztés alatt 1évé vagy
nemrég bevezetett projektek.

E zold konyv elkészitésével parhuzamosan a Bizottsdg szolgdlatai elvégezték az e-
kozbeszerzést tiamogatd unios intézkedések értékelését. Az értékelés f6 kdvetkeztetése, hogy a
cselekvési terv Osszességében megfelelden azonositotta a kezelendd kihivasokat és a kiemelt
tertileteket. Azt is elismerte, hogy az elérelépés f6 Osztonzéinek a tagallamoknak ¢és a
régioknak kell lenniiik. Szamos intézkedést allapitott meg a nemzeti és regionalis beruhazasok
oly médon valé iranyitasdhoz, hogy az 0sszhangban legyen az unids jogszabalyokkal és az
egységes piaccal.

A cselekvési terv szamottevo sikereket ért el az ajanlati felhivasok elektronikus kozzétételét
szolgald infrastruktira kialakitdsa és hasznalata terén. Jelenleg az Unid egészében egységes,
elfogadott és jol alkalmazott rendszer all rendelkezésre az értékhatar feletti kozbeszerzésekre
vonatkoz6 felhivasok kozzétételéhez, amelyet orszdgos szinten kompatibilis infrastruktira
tamogat. 2009-ben a TED-nek (Tenders Electronic Daily) kiildott formanyomtatvanyok tobb
mint 90 %-a érkezett be elektronikus uton és strukturalt formédban. Orszagos és regionalis
szinten fejlodott az értékhatar alatti kozbeszerzésekre vonatkozo felhivasok elektronikus iton
val6 kozzététele is.

A cselekvési terv szamos intézkedése tartalmazott iranymutatast vagy kisérleti tanulmanyt,
amelyek célja egyes megoldasok tesztelése vagy tdmogatasa volt. Ezek felhivtak a figyelmet
egyes problémakra, ramutattak megoldasokra ¢€s kozos referenciapontokat adtak a szélesebb
piacnak. Nem volt céljuk azonban, hogy konkrét megoldasokat vagy eredményeket
érvényesitsenek akkor, amikor még kialakuloban voltak a technologidk és az iizleti modellek.
A szabvanyositas terén még nem kristalyosodtak ki konkrétabb projektek. Osszefoglalva: bar
altalanossagban jol azonositottdk a kiemelt teriileteket, és a cselekvési terv nagy részét a
terveknek megfelelden hajtottdk végre, még nem alakult ki olyan helyzet, amelyben
valamennyi unios vallalkozds a sajat szdmitogépének hasznalatdval részt vehetne az Osszes
kozbeszerzési eljarasban.

A cselekvési terv szdmos — 2004-ben helyesen megéllapitott prioritdsa — ma valtozatlanul
érvényes. A kialakuloban 1évo e-kozbeszerzési kornyezetben megfelelonek bizonyult a nem
kotelezd erejii jogi szabalyozés (soft law) és 0sztonozte a kreativ megoldasok kidolgozasat.
Utdlag megallapithatd, hogy vannak olyan teriiletek, amelyeknek eldnyére valt volna a
proaktivabb és/vagy kozvetlenebb megkozelités. A cselekvési terv értékelése szamos
problémat €és gyenge pontot allapitott meg, amelyek — ha nem veszik dket figyelembe — az e-
kdzbeszerzés szélesebb alkalmazdsanak €s az online kdzbeszerzési eljarasban vald, hatdrokon
atnyulo részvételnek az akadalyava valnak.

A cselekvési tervrél szold kozleményhez kapcsolodo kibdvitett hatasvizsgalat (COM 2004 (841)), 10.
oldal.

Pan-European Public Procurement Online (PEPPOL) (8sszeurdpai online kozbeszerzés) — tovabbi
tajékoztatas a www.peppol.eu weboldalon talalhato.
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Az e-kozbeszerzést tamogato, Bizottsag dltal finanszirozott és irdanyitott intézkedések

PEPPOL: kiilonb6zé unids orszagok kozszférabeli szervezetei altal mikddtetett és az
Eurdpai Bizottsag altal tarsfinanszirozott rendszer, hatarokon atnytl6 jelentds e-kozbeszerzési
projekt, amelynek célja, hogy nagy léptékii, standardokon alapuld IT-infrastrukturat és
szolgaltatdsokat biztositson Osszeuropai online kozbeszerzési miiveletek létrehozasdhoz és
lebonyolitasdhoz. A PEPPOL-struktira kozéppontjaban egy szallitasi halozat all, ami lehetdvé
teszi az elektronikus kozbeszerzésben részt vevo tizleti partnereknek, hogy csatlakoztassak
sajat IT-erOforrasaikat és igy biztonsdgos és megbizhatdé moddon bonyolitsdk le iizleti
dokumentumaik atadasat. A projekt megoldast fog kinalni az e-megrendelésre és az e-
szamladzasra is, valamint biztositja az e-katalogusok rendszereinek létrehozésat, az alairdsok
hitelesitését és egy Un. virtudlis céginformacids dosszié kialakitasat szolgalo elemeket.

Open e-PRIOR: az Europai Bizottsag fejlesztette ki az e-PRIOR-t, hogy lehetévé valjon
strukturalt  e-katalogusokhoz, e-megrendelésekhez ¢€s e-szamlazashoz  kapcsolddo
dokumentumok cseréje a Bizottsag és szallitoir kozott. Az Open e-PRIOR ezt a megoldast
mindenki szdmara wjrafelhasznalhato, nyilt forraskodu formatumban biztositja. Emellett az
Open e-PRIOR integralt PEPPOL hozzaférési pontot tartalmaz, ami lehetévé teszi a
dokumentumok PEPPOL-hal6zaton keresztiil torténd cseréjét.

e-CERTIS: az e-CERTIS, amelyet e zold konyvvel egyidejlileg vezetnek be, ingyenes online
informacios eszkoéz, amely a 27 tagallam, a két tagjelolt orszag (Torokorszag ¢és
Horvétorszag) ¢és a harom EGT-orszdg (Izland, Liechtenstein és Norvégia) altal a
kozbeszerzési eljaras soran gyakran kért kiilonboz6 tanusitvanyok €s igazolasok részleteit
tartalmazza. Az e-CERTIS-t tigy alakitottdk ki, hogy segitsen a gazdasagi szereploknek és az
ajanlatkéroknek egyrészt abban, hogy megértsék, mely informécidkat kérik toliikk, vagy
melyeket kell biztositaniuk, masrészt pedig hogy azonositani tudjdk a kolcsondsen
elfogadhat6, egyenértékii dokumentumokat.

5. AZ E-KOZBESZERZES HELYZETE
a) A miiszaki megoldasok rendelkezésre allasa

Az e-kdzbeszerzés ma mar nemcsak elmélet, hanem a gyakorlatban is megvaldsithatd. A
technoldgia rendelkezésre all és szamos orszagban hasznaljak, lehetové téve a kozbeszerzési
eljaras valamennyi szakaszanak online lebonyolitasat.

crer

megoldasokat. Néhany esetben a pragmatikusabb megkozelités eredményezett eldrelépést —
praktikus, technikai szempontbol kevesebb kihivast jelenté megolddsokat magukban foglalo
kertiléutak vagy az on- és offline kommunikacié kombinacidja, példaul a kizardssal és a
kivalasztassal kapcsolatos kritériumokat igazolé dokumentumok benyujtasdhoz kidolgozott
modszerek; a felhasznalonév és jelszo hasznalata az ajanlattevd hitelesitésé¢hez. Ezek a
megoldasok mindazonaltal érvényesek — egyszeriien alternativ utat jelentenek a végeredmény
eléréséhez. Megallapitottdk a minden szakaszaban automatizalt elektronikus kozbeszerzés
néhany korlatjat, példaul nehézségek meriiltek fel az Osszetett beszerzések automatizalt
értékelésének hasznalataval kapcsolatban; illetve sziikség lenne egy, az Unid egészében
elfogadott idobélyegzd rendszerre.

b) E-kozbeszerzési kapacitasba valé beruhazas és a kapacitas rendelkezésre allasa
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Az e-kOzbeszerzés eurdpai jelenléte egyre érzékelhetobb. Szamos platform sikere jelzi
miitkodoképességét. Néhany ajanlatkérd, gazdasagi szerepld, kdzponti beszerzd szervezet €s
tagallam részérdl jelentds erdfeszitések torténtek és eldrelépésre keriilt sor. Komoly
eredményt sikeriilt elérni a kozbeszerzési eljards legtobb/Osszes szakaszdnak tdmogatdsara
alkalmas elektronikus alkalmazasok kifejlesztése terén. Néhany tagallam és régidé olyan e-
kozbeszerzési rendszert inditott el, amely tdmogatni tudja a minden szakaszaban elektronikus
kozbeszerzési eljarasokat — legalabb a standard arubeszerzés és szolgaltatds-megrendelés
esetében. Mas rendszerek a kozbeszerzés elsd elemeinek biztositasara 6sszpontositanak — 25
tagallamban lehet6ség van arra, hogy a hirdetmények és az ajanlati dokumentaciok
elektronikus uton elérhetdk legyenek.

Szamos sikeres rendszer harmadik fél altal, halézatban biztositott e-kdzbeszerzési modellt
fogadott el. Ezek a platformok gyakran tobb szervezetnek kinaljak e-kozbeszerzési
szolgaltatasaikat. Egyedi beszerzok sajat webhelyet kapnak, ahol a tavolbol meghatarozhatjak
sajat felhasznaldikat, folyamataikat és az altaluk vart szolgéltatasokat. Ezek egy részét allami
igynokségek miikodtetik, de vannak az dgazaton beliili magancégek altal biztositottak is; az
ajanlatkérdk pedig atalanyt, vagy a hasznalat alapjan megallapitott dijat fizetnek.

) Az e-kozbeszerzés jelenlegi alkalmazasa

Osszességében a legtobb orszdgban és az EU egészében tovabbra is alacsony az e-
kozbeszerzés alkalmazasa és a becslések szerint az 0sszes kozbeszerzés értékének kevesebb
mint 5 %-at teszi ki.

Ez alol kivételt jelent Portugalia, ahol 2009. november 1-je 6ta a legtobb allami beszerzés
esetében kotelezd az elektronikus eszkzok alkalmazdsa a kozbeszerzés egyes szakaszaiban a
szerz6dés odaitéléséig (néhany kis értéki szerzodést nem elektronikus uton kdtnek, és egyes
beszerzések értékelése elvégezhetd elektronikus és standard eszkdzok egylittes hasznélataval).
Ennek eredményeként az ajanlatkérok ma sokkal gyorsabban lebonyolitjak a beszerzést, és az
adminisztracid terén évente 28 milli6 EUR megtakaritas varhato. Mas tagallamok szintén
kotelezoveé  tették nemzeti szinten a kozbeszerzés egyes szakaszainak elektronikus
lebonyolitasat vagy bizonyos e-kdzbeszerzési eszkozok hasznalatat, példaul Ciprus, Belgium
¢s Hollandia mar bevezette vagy tervezi, hogy az ajanlati felhivasokat meghatarozott
platformokon keresztiil kell kozzétenni. Mas orszagok egyes kormanyzati szintekre
vonatkozoan vezettek be kotelezd elemeket, példaul Ausztria meghatarozott aruk
beszerzésénél €s szolgaltatasok megrendelésénél keretszerzédések hasznalatat tette kotelezoveé
a szOvetségi hatosagok szamara.

Tovéabbi tények utalnak arra, hogy sok ajanlatkérd és gazdasagi szerepld atallt az e-
kozbeszerzésre és nem szdndékozik visszatérni papiralapa eljarasok lebonyolitaséra.

d) E-kozbeszerzési rendszerek hatarokon atnyulo elérhetésége

A jelenleg miikodd kiilonbozé rendszerekben kevés a kozds vonas — egyedi, elszigetelt
megoldasok alakultak ki — ¢és gyors Iépésekre van sziikség ahhoz, hogy I1étrej6jjon a
kapcsolodas e rendszerek kozott, ellenkezd esetben szdmolni kell a piac szétaprozodasanak
komoly kockazataval. A jelenlegi iizleti folyamatok, szabvanyos dokumentumok, valamint
kommunikécios modok még nincsenek kelld mértékben egységesitve. Minél inkabb eldre
meghatarozott ¢és TUjrafelhasznalhatd elemek allnak rendelkezésre az elektronikus
kozbeszerzésben, annal konnyebb lesz egy interoperdbilis e-kozbeszerzési kornyezet
kialakitdsa, ami szélesebb korti alkalmazasra és végiil hatarokon atnyuld felhasznaldsra
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0sztondz. Mikozben nem lenne jo és nem is cél, hogy a fejlodés egyetlen nagy, merev
rendszer kialakuldsa felé mutasson, megkonnyiti a részvételt, ha a rendszerek alapfunkcioi
kozosek.

E problémék egy részének kovetkeztében a jelenlegi piacon azok a gazdasagi szerepldk,
akik/amelyek mas tagallam online koOzbeszerzési eljardsaban szeretnének részt venni,
gyakorlati, technikai és adminisztrativ akadalyokkal keriilnek szembe. Az orszagos/regionalis
e-kozbeszerzési eljarasokat a helyi adminisztrativ és technikai gyakorlatnak megfeleléen
alakitjak ki, ami jelentdsen eltérhet. Bar 2004 ota jelentésen boviilt a rendelkezésre allo
infrastruktura, csekély konkrét eldrelépés tortént az akadalymentes, hatdrokon atnyulo
elektronikus kdzbeszerzés irdnyaba. Eddig ezek a kérdések nem kertiltek napirendre, mivel a
partnerorszagok szallitdi részérdl csekély igény jelentkezett az online kozbeszerzésben valo
részvételre. Mindazonaltal ma mar figyelembe kell venni ezeket a kérdéseket, ha nem akarunk
ujabb technikai akadalyokkal szembekeriilni a hatdrokon atnyuld (online) kdzbeszerzés
kapcsan.

6. KIHIVASOK

Ez a szakasz azokkal a fobb tényezOkkel foglalkozik, amelyek meghitsitjdk az e-
kozbeszerzésre torténd sikeres atallast, és amelyek esetleg sziikségteleniil hatraltatjak az
online kozbeszerzési eljardsokban vald, hatarokon atnytld részvételt. A szoban forgd
problémak kozil szamos 0Osszefligg egymassal, ¢és sikeres megoldasuk, valamint a
szakpolitikai célkitlizések elérése érdekében nem lehet ket egymastol fiiggetleniil kezelni.

(1) Az ajanlatkérok és a szallitok tétlenségének és félelmeinek lekiizdése: a
kozbeszerzések elektronikus uton torténd lebonyolitasara szolgald technologia és
kapacitéas egyre inkabb rendelkezésre all. Ebben az esetben azonban nem beszélhetiink
arrol, hogy a rendszer kiépitése a hasznalatot is eldmozditand. Az ajanlatkérdk csak
lassan kezdik kihasznalni lehetOségeit. Ennek oka lehet a belsé rendszerek
atszervezésének koltségessége, valamint a rendszer nyujtotta eldnydk korlatozott
ismerete. Hasonloképpen a szallitok sem ismerik fel minden esetben, hogy milyen
elonyokkel is jarhat szamukra az atallds. Az e-kozbeszerzésre iranyuld beruhazasok
felismert kockazatai miatt sok ajanlatkérd és szallité inkabb kivar. A technologidhoz
kapcsolodod kockdzatok mellett aggasztja Oket a szoban forgd technoldgidknak a
meglévd informacids rendszerekbe vald integracidja, az iizleti modell, amelyet ezek a
technologidk rakényszeritenek a szallitd és az ajanlatkérd kozott fennallo kapcesolatra,
valamint a technoldgidk megfeleld hasznalatat biztositd biztonsagi és ellendrzési
mechanizmusok is. Szamos vallalkozas — kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasok —
attol is tart, hogy az 0sszevonas és kozpontositas felé mutatd tendencidk miatt ki fog
szorulni a piacrol. Ha az e-kozbeszerzés kapcsan gyorsabb {itemii atallasra lesz
szlikség, meg kell erdsiteni a valtast timogatd, mar meglévd Osztonzdket, és esetleg
kotelezové kell tenni az e-kozbeszerzés bizonyos esetekben (példaul egyes
beszerzések kapcsan) torténd hasznalatat.

2) Az e-kozbeszerzés folyamataira vonatkozoé szabvanyok hidanya: a szallitok
belathat6 idon beliil olyan elektronikus kozbeszerzési kdrnyezetben talaljak magukat,
amelyben eltérd e-kozbeszerzési platformok ¢€s alkalmazasok miitkddnek. Minden
rendszer mas ¢és mas miszaki jellemzokkel és funkcidkkal rendelkezhet, ami
megneheziti azon szallitok dolgat, akik tobb rendszerben is részt kivannak venni. Ez
novelheti a kozbeszerzésben részt vevo szallitok tanuldsi koltségeit, és csokkentheti az
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3)

4)

)

e-kOzbeszerzési rendszerekben vald részvételt. A legnagyobb kihivast jelentd
problémaék tilnyomo tobbsége az ajanlatok beadéasahoz és feldolgozasahoz kapcsolodo
szakaszokban jelentkezik. A piacnak olyan fejlett alkalmazasokat kell taldlnia,
amelyek megfeleld szintli funkcionalitdssal rendelkeznek. Az eljards e dontd
fontossagu részeinek egymdashoz igazitdsa vagy szabvanyositasa nagyobb mértéki
Osszehangolt unids erbfeszitést tesz sziikségessé. Kozds hivatkozédsi pontok és
szabvanyok sziikségesek ahhoz, hogy lehetdvé valjon a replikalhato és interoperabilis
rendszerek kifejlesztése. Az erdfeszitéseket a dokumentumcsere, a hitelesités, az e-
szamlazas, az e-katalogus és a termékbesorolasok teriiletére kell 6sszpontositani.

A nemzeti elektronikus megoldasok kolcsonos elismerését megkonnyité eszkozok
hianya a dontéen fontos kozbeszerzési szakaszok és eszkozok (pl. a szallitok
elektronikus aldirds segitségével torténd hitelesitése, valamint az alkalmassagi
dokumentumok nemzeti igazoldsa) terén. Olyan megoldasokra van sziikség, amelyek
csOkkentik a szélesebb eurdpai piacon részt venni kivand ajanlatkérdk és szallitok
terheit.

Bonyolult technikai kovetelmények Kiilonosen az ajanlattevé hitelesitésére
vonatkozoéan: a hitelesités €s azonositas kérdéseinek kezelésére egy sor kovetelményt
¢s megoldast fogadtak el Unio-szerte. E megoldasok némelyike technologiai
szempontbol nagyon egyszeri (pl. a felhaszndlonév/jelszd kombinacidinak
hasznélata), mig mdasok bonyolultabbak, és meghatarozott tipusti elektronikus
alairasokat — beleértve a (feliigyelt/akkreditalt hitelesitésszolgaltatok altal kibocsatott
digitalis tanusitvanyt igényld) mindsitett elektronikus aldirdsokat — tesznek
sziikségessé. Azaltal, hogy a cselekvési terv tdmogatja a mindsitett e-aldirasok
hasznalatat, tal magasra keriilhetett az e-kozbeszerzés alkalmazasaira vonatkozé
mérce, ¢és megndvekedtek az elektronikus ajanlattétel koltségei, illetve terhei. A
kozbeszerzéssel 0Osszefliggésben egy elektronikus aldirds biztonsagi szintjét a
sikertelen  azonositdsi/alairdsi megoldasok kockdzatértékelése alapjan  kell
megvalasztani.  Végiill az  elektronikus  aldirdsok  hatdrokon  atnyulo
interoperabilitasanak hidnya is problémat jelent. Van remény azonban eldrelépésre a
mindsitett elektronikus aldirdsok tanusitvanyait kibocsatdé megbizhatd szolgaltatok
tagallami listajanak'' létrehozasa, az elektronikus aldirds szabvanyainak kozelgé
¢sszertsitése, valamint a PEPPOL kisérleti megoldasai révén. Az elektronikus
kozbeszerzési eljaras egyéb elemeire vonatkozo hasonld csticstechnoldgiai elvarasok
kezelésére is sziilettek gyakorlatibb megoldasok: példaul az eljaras kezdeti
szakaszaiban elfogadjdk a megfeleldségre/alkalmassagra vonatkozo6 nyilatkozatokat is
a bonyolult elektronikus dokumentumok helyett. Az elektronikus kozbeszerzési
megoldasoknak ardnyosaknak, kolcsondsen elismerhetOknek és ésszerii koltségek
mellett széles kor altal elérhet6knek kell lenniiik.

Az e-kozbeszerzésre vald atiallas eltéré sebességének kezelése: a kiilonbozo
tagallamok ¢és régiok eltérd litemben haladnak az e-kdzbeszerzés nyujtotta lehetdségek
kihasznalasaval. Egyes tagallamok kotelezové tették az elektronikus kdzbeszerzési
eljarasokat néhany vagy minden beszerzés esetében. Az ezekre a beszerzésekre
vonatkozd kozbeszerzési eljarasokat a rendelkezésre allo  e-kozbeszerzési
infrastruktura keretein beliil kell lebonyolitani. Az egységes piac feladatat képezi
annak biztositdsa, hogy a partnerorszagok szallitoit ne érje sziikségtelen hatrany a

A 2010/245/EU bizottsagi hatarozattal modositott 2009/767/EK bizottsagi hatarozat.
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szoban forgd rendszereken keresztiil folyd verseny soran, és e szallitok megfeleld
eszkozokkel rendelkezzenek ahhoz, hogy részt vehessenek az eltérd rendszerekben
zajlo eljarasokon.

Kerdesek

1. A fent emlitett kihivasok szamitanak az e-kozbeszerzés, valamint az online
kozbeszerzési  eljarasokban  valo, hatarokon dtnyulo részvétel elterjedése
szempontjabol a legjelentosebb hatraltato tényezoknek? Kérjiik, allitsa (csokkend)
fontossagi sorrendbe a kihivasokat.

2. Vannak olyan tovabbi prioritdst képezé kihivasok, amelyek itt nem szerepelnek?
Kerjiik, fejtse ki.
7. AZ EUROPAI UNIOS SZINTU FELLEPES PRIORITASAI

A Bizottsag szerint a kovetkez6 modszereket lehetne megvizsgalni az e-kozbeszerzés
elterjedtebb hasznalatanak eldmozditdsa és az e-kdzbeszerzés eljardsaiban valo, hatdrokon
atnyulo részvétel tamogatasa érdekében.

7.1. A ,,cukor és ostor” modszer alkalmazasa az e-kozbeszerzés elterjedésének
felgyorsitasa érdekében

Most, hogy a technoldgia mar rendelkezésre all, a kdvetkezd kihivast az jelenti, hogy hogyan
lehet rabirni az ajanlatkéréket és a szallitokat annak kihasznalasara. Elképzelhetd, hogy
szakpolitikai beavatkozasra van sziikség a folyamat beinditdsdhoz és ahhoz, hogy alkalmazasa
kritikus tomeget érjen el.

Ezt szem el6tt tartva szamos tagallam kotelezettségeket vezetett be a kdzbeszerzési eljarasok
elektronikus uton torténd lebonyolitasara vonatkozdan: vagy altalanos érvénnyel (Portugalia),
vagy meghatarozott beszerzések esetében (Franciaorszag). Az unids irdnyelvekben
meghatarozott értékhatarok alatti beszerzéseknél a tagallamok nagymértékli dontési
szabadséagot élveznek az eljarasok lefolytatdsara vonatkozdan.

Az értékhatarok feletti eljarasok esetében a jelenlegi unidés kdzbeszerzési iranyelvek nem
foglalkoznak egyértelmiien azzal az esettel, amikor egy tagallam az e-kozbeszerzést
meghatdroz6 kommunikacids eszkozként kivanja kotelezévé tenni. E kérdés tisztazasa
nagyobb biztonsagot nyujthat a nemzeti hatosdgok szdmara az e-kdzbeszerzés hasznalatanak
kotelezdve tételére nézve.

Az ajanlatkérdk attérését az e-kozbeszerzésre esetleg jogszabalyok Utjan is 0sztondzni
lehetne. A jelenlegi unids irdnyelvek mar most lehetdvé teszik a kozzétételi hataridok (hét
nappal vald) lerdviditését az ajanlati felhivasok elektronikus feladasakor, valamint az
ajanlatok benyujtasi hataridejének (6t nappal valo) lerdviditését abban az esetben, ha
biztositott a kapcsolédd dokumentaciokhoz wvald korlatlan ¢€s teljes kort kozvetlen
elektronikus hozzaférés. A hataridok tovabbi csokkentése mar veszélyeztetheti azt, hogy a
gazdasagi szereplok megfeleléen kidolgozott ajanlatokat tudjanak Osszeallitani. Ennek
ellenére lehetnek olyan tovabbi 6sztonzok vagy kedvezményes elbanast biztositd szabalyozasi
feltételek, amelyek elomozditjak az ajanlatkérok e-kozbeszerzésre vald atallasat.
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Példaul lehetdség lenne arra, hogy az ajanlatkérd az egyes jogszabalyi vagy eljarasi
kovetelményeknek valdo megfeleléssel kapcsolatos feleldsséget egy e-kozbeszerzési rendszerre
ruhdzza at, amely a kozbeszerzési folyamat egészét vagy egy részét kezeli vagy bonyolitja. Ha
e-kozbeszerzési platform garantdlja az irdnyelvnek az atlathatosdgot és az eljarast
meghatarozo kovetelményeinek valdo megfelelést, valamint az egyes eljarasok objektivitasat
¢s nyomonkdvethetdségét, akkor a kdzbeszerzési jogszabalyok altal eldirt kdvetelményeknek
valé megfelelés biztositasaval jard terhet at lehetne haritani az adott ajanlatkérdrdl az e-
kozbeszerzési rendszerre. Egy ilyen jellegli megkdzelités biztonsagos terepet hozna 1étre az
egyes ajanlatkérok szamara, amelyek ezeket az e célra kialakitott eszkozoket hasznaljak az
adott kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsdhoz. Azaltal, hogy a felelosség ily modon az
ajanlatkérérdl az e-kozbeszerzési rendszerre harul at, vonzébba valhat az online eszkdzok
hasznalata, és a rendszer szélesebb korben elterjedhet. Ez a megkozelités sziikségessé teheti
az elismert e-kozbeszerzési rendszerek kozos kovetelményeinek €s elveinek meghatarozasat
annak érdekében, hogy azok rendelkezzenek az igényelt garancidkkal.

Kerdeések

3. Vannak olyan tovabbi teriiletek az unios jogban, amelyeken az e-kozbeszerzés
hasznalatara iranyulo jogszabalyi 6sztonzést lehetne bevezetni? Kérjiik, részletezze
az eredményesnek tekintheto osztonzoket.

4. Konnyiteniiik kellene-e az unios jogszabalyoknak az ajanlatkérdk kételezettségein és
felelosségein abban az esetben, ha a kézbeszerzések lebonyolitasat e-kozbeszerzési
rendszerek végzik? Vonzobba tenné ez az e-kozbeszerzési rendszerek hasznalatat?

5. Lehetové kellene-e tenniiik az unios jogszabalyoknak az elektronikus eljarasok
kotelezoveé tételét egyes, az unios iranyelvekben szerepld kozbeszerzések esetében?
Milyen elonyei/hatranyai lennének az ilyen jellegii rendelkezéseknek? Az unios
iranyelvekben szereplé mely kozbeszerzési tipusok esetében lehetne sikeres az e-
kozbeszerzés kotelezo haszndlata?

6. Avagy egyértelmiivé kellene-e tenniiik az unios kézbeszerzési jogszabalyoknak, hogy
az egyes tagallamoknak milyen lehetoségiik van az e-kozbeszerzés hasznalatanak
bizonyos koriilmények kozott torténo eloirasara? Milyen feltételek mellett lenne
mindez hasznos vagy indokolt?

7.2. Az e-kozbeszerzésben valo, hatarokon atnyulo részvétel megkonnyitése

Az egyes tagéallamok és régiok eltérd ilitemben haladnak az e-kdzbeszerzés haszndlatdnak
eldmozditasaval. Oda kell figyelni arra, hogy ez ne teremtsen sziikségtelen és aranytalan
akadalyokat a kozbeszerzésekben valo, hatarokon atnyiilo részvétel terén. Ugy kell 6sztondzni
az ajanlatkéroket az e-kozbeszerzési kapacitas novelésére irdnyuld beruhdzéasok vallalasara,
hogy kozben elkeriilheté legyen, hogy a kozbeszerzési piacok gazdasagi szereplok olyan
csoportosuldsai  kozott aprozddjanak fel, amelyek egyéni funkcionalis jellemzokkel
rendelkezd rendszereket hasznalnak. Az e-kozbeszerzési rendszereket — amennyire lehetséges
— széles korben kell elérhetévé tenni. Ez azt jelenti, hogy a folyamatokban vald részvétel
miszaki, jogi és adminisztrativ feltételeinek hatranyos megkiilonboztetéstdl menteseknek és
aranyosaknak kell lenniiik, tovabba e feltételek nem teremthetnek olyan indokolatlan vagy
onkényes akadalyokat, amelyek hatraltatjdk mas tagéallamok gazdasagi szerepldinek

crcr

14

HU



HU

Ennek eléréséhez az unids szinti fellépésnek — és kiillondsen minden, a jogi kornyezet
egyértelmiivé tételét szolgdld 1épésnek — mindenekeldtt az unids értékhatarok feletti
kozbeszerzési eljarasokra, valamint azokra a kozbeszerzési eljardsokra kell irdnyulnia,
amelyeket olyan e-kdzbeszerzési rendszereken keresztiil lebonyolitanak le, ahol a
kozbeszerzések teljes értéke meghalad egy bizonyos értékhatart. Az unids beavatkozasok
prioritdsainak meghatdrozéasa lehetdvé tenné, hogy nemzeti és regiondlis szinten egységesen
torténjen az e-kozbeszerzési kapacitas fejlesztése, és elérné, hogy az uniods szintli fellépések
azokra a részekre és rendszerekre Osszpontosuljanak, amelyek a legnagyobb lehetdséget
kinaljak a hatarokon atnyul6 online kdzbeszerzés szamara.

Ezen a teriileten az eurdpai uniods fellépés a kovetkezdképpen tudna tobbletet nyljtani:

a) Az e-kozbeszerzési rendszerek és eljarasok altal teljesitendé hozzaférési
feltételek egyértelmiivé tétele. Az e-kozbeszerzés hatdrokon atnyuld széles korii
elérésének kovetelményeivel kapcsolatban Iétre kell hozni egy, a 2004. évi
cselekvési tervben mar meghatarozott miikddési kovetelményekre épité kozos
allaspontot. Ez nem egy egyediili e-kozbeszerzési rendszernek a jelenlegi vagy
jovobeni létrehozasat jelenti, hanem azon megegyezés szerinti minimalis szdmu
jellemzének a meghatarozasat, amelynek mindegyik e-kozbeszerzési rendszerben
jelen kell lennie ahhoz, hogy a rendszer széles korben torténd hozzaférése biztositott
legyen. Az éllaspont operativ irdnymutatassal is szolgalna, amely a 2004/18/EK
iranyelv 42. cikkében meghatdrozott elveket egészitené ki. Egy ilyen jellegii
iranymutatds ajanlasok, értelmezd kozlemények vagy mas nem jogalkotési
kezdeményezések formajat Oltheti, avagy kiaddsa torténhet az iranyelvek
modositasain (az értékhatar feletti kozbeszerzések esetében), illetve az e-
kozbeszerzési rendszerekre vonatkozo egyedi jogszabalyi intézkedéseken keresztiil.

b) Az elektronikus azonositok és igazolo iratok, valamint a gazdasagi szerepléknek
az online kozbeszerzési eljarasokban valo részvételéhez sziikséges tovabbi
feltételek kolcsonds elismerésének megkonnyitése. Az eddig megfogalmazott
aggodalmak tobbsége a hitelesitéshez, mint példaul az elektronikus aléirasok
hasznalatdhoz ¢és az elektronikus azonositas elismeréséhez kapcsolodik. Ezek a
problémak nem kizarolag az e-kozbeszerzést érintik, hanem sok olyan kornyezetben
is felmertilnek, ahol hitelesitésre/aldirasokra van sziikség. A Bizottsag intézkedéseket
hozott annak ¢érdekében, hogy a hatdésagok szédmara lehetévé valjon a
partnerorszagokbol szarmazo alairdsok eredetének megallapitdsa/tantsitasa. A
PEPPOL-projekt olyan megoldasok kidolgozasan dolgozik, amelyek mas
tagallamokbol szarmazd elektronikus aldirasok automatikus elismerését lehetové
tévo, a kozbeszerzési terlileten hasznalhato online eszkdzokrél gondoskodnak.

Tovabbi aggalyokat vet fel az ajanlatkérdk szamadra eldirt azon kotelezettség, amely
szerint értékelniiik kell az ajanlattevok altal a kivalasztasi feltételek szerinti
alkalmassag bizonyitdsara benyujtott 1igazold dokumentumokat. Ezeket a
dokumentumokat nemzeti/helyi szinten allitjdk ki az erre vonatkozo szabalyok
szerint €s az azokban meghatarozott forméaban és nyelveken. Az e-kdzbeszerzés felé
megfogalmazott elvaras volt, hogy novelje a folyamat e részének eredményességét,
¢és kiilondsen csokkentse azt a terhet, amelyet az igazolé dokumentumok ismételt
benyujtasa jelent a gazdasagi szereplok szamara. Az eddig kidolgozott megoldasok
koziil tobb valamelyest hozzajarul ezeknek a célkitiizéseknek a teljesitéséhez anélkiil,
hogy bonyolult csucstechnologiai megoldasokon alapulna. Példaul bizonyos
orszagokban a gazdasagi szerepld kiad egy nyilatkozatot (gyakran egy egyszerli, nem
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feltétleniil elektronikus alairassal ellatott elektronikus dokumentumot) arra
vonatkozoan, hogy teljesiti valamennyi eldirt feltételt. Kizardlag a nyertes
ajanlattevoket kérik a tényleges dokumentumok benyujtasara, és ez torténhet
elektronikus uton vagy papiralapon.

A Bizottsag kidolgozta az e-CERTIS elnevezésii eszkozt, hogy segitsen az
ajanlatkéréknek a mas tagallamokbol szarmaz6d dokumentumok érvényességének
elismerésében. Az eszkdz tovabbi fejlesztés alatt all olyan gyakorlati megoldasok
kidolgozdsa végett, amelyek segitséget nyujtanak az ajanlatkéréknek a
partnerorszagokbdl szarmazo igazolasok/tantsitvanyok elismeréséhez.

A gazdasagi szereplokre vonatkozo belépési/részvételi kovetelmények
egyszerisitése. Az e-kozbeszerzéssel kapcsolatos cselekvési terv bizottsagi
értékelése aggodalmakat fogalmazott meg arra vonatkozodan, hogy a mindsitett
elektronikus aldirasok eldnyben részesitése sziikségteleniil gatolhatja a belépést az e-
kozbeszerzés rendszerébe — kiilondsen a partnerorszagok azon szallitdoi szamadra,
amelyek még nem rendelkeznek a kiilonbozd elektronikus aldirdsok elismerését
szolgalo operativ eszkozokkel. Ennek az értékelésnek a fényében elképzelhetd, hogy
hasznos lenne feliilvizsgalni az unids kdzbeszerzési jogszabalyokban szerepld azon
elképzelést, amely a mindsitett elektronikus alairast timogatja. Az eurdpai digitalis
menetrend tervbe vette az elektronikus aldirdsokra vonatkozd jogszabalyok
feliilvizsgalatat és az elektronikus azonositas terén foly6 torekvések fokozasat.

Kerdeések

7.

8.

Sziikség van europai unios beavatkozasra ahhoz, hogy elkeriilheto legyen az olyan
sziikségtelen és aranytalan akadalyok megjelenése, amelyek hatraltatiak az online
kozbeszerzési eljarasokban vagy rendszerekben valo, hatdarokon atnyulo részvételt?
Amennyiben egyértelmiisitésre van sziikség, azt inkabb jogalkotdsi vagy nem
Jjogalkotasi kezdeményezés formajaban kellene véghezvinni?

Véleménye szerint az eurdopai unios jogi és politikai kornyezet kialakitasara iranyulo
torekveéseknek az alabbiak koziil mely elemekre kellene osszpontosulniuk?

— Olyan rendszerekre, amelyek az unios iranyelvekben meghatarozott értékhatarok feletti

kozbeszerzési eljardsokat tamogatjak (beleértve az olyan rendszereket is, amelyek az
ertékhatar alatti és feletti eljardasokra is kiterjednek);

— az olyan nagyobb rendszerekre, amelyek a kozbeszerzés egy bizonyos (monetaris értékben

vagy a teljes nemzeti kézbeszerzés egy adott szazalékaban kifejezett) de minimis szintjével

foglalkoznak.

10.

11.

Sziikség van az e-kdzbeszerzésre vonatkozo jelenlegi unios jogszabalyi keret
modositasara vagy aktualizalasara? Amennyiben igen, mely rendelkezéseket kell
megvdaltoztatni és milyen okbol? (Lasd az e-kdzbeszerzéshez —kapcsolodo
rendelkezesek jegyzéket az I. mellékletben.)

Milyen hitelesitési és azonositasi megoldasok (beleértve az e-aldirdasokat) dllnak
aranyban az e-kozbeszerzés soran jelentkezo kockdzatokkal?

Melyek azok a fo miiszaki, adminisztrativ vagy gyakorlati akadalyok, amelyekkel a
gazdasagi szereplok szembesiilnek, amikor regisztralni akarnak egy partnerorszag e-
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kozbeszerzési rendszerében, vagy részt kivannak vemni az adltala bonyolitott e-
kozbeszerzési eljarasokban (hitelesités, alkalmassag bizonyitasa, fizetoképesség,
sth.)? Kerjiik, részletezze. Ezek a hatraltato tényezok lekiizdhetetlen akaddlyokat
jelentenek, vagy ésszertii koltségek aran legyozhetok?

7.3.

Az interoperabilis e-kozbeszerzési infrastruktira alkotoelemei

A jovObeni torekvéseknek ismét az Ujrafelhasznalhatd eszkozok létrehozédséara, és — adott
esetben — infrastrukturalis megoldasok €s szabvanyok kifejlesztésére kell iranyulniuk.

A 2004. évi cselekvési terv egyértelmiien sikeres 1épése volt a TED létrehozasa, és az
értékhatar feletti kdzbeszerzési eljarasokra alkalmazandé elektronikus sablonok bevezetése,
amely az informéciok egységes formatumban torténd kezelése révén Eurdpa-szerte kiindulasi
alapot biztositott valamennyi értékhatar feletti eljarashoz. Az EU azonban tovabbi Iépéseket is
tehetne azért, hogy az eurdpai e-kozbeszerzés kialakuldoban 1évé kornyezetében elémozditsa
az Osszekapcsolhatosagot és az interoperabilitést.

a)

b)

Az alapveté folyamatok és rendszerek szabvanyositisanak oOsztonzése: az
egyiittmiikddésen alapuld olyan folyamat, mint amilyen az e-kdzbeszerzés is — ahol
fiiggetlen felek kezelésében allo egymastol fiiggetlen rendszerek 1épnek kapcsolatba
egymassal iizleti informaciok cseréje utjan — csak akkor miikddik, ha a rendszerek
kbzos nevezOn vannak az iizleti folyamat és a cserélendd informaciok korét illetden.
A leggyakoribb e-kdzbeszerzési folyamatokra vonatkoz6 szabvanyositott modszerek
¢s  formatumok  nagyban  eldmozditandk az  adatok = atvételét  és
ujrafelhasznalhatésagat. A gazdasagi szereplok igy kis erdfeszités ¢és
koltségraforditds mellett szdmtalan kiilonb6zd rendszeren keresztiil bonyolitott
kozbeszerzési eljarasban részt vehetnének anélkiil, hogy az adott ajanlathoz vald
igazitdson tul jelentésen modositaniuk kellene benyujtandé dokumentumaikat.
Tekintélyes elorelépés tapasztalhato a szerzddés odaitélését kdvetd egyes szakaszok
terén (pl. e-katalogus, e-megrendelés, e-szdmldzas), azonban ez még nem
eredményezte eurdpai szabvanyok elfogadasat. Fokozni kell az e teriiletre iranyul6
erofeszitéseket, ¢és a szabvanyalkotas folyamatdt az e-kozbeszerzés mas
kulcsfontossagl szakaszaira is ki kell terjeszteni.

A szerz6dés odaitélését megel6z6 szakasz: komoly elérehaladds tortént a
kozbeszerzési lehetdségekkel kapcsolatos informaciok elektronikus kozzététele és
terjesztése terén. Ezzel szemben sokkal kisebb mértékii eldrelépés tapasztalhatd az
ajanlatok online torténd benyljtasara ¢és feldolgozasara vonatkoz6d kozos
megkozelitések, szabvanyok ¢és mintdk kidolgozésaban. Ebben rejlenek az e-
kozbeszerzés nagy elonyei (és kihivasai). Mig a megoldasok kidolgozasa az egyedi
e-kozbeszerzési platformok vonatkozasaban tortént, nem kapott kelld figyelmet az
ajanlatok elektronikus uton torténd benyljtasdhoz kapcsoléddé modszerek és
megkozelitések 6sszehangolésa.

Kozos alkotéelemek létrehozasa az e-kozbeszerzési rendszerek szamara: a
meglévé Open e-PRIOR megoldasra épitve a Bizottsdg jelenleg egy sor olyan
alkalmazés kifejlesztésén dolgozik, amelyek a kozbeszerzési ciklus valamennyi
kulcsfontossagt  szakaszat felolelik. Ezeket a rendszereket eredetileg belsd
hasznalatra szantak ahhoz, hogy a Bizottsdg eredményes e-kdzbeszerzési
lehetdségeket fejleszthessen ki, most azonban téritésmentesen rendelkezésre allnak
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olyan nyilt forraskoda Osszetevokként, amelyek igény szerint barmely e-
kozbeszerzési rendszerbe integralhatok.

d) A miiszaki atjarhatésag problémainak lekiizdésére szolgaléo eszkozok
létrehozasa a gazdasagi szereplok szamara: az IKT novekvé mértékben tud olyan
megoldasokat kifejleszteni, amelyek a kiilonb6z6 technikai jellemzékon alapuld
rendszerek ¢és alkalmazasok kozotti kommunikaciot tamogatjak. A PEPPOL kisérleti
projekt kereskedelmi forgalomba szant szoftvermegoldasokat fejleszt ki a
miiszakilag 6ssze nem egyeztethetd azon legfontosabb elemek kezelésére, amelyek
visszatarthatjak a gazdasagi szereploket attol, hogy részt vegyenek egy partnerorszag
e-kozbeszerzési eljarasaiban. A PEPPOL altal nyujtott megoldasokat életszer(i
helyzetekben fogjak tesztelni a kovetkez6 honapokban. A Bizottsag népszertsiteni és
tdmogatni fogja a sikeres PEPPOL-megoldasok piaci terjesztését.

Kérdések

12. Milyen wunios szintii szabvanyokra van kiemelten sziikség az e-kozbeszerzés
tamogatasahoz?

13. A Bizottsagnak osztonéznie / fokoznia kell a meglévi vagy fejlesztés alatt allo e-
kozbeszerzési rendszerekbe részenként integralhato nyilt forrdskodu megoldasok
eléallitasat?

14. Folytassa a Bizottsag a nagykézonség szamdra elérheté sajat e-kozbeszerzési

megoldasok kidolgozasat (pl. a nyilt forraskodu e-Prior megoldasra alapozva)?

7.4. Fenntarthatéobb, innovativabb ¢és (a kkv-k szamara) hozzaférhetébb
kozbeszerzés

Elképzelhetd, hogy az e-kdzbeszerzés — jellegébdl adoddan — jobban illeszkedik az Eurdpa
2020 stratégia célkitiizéseit tamogatd kozbeszerzési koltségvetésekhez, €s megkonnyiti azok
felhasznalasat.

Teljes mértékben ki kell hasznalni az e-kdzbeszerzésben rejlé lehetdségeket a hozzaférés
novelésére. Ez nem kizardlag a hatarokon atnyuld részvétel lehetdségére, hanem valamennyi
érdekelt és alkalmas szallito érdeklddésének felkeltésére is vonatkozik, fiiggetleniil azok
méretétdl. Néhany orszag kovette a cselekvési tervben megfogalmazott ajanldsokat, és
stratégidkat dolgozott ki annak érdekében, hogy a kis- és kozépvallalkozasokat az e-
kozbeszerzési gyakorlat kovetésére osztondzze. Ugy tiinik, hogy ezek a stratégiak sikeresek
voltak, és a kkv-k jelentds része regisztralta magat a kiilonboz6 platformokon, és nyujtott be
ajanlatot. Mas orszagok attdl tartanak, hogy az e-kozbeszerzés hasznalatanak eldmozditasara
iranyuld azon lépések, amelyek keretszerzédések alkalmazasa mellett a kozbeszerzések
kozpontositdsanak vagy Osszevonasanak novelését kivanjak elérni, a kkv-k kizarasat idézik
eld. A tovabbi fejlesztési és tokéletesitési torekvések soran sziikségesnek bizonyulhat annak
biztositasa, hogy valamennyi e-kdzbeszerzési rendszer kkv-barat legyen'”.

Az e-kozbeszerzés a kornyezeti forrdsok felhasznalasanak csokkentéséhez is hozzajarulhat.
Végiil az e-kozbeszerzés nyomon kovethetOsége és atlathatdsaga megkonnyitheti azon

12 A Bizottsag egy szallitoéi portal kifejlesztése révén hozzaférhetébbé kivanja tenni az Open e-PRIOR

megoldast a kkv-k szamara.
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szakpolitikdk tervezését, végrehajtasat €s nyomon kovetését, amelyek az innovativ,
fenntarthato és inkluziv szakpolitikai célok teriiletére iranyitjak a forrasokat.

Kérdés

15. A Bizottsag mar tett lépéseket azért, hogy az e-kozbeszerzési piacok kkv-k altali
elérésének javitasat ceélzo stratégidk kidolgozasara 6sztonozzon. Milyen tovabbi
lépéseket lehetne tenni azért, hogy javuljon valamennyi érdekelt (és kiilonosen a kkv-
k) hozzdférése az e-kozbeszerzési rendszerekhez?

7.5. Teljesitményértékelés és nyomon kovetés — a legjobb gyakorlat atvétele

Az 1d6 eldrehaladasaval egyre fontosabb, hogy 1étrejdjjon egy mechanizmus, amely minden
fél részére lehetdvé teszi, hogy kozvetleniil részesiiljon a meglévo tapasztalatok elonyeibdl, és
aktivan tdmogatja az e-kozbeszerzés atfogd eldnyeit. A jelenlegi pénziigyi kdrnyezetben ez
kiilonosen fontos lesz, hiszen korlatozottak a forrasok, és az informacids technologia (gyakran
kudarcba fullad6 vagy talsdgosan elhtzodd) projektjeire vonatkozo javaslatokat az
eddigieknél nagyobb kételkedéssel fogadhatjak.

Az unids, illetve a tagallami szinten miikodé nyomonkdvetési rendszerek fejlesztése lehetdve
tenné az eldrehaladas pontosabb kovetését, és — megfelelé mutatok bevezetése esetén —
megkonnyitené a problémak kell6 idoben torténd kezelését, azok megjelenésekor, még
miel6tt feler6sddnének.

7.6. Nemzetkozi fejlesztések és egyiittmiikodés

A 2004. évi cselekvési terv részeként a Bizottsdg szamos kezdeményezésben részt vett,
amelyek célja az e-kozbeszerzés nemzetk6zi keretének kidolgozasahoz valod hozzajarulas volt.
Béar még folynak a targyalasok, a GPA modositott szovegében szerepelnek rendelkezések az
e-kozbeszerzésre vonatkozdan, és a Bizottsag egylittmiikodést folytat az Egyesiilt Nemzetek
Nemzetkozi Kereskedelmi Jogi Bizottsagaval (UNCITRAL) az e-kozbeszerzésre vonatkozo
modositasok bevezetésérdl. Annak ellenére, hogy ez idaig korlatozott mértékii elérehaladast
sikertilt elérni, a Bizottsag elkdtelezte magat az e-kdzbeszerzés alkalmazéasanak eldmozditasa
¢€s az eurdpai megoldasok tamogatasa mellett.

8. KOVETKEZTETESEK

Az e-kodzbeszerzés ma mar nem csupan illuzio, hanem sok régioban ¢€s tagallamban egyre
inkabb miik6dd valosag; ahol hasznaljak, ott a vart eldnyokkel jar. Ezek a rendszerek
bebizonyitottdk, hogy képesek a jelenlegi valsdghelyzetben meggyorsitani a
kozbeszerzéseket, és megkdnnyiteni a kdzkiadasok dramlasat.

Az e-kOzbeszerzés hasznalata azonban joval elmarad a manchesteri nyilatkozatban
megfogalmazott elvarasoktol. A Bizottsdg becslései szerint (Portugalia kivételével) még az e-
kozbeszerzésre leghamarabb attéré tagallamokban sem haladja meg az e-kozbeszerzési
tranzakciok értéke a teljes kozbeszerzési kiadas 5 %-at, szemben a 2010. évre elvart 50 %-os
hasznalattal. Hatarozott 1épésekre van sziikség a vezetés minden szintjén — beleértve az Unid
szintjét — ahhoz, hogy folytatédjon és felgyorsuljon az e-kozbeszerzésre valod attérés. Ha
tehetik, akkor az ajanlatkérdk a kiprobalt ¢s megbizhato (papiralapt) gyakorlathoz fognak
ragaszkodni, ahelyett hogy beruhdzasokat végeznének és kihasznalndk a sokat igérd Uj
lehetdségeket.
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Ez a zold konyv bemutatott néhany olyan 10 oOtletet, amely segitségével lekiizdhet az
ajanlatkérék és a gazdasagi szereplok részérdl tapasztalhatd tétlenség, amely jelenleg
visszafogja az e-kdzbeszerzésre valod attérést.

Javasol tovabba szamos olyan mddszert, amely révén biztosithatd, hogy az e-kdzbeszerzés
bevezetése ne teremtsen Ujabb miszaki és adminisztrativ gatakat, amelyek akadalyoznak a
kozbeszerzési eljardsokban vald, hatdrokon atnytld részvételt. A tagallamok, régiok és
agazatok eltéré ilitemben haladnak az e-kozbeszerzés nytjtotta lehetdségek kihasznalasaval.
Biztositanunk kell, hogy ez a ,,valtozd geometria” nem hoz létre sziikségtelen és aranytalan
akadalyokat a hatarokon atnyuld kozbeszerzésben. Ez magéaban foglalja az e-kozbeszerzési
eljarasokat bonyolitd szervek kotelezettségeinek egyértelmiivé tételét, azért hogy ne
szabjanak olyan feltételeket, amelyek sziikségteleniil és ardnytalan mértékben hatraltatjak a
hatarokon atnyulo részvételt. Eldrevetit szamos 1épést is, amely felkésziti az ajanlatkérdket €s
a gazdasagi szereploket az online kozbeszerzési kornyezetben torténd eredményes
egylttmitkddésre.

A Bizottsag megfogalmazott egy sor kérdést az e-kozbeszerzés Eurdpan beliili helyzetére
vonatkoz6 értékelés, valamint azon javaslatok kapcsan, amelyek az e-kozbeszerzés egységes
piacon beliili elterjedése ¢és hasznalata terén mutatkozd f6 kihivasok lehetséges kezelési
modjait vazoljadk. A Bizottsag varja valamennyi érdekelt vélaszat ezekre a kérdésekre. A
valaszok  beérkezésének  hatarideje  2011. januar 31. (e-mail: markt-consult-
eproc(@ec.europa.cu).

A Bizottsdg szolgalatai elemezni fognak minden valaszt, és 2011-ben kozreadjék az
allaspontok Osszegezését.
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I. MELLEKLET: A 2004. évi kozbeszerzési iranyelvek (2004/17/EK" és 2004/18/EK
iranyelv'?) altal az e-kozbeszerzésre vonatkozéan bevezetett rendelkezések

Targy Hivatkozas Leiras
Elektronikus A 2004/18/EK A re’nderlkez.esek klmonQJak, ’hogy az 1rasbeh.kommun1ka01'o
o . részét képezi az elektronikus t, azaz ,,elektronikus berendezés
kommunikaciés | iranyelv 1. . . . e
. 1 .. | hasznalata olyan adatok feldolgozasara (beleértve a digitalis
eszkdzok cikkének (12) és | . . ... R 1. 1 ,
. tomoritést) és taroldsara, amelyek tovabbitdsa, ataddsa és
(13) bekezdése, | ,, , , L e . o ,
. atvétele vezetéken, radiohullamon, optikai vagy egyéb
valamint a , , NP
2004/17/EK elektromégneses uton torténik™.
iranyelv 1.
cikkének (11) és
(12) bekezdése
E-alairas A 2004/18/EK | A tagallamok eldirhatjak, hogy az elektronikus ajanlatokat
iranyelv 42. cikke | fokozott biztonsdgu elektronikus alairassal kell ellatni az
(5) bekezdésének | 1999/93/EK  iranyelv 5. cikkének (1) bekezdésével
b) pontja, | 6sszhangban (mindsitett tantsitvanyon alapuldé fokozott
valamint a | biztonsagu alairas).
2004/17/EK
iranyelv 48. cikke
(5) bekezdésének
b) pontja
Dinamikus A 2004/18/EK | A DPS gyakori beszerzések lebonyolitasara szolgald, teljes
beszerzési iranyelv 1. | mértékben elektronikus folyamat, amelynek miikodése
rendszer (DPS) | cikkének (6) | hatarozott idejii, és érvényességi ideje alatt barmely olyan
bekezdése, gazdasagi szerepld szamara nyitott, amely elOzetes ajanlat
valamint a | benyujtasat kovetden megfelel a kivalasztas szempontjainak.
2004/17/EK
iranyelv 1.
cikkének (&)
bekezdése
E-arverés A 2004/18/EK | ,,Olyan ismétlodé folyamat, amelyben elektronikus eszkoz

iranyelv 1.
cikkének @)
bekezdése,
valamint a
2004/17/EK
iranyelv 1.
cikkének (6)
bekezdése

segitségével mutatjak be az uj — lefelé kiigazitott — arakat
és/vagy az ajanlat egyes elemeire vonatkozo uj értékeket”, és
amely az ajanlatok értékelése utan torténik, befolyasolva az
ajanlatok rangsorolasat.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/17/EK iranyelve (2004. marcius 31.) a viziigyi, energiaipari,

kozlekedési és postai agazatban miikodd ajanlatkérdk beszerzési eljarasainak Osszehangolasarol, lasd
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0017:HU:NOT.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2004/18/EK iranyelve (2004. marcius 31.) az épitési beruhazasra, az

arubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtasra iranyuld kozbeszerzési szerzédések odaitélési eljarasainak
Osszehangolasarol, 1asd http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L.0018:HU:NOT.
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Targy

Hivatkozas

Leiras

E-katalogus

A 2004/18/EK

A kdzbeszerzés megkdnnyitésére szolgalo, a

iranyelv (12) | kozbeszerzésekben kifejezetten keretszerzédések értelmében
preambulumbeke | vagy dinamikus beszerzési rendszer keretében torténd
zdése, valamint a | részvétel modozataként hasznalt eszkoz.
2004/17/EK
iranyelv (20)
preambulumbeke
zdése
Elektronikus A 2004/18/EK | Az értesitést szabvany-formanyomtatvanyok hasznalataval,
értesités iranyelv 36. | azonban nem feltétleniil elektronikus tuton kell megtenni.
cikkének (2), (3) | Gyorsitott eljarasok esetében azonban a hirdetményeket faxon
és (6) bekezdése, | vagy elektronikus uton kell megkiildeni. Az elektronikus
valamint a | értesités lehetdvé teszi a kozzététel leroviditését és a
2004/17/EK hirdetmények  megengedett  maximalis  terjedelmének
iranyelv 44. | novelését.
cikkének (2) és
(3) bekezdése
Felhasznaloi A 2004/18/EK | Egy adott ajanlatkér6 kozbeszerzési tevékenységeire
oldalak iranyelv VIIIL. | vonatkoz6 adatok gylijteménye, amely magaban foglalhatja az
mellékletének elézetes tajékoztatokat, ¢€s olyan hasznos Aaltaldnos
2.b) pontja, | informacidkat, mint példaul a kapcsolattarté pont.
valamint a
2004/17/EK
iranyelv XX.
mellékletének
2.b) pontja
Elekronikus A 2004/18/EK Az" ajénlat”ok beérkezésének, hate’irideje 6t. naPpal
hozzaférés a | iranyely 38, csok,kenthe,to, an.lenny.l‘b,eytn az ajanlatkérd erle}d’romk}lsl uton
dokumentumokh | cikkének 6) k'o’rlatlafl és teIJ?s lfom kozvetler} Pozzat:eres} kinal az
oz bekezdése alanlflttc?tslhez sziikséges dokumentgmohoz’ €s barrflely mas
(megfeleld klegesmto. dokumentumhoz. A hirdetmény szovegének
.. tartalmaznia kell azt az internetcimet, amelyen e
rendelkezés: a it A dn
2004/17/EK dokumentécio elérhetd.
iranyelv 45.
cikkének (6)
bekezdése)
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II. MELLEKLET: A cselekvési terv intézkedéseinek helyzete

L. célkitiizés: Jol miikodo belso piac biztositasa az elektronikus kézbeszerzéshez

A jogi keret pontos és idében torténo megvalositisa

A Bizottsag magyardz6 dokumentumot tesz k6zzé az elektronikus kézbeszerzés
1j szabalyairdl.

Lezarva

A Bizottsag online oktatd anyagokat bocsat rendelkezésre, lehetové téve az
ajanlatkérok és a gazdasagi szereplok szamara, hogy megismerkedhessenek az
e-kozbeszerzésre vonatkozo 0j rendelkezésekkel és eszkdzokkel.

Lezarva

A Bizottsag tamogatast nyujt a tagallamoknak az 11j jogszabalyi rendelkezések
atvétele soran.

Lezarva

A jogi keret megfeleld, alapveto eszkozokkel valo kiegészitése

A Bizottsag 11j kozbeszerzési hirdetménymintakat fogad el, amelyek figyelembe
veszik az 1 eljarasokat és az elektronikus kommunikacids eszkozok
hasznalatat.

Lezarva

A Bizottsag javaslatokat terjeszt eld a kozos kdzbeszerzési szojegyzék (CPV)
feliilvizsgalatara.

Lezarva

A Bizottsag eloterjeszti a hirdetmények elektronikus napilapjdban (Tenders
Electronic Daily — TED) megjelend kozbeszerzési hirdetmények
Osszegyljtésének és kozzétételének teljes mértékben elektronizalt rendszerére
vonatkozd tervezetét.

Lezarva

A tagallamok teljes mértékben elektronikus rendszereket hoznak 1étre nemzeti
szinten, ideértve az automatizalt gytijtés és a TED-en valo kozzététel megfeleld
eszkozeit is.

Folyamatban

A kozbeszerzési eljardasok elektronikus lebonyolitasaval osszefiiggd akaddlyok megsziintetése/megelozése

A tagallamok és a Bizottsag tesztelik, finomitjak és jovahagyjak az IDA (a
kozigazgatasi rendszerek kozotti elektronikus adatcsere) e-kodzbeszerzési
rendszerekre vonatkozo k6zos miikddési kovetelményeinek eredményeit.

Lezarva

A tagéllamok feliilvizsgaljak, hogy megtortént-e¢ valamennyi miikodoé e-
kozbeszerzési rendszer hozzaigazitasa az iranyelvek kdvetelményeihez.

Folyamatban

A tagallamok nemzeti akkrediticids rendszereket vezetnek be annak
ellenérzésére, hogy az elektronikus kdzbeszerzési rendszerek megfelelnek-e a
jogi keretnek.

Folyamatban

A tagallamok és a Bizottsag egy megvalosithatdsagi tanulmanyon keresztiil
megvizsgaljak, hogy bevezessenek-e egy eurdpai rendszert a megfeleloség
ellendrzésére.

Lezarva

A Bizottsag 2005-2009-ben intézkedést javasol az IDABC-program
(Interoperabilis  paneurdpai  elektronikus  kormanyzati  szolgaltatasok
kozigazgatasi rendszerek, gazdasagi szervezetek és allampolgarok részére)
keretében, hogy segitséget nyujtson az interoperabilitashoz kapcsolodod
problémak megoldasat szolgalo fokozott biztonsdgi mindsitett elektronikus
alairasok hasznalatdnak tagallami koordinacidjahoz.

Lezarva
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A tagallamok interoperabilis, mindsitett elektronikus aldirasokat alkalmaznak, | Folyamatban
amennyiben azt nemzeti jogszabalyuk eldirja.

Az interoperabilitasi problémak folyamatos felderitése és kezelése

A CEN/ISSS (Eurdpai Szabvanyligyi Bizottsdig /Mihelytanulmdny az | Lezarva

informacids tarsadalmi szabvanyositasi rendszerekrdl) elvégzi a hatékony e-
kozbeszerzés interoperabilitasi sziikségleteire vonatkozo eltéréselemzést.

A Bizottsag az e-kozbeszerzésre vonatkozo tevékenységek folytatasat javasolja
az IDABC-program keretében; az interoperabilitasi kérdések megvitatasa és az
ezekre vonatkoz6 informacidcsere, valamint a tagallamokban zajlo fejlesztések
nyomon kdvetése céljabol.

Lezarva (a végrehajtas
az IDABC és az ISA
keretében folytatédik
tovabb)

A Bizottsag és a tagallamok elémozditjak az eurodpai szintli szabvanyositasi
tevékenységeket, és kapcsolatot tartanak fenn a nemzetkdzi szabvanyiigyi
testiiletekkel.

Folyamatban

II. célkitiizés: Magasabb foki hatékonysag megvaldsitisa a beszerzésekben, az irdnyitas és a

versenyképesség javitasa

A kozbeszerzések hatékonysdgdanak fokozdasa és az irdnyitds javitdsa

A tagallamok nemzeti tervet dolgoznak ki az e-kdzbeszerzés bevezetésére,
meghatarozva a mérhetd teljesitménycélokat, valamint tekintetbe véve a
sajatsagos nemzeti sziikségleteket.

Részben lezarva

A tagallamok hasonld tervek készitésére Osztonzik az egyéni nemzeti
beszerzoket, valamint 6sszehangoljak és nyomon kovetik a tervek végrehajtasat.

Részben lezarva

A Bizottsag tovabbra is nyomon koveti a CEN/ISSS elektronikus szamlazasra
vonatkozé munkdjat, és javasolja az IDABC keretében 2003-2004-ben az
elektronikus szamlazasra és az elektronikus megrendelésre vonatkozdé XML-
tevékenységek folytatasat.

Folyamatban

A tagallamok hatékony elektronikus rendszereket allitanak fel a kozbeszerzések
statisztikai adatainak gyiijtésére és feldolgozasara.

Részben lezarva

A kozbeszerzési piacok versenyképességének fokozdasa az EU-ban

A Bizottsag megfontolja a kdzbeszerzéshez sziikséges iizleti informaciok és
tanusitvanyok  elektronikus Gton  torténd  biztositdsaval  kapcsolatos
szolgaltatasokra vonatkozo javaslatokat, amelyeket az IDABC-program
keretében lehetne megvaldsitani.

Lezarva

A tagallamok és a Bizottsag megallapodnak az e-kozbeszerzésben gyakran
eloirt elektronikus tanusitvanyok kozds készletérol.

Folyamatban

A Bizottsag javaslatot tesz egy tanulmany elkészitésére az IDABC-program
keretében a CEN/ISSS altal végzett munkara épitve az e-katalogusok
(dinamikus beszerzési rendszerekben és elektronikus keretszerzodésekben vald)
hasznalatarol.

Lezarva

A kozbeszerzési halozat 0sszehasonlitist végez az e-kozbeszerzési rendszerek
atlathatosagara, ellenérzésére és nyomon kovethetéségére vonatkozoan.

Elhalasztva

A kozbeszerzési halozat mihelytaldlkozokat szervez az ajanlati dokumentacid
szabvanyositasarol sz616 informacidcsere elomozditasara.

Elhalasztva
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A tagallamok nemzeti és regionalis szinten elinditjak és tamogatjak a kkv-kra
iranyul6 kiilon felvilagosité kampanyokat és képzési programokat.

Folyamatban

II1. célkitizés: Torekvés az elektronikus kozbeszerzés nemzetkozi keretének

kialakitasara

A Bizottsdg targyalasokat folytat a kozbeszerzési megallapodas (GPA)
feliilvizsgalatarol.

Folyamatban

A Bizottsag kezdeményezi a GPA keretében, hogy elmozdulas torténjen a
beszerzendd aruk és szolgaltatdsok osztalyozasara vonatkozd egyetlen kozos
nomenklatira hasznalata felé.

Folyamatban

A Bizottsag kapcsolatot tart fenn a nemzetkozi szabvanytigyi testiiletekkel €s
forumokkal, valamint elésegiti azok tevékenységeit azért, hogy elkeriilhetd
legyen a nemzetkozi szintli interoperabilitasi akadalyok megjelenése.

Folyamatban

A Bizottsag egyiittmikodik a multilateralis fejlesztési bankok (MDB-k)
halézataval annak érdekében, hogy Osszehangoljak a harmadik orszagoknak
kozbeszerzési  rendszereik  Ujraszervezésének és  szamitogépesitésének
tamogatasara nyujtott technikai segitségnyujtast.

Folyamatban

A Bizottsag fontolora veszi a sziikséges kiigazitdsokat, valamint az e-
kozbeszerzés alkalmazhatdsagat az EU kiilsé segitségnyujtasi eszkozeivel
Osszefiiggésben.

Folyamatban
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