Ertelmezé jegyzet— Kézszolgaltaté iranyelv

Tobb mint egy tevékenységre vonatkoz6 szdfdések

1. MILYEN ESETEKRE IS VONATKOZIK EZ?

1. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs Uj, kdzszaligddta vonatkozo (a vizlgyi, energia-
ipari, kozlekedési, és postai dgazatbaitkdad ajanlatkébék beszerzési eljarasainak
dsszehangolasarél sz6l6) 2004/17/EK iranyeBrecikke és preambuluméanak 29. be-
kezdése, eltéen a 93/38/EGK iranyeltt, kimondottan rendelkezik azokrél a sz&rz
désekél, amelyek az iranyelvben meghatarozott tevékersiséekintetében tobb mint
egy gyakorlasara vonatkoznak.

2. llyen helyzet szamos esetben lehetséges, d@gbén, hogy milyen tevékenységek
gyakorlasara is vonatkozik a szé&ilgs, nevezetesen:

a) olyan tevékenységek gyakorlasa, amelyek min#teggz Uj kdzszolgaltatd
irdnyelv rendelkezéseinek hatélya ala tartozik;

b) olyan tevékenység gyakorlasa, amelyre az Ujadlgaltatd iranyelv irdnyado,
€s egy olyan masik gyakorlasa, amely az Uj ,kl&ssZiiranyelv, az Europai
Parlament és a Tanacs 2004/18/EK iranyelve azstpi¢éuhazasra, arubeszer-
zésre, €s a szolgaltatasnyujtasra iranyuld kozbeszieszer@dések odaitélési
eljarasainak 0sszehangolasardl hatalya ala tartozik

C) az Uj kdzszolgaltatd iranyelv hatalya ala tastbevékenység, és egy masik te-
vékenység gyakorlasa, amely nem (vagy mar nengziarsem a kozszolgalta-
to, sem az ] ~Klasszikus” irdnyelv hatalya alg;

d) vagy — az elméleti leh#égek teljessége érdekében — olyan tevékenységek
gyakorlasa, amelyek mindegyike az 0j klasszikusyiedv hatalya ala tartozik.

Eleve ki lehet zarni a d) pont szerinti esetekateimezekre nem vonatkoznak az U
kdzszolgaltatd irdnyelv rendelkezései és az Ugkiaass iranyelv sem fektet le hasonlo
rendelkezéseket. Az éldilarom pontot azonban érdemes részleteiben is asgglni.

1.1 Az uj kdzszolgéltato irdnyelv hatélya alé tartaik valamennyi tevékenység

3. Amennyiben egy szefdés két vagy tbbb olyan tevékenység gyakorlasardégiie,
amelyik kozul mindegyik az Uj kézszolgéltato iralweendelkezéseinek a hatalya ala
esik (a fenti a) pont), igen ritkan kap szerep®t eikk. Vannak azonban kilonés ese-
tek, amikor specidlis szabalyokat kell alkalmazmékolagosan bizonyos, az iranyelv-
ben megemlitett tevékenységekre. Igaz ez a 27beikkzabalyozott kilénleges hely-
zetre, mely Hollandidban, az Egyesiilt Kiralysaghamsztridban és Németorszagban
a szénhidrogén és/vagy szén agazatokhigaodé szervezetekre iranyado. Ha példaul
egy ausztriai ajanlatkémind kbolajkitermelés, mind szénbanyaszat céljabdl itél od
egy szerédést, a 9. cikkben rogzitett szabalyok hatarozzég,mogy e szeézést va-

! Ez a dokumentum megegyezik a CC/2004/34 2004..@ld@imentummal.
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jon az irdnyelvben elrendelt szokdsos szabéalyokrgzeell odaitélni, vagy a 27. cikk
kilonleges rezsimje lesz irdnyado e vegyes édésze.

Bizonyos tevékenységek a klasszikus iranyelv,dsok a kdzszolgaltatd iranyelv
hatalya ala tartoznak

A fenti b) pont bizonyos olyan szédesfajtakra vonatkozik, amelyeket olyan ajanlat-
kérs hatosagok létesitenek, amelyek egyben ajantatkéervezetek is, példaul, egy
varosi dnkorméanyzat, amely az dnkormanyzat megstztodeékenysége mellett sajat
embereivel kdzvetlendl ellat egy, a kozszolgalieddyelvben megjeldlt tevékenysé-
get is, gy mint ivoviz biztositaséat, vagy a hdlyszkdzlekedés biztositasat, stb. Az
ilyen esetekben, amennyiben az ajanldtk@atosag olyan szdvdést itél oda, amely-
nek a targya olyan igények kielégitése, amelyeldrainszokasos” tevékenységeihez,
mind az ,agazati” tevékenységeihez kapcsolodnakpra& 9. cikk szerint kell megha-
tarozni, hogy mely szabalyokat kell alkalmazni —@klasszikus iranyelvet, vagy az
Uj kbzszolgaltato iranyelvet.

Egy tevékenység, amely az 0j kbzszolgéltato imgelv hatalya ala tartozik, és egy
tevékenység, amely nem tartozik a kozbeszerzésekmenatkoz6 szabalyokhatalya
ala

Megtorténhet, hogy az ajanlatéédbb mint egy olyan tevékenységet gyakorol, amely
a kdzszolgaltaté iranyelv hatalya ala tartozik.eAdelkezések megléte, amelyek bizo-
nyos tevékenysegek tekintetében kizarjak, vagy mgegik a kizarast a hataly aldl,
oda vezethet, hogy az ajanlatdénolyan szerédéseket létesitenek, amelyek arra ira-
nyulnak, hogy megengedjék mind a kdzszolgaltatoyed/ hatalya ala tartozo teveé-
kenységek gyakorlaséat, mind pedig a hataly alé t@taz6 tevékenységek gyakorla-
sat (lasd a fenti ¢) pontot). Tul azokon a példalkamelyek kdvetkeznek a 30. cikk
szerinti bizonyos tevékenységekre vonatkozo kivébketséglbl, mas esetek is fel-
merulhetnek. Példaul, egy olyan szervezet alte¢éizott szedés, amely buszkéz-
lekedési szolgaltatast is ellat, amely kivétel azikk (2) bekezdése értelmében, vala-
mint villamos kozlekedési szolgaltatast is, amely0a cikk szerint nem tartozik a ki-
vételi korbe. Egy méasik példa lehetne egy ,ad&fnamely a hal6zatokba mind-h
energiat, mind villamos energiat szolgaltat olyatiételek mellett, amikor is adh
energia hadnyad a 3. cikk (2) bekezdése rendelkeszésdant mentességet élvez, de
nem teljesiinek a villamos energia mentessegévditat a 3. cikk (4) bekezdése sze-
rinti feltételek. Ebben az esetben is a 9. cikkdlmtza meg a vegyes szétésekre
vonatkozo jogszabalyi feltételeket.

Milyen jogszabdlyi feltételeket kell vegyes szafdések esetében alkalmazni?
A fotevékenység megallapitdsa lehetséges — 9. cikkl{gkezdése
Az Uj kbzszolgaltato iranyelv 9. cikke (1) be#iége szerint &$zabaly az, hogy olyan

szerddésre, amely egyszerre tobb tevékenység gyakauldsarmonatkozik, a szefz
dés b céljat kepeé tevékenysegre alkalmazand6 szabalyokat kell abikati

% Feltéve, hogy az egy kozvallalkozas, vagy ha medjfkozas, akkor killdnleges vagy kizarélagos jado
élvez az Uj k6zszolgéltato iranyelv szerint ,villasrenergia” tevékenysége tekintetében.



A kdzbeszerzési eljaras meginditasitedz ajanlatkér altalaban megvizsgélja azokat
az igényeket, amelyeknek a vonatkozé smeznek meg kell felelnie, annak érdeké-
ben, hogy a leirdst megalkothassa, valamint megbeasszerddés értékét, hogy
megallapithassa, vajon a kdzbeszerzési eljaraggkngado szabalyok alkalmazasanak
értékhatarat a szdideés eléri-e. Tehat egy papirszallitasra vonatkeeslés feltéte-
lezi azt, hogy az ajanlatk&mrendelkezik az ahhoz szikséges informaciéval, hogy
megallapithassa az igényelt mennyiséget, tovabtgldssel is rendelkezik a kilénbo-
z6 felhasznalok (példaul, az ajanlatkéegyes szervezeti egységei) altal igényelt
mennyiségek tekintetében. Hasonldképpen, egy fésgidid beszerzésére vonatkozo
szerddeés létrehozasahoz az ajanlatkék ismernie kell a gépek szamat és teljesit-
ményét, és igy legtobbszoed felméri az igények megoszlasat szervezeti egység
kozott. A kielégitésre vard igények vizsgalata vagggbecslése leligté teszi a vo-
natkozo6 szekmés alapveéi céljat jelend tevékenység meghatarozasat.

7. A konkrét esetek figyelembevételével (lasd atifén pontot) az 1. bekezdés &ls
albekezdése jelentheti azt, hogy a vonatkozo édést az Uj klasszikus iranyelv, vagy
az U kozszolgéltatd iranyelv szabalyai szerint létehozni, vagy akér a kdozbeszer-
zésekre vonatkoz6 részletes szabalyok alkalmazé&dilnkelt azt megkotni.

A kiindulasi pont az, hogy az élsalbekezdésben elrendeltek alkalmazasa nem veszi
figyelembe azokat a szabalyokat, amelyeket alkahin&ellett volna a vonatkozé
szerddeésre, vagy szefdésekre, ha az ajanlatkéegyetlen szefalés létrehozasa he-
lyett, egyedi szefidéseket hozott volna létre, mindegyiket egy adatékenység gya-
korlasaval kapcsolatos igények kielégitése erdekélbe a valasztas joggal alapulhat
mind miszaki, mind gazdasagi indokokon. igy egy épuleiditse két kilbnbdze-
vékenység Ugyintézésenek elhelyezésére gyakogatiéan lenne életszer esetleg
nem is lenne megvaldsithatd kilon beszerzési sharéefolytatasaval az egyes tevé-
kenységek elhelyezésére szant épiletrészekrekd@aszerzésekre vonatkozo irany-
elv nem rendelkezhet Ugy, hogy a két UgyiGtéavekenységet kulon épuletben kell
elhelyezni. Még ha hianyoznak is disaaki indokok egyetlen beszerzési eljaras le-
folytatasara, gazdasagi indokok igazolhatjak agnilyalasztast. Amennyiben egy épi-
letben helyezik el a ,hagyomanyos” varosi onkorneatyligyintézését, és az ugyan-
azon véarosi 6nkormanyzat altal irdnyitott varosakozlekedés tigyintézését egyarant,
egy szerédes az egész épulet takaritasara természeteses) jogg abban az esetben
is, ha az irodaterllet (és kovetkezésképpen aitdkargény) nagyobb része azokhoz
az egységekhez tartozik, amelyek a buszkozlekeddstitiak. Ha egy szervezet ira-
nyitja mind a vizellatast, mind a villamos energliasztasat, szintén jogos lenne egyet-
len eljaras lefolytatasa jafimeik Gzemanyaganak a beszerzésére, fiiggetlendl attd
hogyan oszlik meg a jaripark a tevékenységek kdzott, még akkor is, hakatrahz-
hato 30. cikk szerinti kivételi leh&tég az egyik tevékenység tekintetében azt eredme-
nyezneé, hogy a 9. cikk élsalbekezdésében foglaltak alkalmazéasa az adottdsizest
kizarna az Uj kbzszolgaltato iranyelv részletebahminak hatalya aldl.

8. Nyilvanvalé azonban, hogy egyes esetekben deHlezdés elsalbekezdéseben el-
rendeltek alkalmazasa esetleg felhasznalhato6 larkiizdsségi szabalyok alkalmaza-
sanak jogellenes megkerulésére. Az ilyen magatanggakadalyozasara a masodik
albekezdés elrendeli, hogy az ajanlatkék tilos ,azzal a céllal” valasztania, hogy
ezzel kivegye a vonatkozo szédest vagy szetwléseket a kozbeszerzésekre vonatko-

* Természetesen a Széués szabalyainak és elveinek megtadal



z0 irdnyelvek hatélya alol. A rendelkezés olyartedge vonatkozik, amikor nyilvan-
vald, hogy az ajanlatkérdéntését nem igazolja sentisaaki, sem gazdaséagi ok, csu-
pan az a szandék, hogy a s#eés kikerlljon a kézbeszerzésekre vonatkozé szaba-
lyok hatalya aldl.

2.2 Az alapvet tevékenység megallapitdsa nem lehetséges — 9. iRk és (3) bekez-
dései

9. Lehetséges az is, hogy az ajanldikéncs abban a helyzetben, hogy meghatarozza azt
az alapvet tevékenységet, amelyre a sel@s elédlegesen iranyul, vagy azért, mert
a szer#dés az 0sszes tevékenységre edgyemdrtékben vonatkozik, vagy azért, mert
nem rendelkezik adatokkal ahhoz, hogy az igényeggosmdasat felbecsilhesse. Ilyen
nehézségek kilondsen akkor jelentkezhetnek, h&rasdeés egyetlen berendezéshez
kapcsolodik (példaul egy telefonkézpont, egy nyogéaa stb.), és az ajanlatkérem
rendelkezik ke informéacioval, hogy megallapithassa a kulortbémnatkozo teveé-
kenységeknek tulajdonithat6 felhasznalasi ratdkain esetben a vonatkozé szerz
déssel kapcsolatban alkalmazhat6 jogszabalyi édtéet a 9. cikk (2) és (3) bekezdé-
seinek rendelkezései szerint kell megallapitani.

10. Az (j klasszikus iranyelv, és az (j kdzszolgditiranyelV hatalya ala tartozé tevé-
kenységekre vonatkoz0 szédések esetében a 2. bekezdés rendelkezései dzaal a
tassal jarnak, hogy a piacra az 0] klasszikus gngendelkezései vonatkoznak, kiveé-
ve, ha lehetséges a sz@tas 6 céljat képeé tevékenység megallapitasa, és ez olyan
tevékenység, amelyet az Uj kézszolgaltato irangedgemlit.

11. Hasonldképpen, a 3. bekezdés alkalmazasa ly aneghatarozza az alkalmazando
rendelkezéseket abban az esetben, amikor nemégkstannak a megallapitasa, hogy
egy adott szetwlés el§sorban olyan tevékenységre vonatkozik, amely taapydlj
kdzszolgaltatd iranyelvnek, vagy egy masik tevékéqgye, amelyre nem vonatkoznak
a kdzbeszerzési szabalyokazt jelenti, hogy a vonatkozé sz&dést az (j kozszolgal-
tatd irdnyelv rendelkezései szerint kell |étrehozni

Ez a rendelkezés, csakugy, mint a 2. bekezdésyp& Birosag 1989. december 5-
én, az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga kontra Oldszédfsasag, ,Adatfeldolgoz4s”
C-3/88 sz. ugyben hozott itéletén alapul. A Birésagarubeszerzésre vonatkozo
irAnyelv be nem tartasa miatt elmarasztalo itéeténeghozatalakor figyelembe vette
azt a tényt, hogy az adatfeldolgozasi szolgaltatégtervezéséhez és lizemeltetéséhez
kapcsolodo tevékenységek kdlcsbndsen dsszefliggeeélgaltatas ellatasahoz szik-
séges berendezések beszerzé$ével.

® Lasd a fenti 4. pont magyarazatat és példait.

® Lasd az 5. pont magyarazatat és példait. Az Gskikss iranyelvre utalas a 3. bekezdésben gondaskoa|,
hogy parhuzamosan ne lessen alkalmazni a 2. ések8zdés rendelkezéseit.

" European Court Reports, 1989, 4035. old., 18. épdit.

8 A Tanacs 1976. december 21-i 77/62/EGK iranyelve.



