Ertelmezé jegyzet— Kézszolgaltaté iranyelv

Kizarélagos vagy kilénleges jogok meghatarozasa

1. A jelenleg hatalyos 93/38/EGK kdzszolgaltatd irdmygalamint az 0j k6zszolgaltato
irAnyelv, az Eurdpai Parlament és a Tanacs 20@KLitanyelve a vizlgyi, energia-
ipari, kozlekedési és postai agazatbafikddd ajanlatkébk beszerzési eljarasainak
dsszehangolasaféhz ajanlatkér szervekre és kozvallalkozasokra vonatkozik két fel
tétellel, nevezetesen amennyiben az érintett szetvaz iranyelvben meghatarozott
tevékenységek valamelyikét végzi, tovabba a kozbeéz a tevékenység végzéséhez
kapcsolddik. Maganvallalkozasok csak akkor tartkzea iranyelv hatalya ala,
amennyiben megfelelnek annak a tovabbi feltételhelgy a kérdéses tevékenységet
az iranyelv szerinti kizarolagos vagy kulonlegegojo alapjan gyakoroljak. Ezért fon-
tos e fogalom meghatarozasa az irdnyelv hatalydregjallapitasa eérdekében.

2. A 93/38/EGK iranyelv 2. cikke (3) bekezdése a kitagos vagy kildnleges jogokat
olyan jogokként hatdrozza meg, amelyek az éritdgtallam illetékes hatésaga altal
torvényi, rendeleti vagy kdzigazgatasi rendelkekzédapjan adott felhatalmazasokbol
szarmaznak, amelyek azon joghatassal birnak, hggwagy tobb szervezet szamara
fenntartjdk valamely meghatarozott tevékenység gfakanak a jogat. Az iranyelv
tovabba azt is kimondja, hogy “Egy ajanlatk&iilondsen abban az esetben élvez ki-
l6nleges vagy kizarélagos jogokat, ha:

a) a (2) bekezdésben emlitett hal6zatok vagy tétésiyek megépitésének céljabol él-
het az ingatlankisajatitas vagy -hasznalat eszl@zeagy halozati berendezések elhe-
lyezése érdekében kdzutat, kbzat alatti vagy fidiéttiletet hasznalhat;

b) a (2) bekezdés a) pontja esetében a szervererzel, vilamos energiaval, gazzal
vagy tovel lat el egy olyan hal6zatot, amelyet az érintagfdllam illetékes hatésaga
altal adott kilonleges vagy kizarélagos jogokatg&hszervezet tizemeltet.”

3. 1996. december 12-i itéletében az Eurdpai Birbkigondta, hogy a 94/46ranyelv
2. cikkétsl, amely médositja a 90/38&anyelvben elrendelt meghatarozasokat, ame-
lyet a 90/387 iranyelv 2. cikk (1) és (2) bekezdissmegismétel, tovabba a 90/887

! E dokumentum megegyezik a CC/2004/33 2004. 6.di&urdentummal
2HL L 134, 2004. 4. 30., 1. old.

% A Kirdlyns a Kereskedelmi és Ipariigyi Minisztérium ellen pexte British Telecommunications plc; C-302/94
tgy, ECR 1996 1-8417.

* A Bizottsdg 1994. oktdber 13-i 94/46/EGK iranyehamely médositia a 88/301/EGK iranyelvet és a
90/388/EGK iranyelvet, kilondsen diholdas hirkézlés vonatkozasaban. HL L 268, 1994wkt 19., 15. old.

® A Bizottsag 1990. junius 28-i 90/388/EGK iranyekdnirkozlési szolgaltatasok piaci versedyérl L 192.
1990. jdlius 24., 10. old..

® A Tanacs 1990. junius 28-i 90/387/EGK iranyelveetsbpiac létrehozasardl hirkdzlési szolgaltatasok trona
kozasaban a nyilt hal6zat elvének megvaldsitasiital, 192, 1990. julius 24. 1. old.



90/388, és a 92/44ranyelvek elfogadasanak ténybeli 6sszefiiggébeib céljaibdl
kovetkezik ,hogy a vonatkozo kizarélagos vagy kikd@es jogokat altalaban ugy kell
tekinteni, mint olyan jogokat, amelyeket egy tagdlhatosaga ad egy vallalkozasnak,
vagy korlatozott szamu vallalkozasnak, nem objelkti@nyos, és diszkriminacié men-
tes szempontok alapjan, és amelyek jéleet befolyasoljak méas véllalkozas képessé-
gét hirkozlési haldzat létesitésére, vagy Uzengsiéee, vagy hirkozlési szolgaltatas
biztositdsara ugyanabban a foldrajzi térségberyetfileg egyerdl kérilmények ko-
ZOott”.

Az Eurdpai Birdsag hozzatette, hogy a kizarolagagyvkulonleges jogok egy koz-
szolgélati hirkdzlési halozat létesitésére, vagy ak alkalmazhat6, kézszolgalati hir-
kozlési szolgaltatasok biztositasara a 90/387 eng. cikke értelmében, nem jelle-
mezhebek azzal a lehéséggel, hogy a felhatalmazott hirkdzlési szervézeitmonyos
eléjogokkal rendelkeznének, kiléndsen azzal a jodguadyy kisajatitsak a foldet, az
ingatlanra felmérés céljabol belépjenek, és meggzék a foldet megallapodassal,
vagy haldzati berendezéseket helyezzenek el kozatalatt, vagy folott, és készulé-
ket helyezzenek el magéantulajdonbanélééldon az érdekeltek hozzajarulaséaval,
amely hozzajarulast a Birdsag is megadhatja, cyakigt olyan jogokkal sem, ,ame-
lyek csak arra iranyulnak, hogysskgitsék, hogy az érintett lzemdikehaldzatokat
létesitsenek, és amelyekkel ezeket az Uzerbkdteteljogositjak vagy feljogosithatjak,
de a jogosultaknak nem biztositanak lényegésyelpotencialis versenytarsaikkal
szemben”.

Az is igaz, hogy az itélet a ,kulénleges vagy kitagos jogok” fogalméat csak az érin-
tett hirk6zlésre vonatkoz6 iranyelv tekintetébetatazza meg, és ezt a meghatarozast
nem lehet alkalmazni az egyéb iranyelvekben foghadin jogokra vonatkozo6 foga-
lommeghatarozasra, amennyiben a széékeghagosan kitinik, hogy a koz6sségi jog-
alkoté kimondottan mas értelmezést adott e fogasknmagy ha a meghatarozas jogi
O0sszefliggésben szerepel. Pontosan ez a helyz¢8&BGK iranyelv esetében. &l
szOr, a hatalyos 2. cikk (3) bekezdése (a) és dh}jgnak rendelkezései vilagosan
mutatjak, hogy a meghatarozas olyan helyzetekratkomik, amelyek az Eurdpai Bi-
roésag altal értelmezett hirkozlési iranyelv értdder@ nem jelentenek kulonleges vagy
kizarélagos jogokat.

Mindenesetre, nem volt szerencsés, hogy almbcra szélesebb értelemben vonat-
kozo kdzbsségi jog ugyanazt a fogalmat két igedriethodon hatarozta meg. Kovet-
kezésképpen, a meghatarozast modositotta az U(j zdgakaté iranyelv.

4. Az (] kbzszolgaltato iranyelv a 2. cikk (3) bekezéligen Uj fogalommeghatéarozast és a
preambulum 25. pontjaban 0] értelMetemeket vezet be. A rendelkezések az alabbi-
ak:

"3. Ezen iranyelv alkalmazasaban " kilénleges Jdgdrolagos jogok" az érintett
tagallam illetékes hatésaga altal torvenyi, rerndelegy kozigazgatasi rendelkezések
Utjan adott jogok, amelyek hatdsa az, hogy a 3kkben emlitett tevékenységek gya-
korlasat egy vagy tobb szervezet szamara tartjak fés jelertisen befolyasoljak mas
szervezetek e tevékenységek végzésére vonatkoatddéeit.

" A Tanacs 1992. junius 5-i 92/44/EGK iranyelve dtriyalozat elvének alkalmazasarol bérelt vonalaktinl
165, 1992. junius 19, 27. old.



(25) Megfeleb mdédon meg kell hatarozni a kulonleges, illetvedkitagos jogok fo-
galméat. A meghatarozas kovetkezményeképpen azyahégy haldzatok vagy kiko-
t6i, illetve repubtéri l1étesitmények épitése céljabol valamely szatkisajatitasi el-
jarast vagy hasznalati jog alapitasara iranyular&it vehet igénybe, vagy a halézat
berendezését az allami autopalyan, az alatt vagigtahelyezheti el, ezen iranyelv ér-
telmében 6nmagdban nem keletkeztet kizardlagesyellkilonleges jogokat. Hason-
I6képpen ezen iranyelv értelmében 6nmagaban aayas#im keletkeztet kizarélagos
vagy kulénleges jogokat, hogy valamely szervezévizet, vilamos energiat, gazt
vagy tbenergiat szallit egy olyan haldézatnak, amelyetmalg, az érintett tagallam il-
letékes hatésaga altal megadott kilonleges vagyrdagos jogokat élvézszervezet
Uzemeltet. A valamely tagallam altal barmilyen féban — a koncessziét is beleértve
—, objektiv, ardnyos és megkulonboztetés-mentemmaatok alapjan, korlatozott
szadmu véllalkozds szaméra megadott jogok, amenmybBemely, e szempontoknak
megfeleb érdekelt szamara lelée€ teszik e jogok gyakorlasat, szintén nem tekinthe
tok kulonleges, illetve kizardlagos jogoknak.”

5. Szamos kovetkezménye van ezeknek a véaltozasokmédzdE is, a definicioban be-
kovetkezett valtozas azzal jar, hogy azon ajantékkeamelyek a 93/38/EGK iranyelv
hatélya ala tartoznakizarélagazeért, mert a 2. cikk (3) bekezdése (a) vagy @nljpi
szerint kizarélagos vagy kulonleges jogokat élvi&zmetovabbiakban nem tartoznak
az Uj iranyelv hatalya dlaTehat, a tovabbiakban mar nem lesz lehetségessla-
gos vagy kiildnleges jogok fennallasat csupan aaygétkievékenység alapjaeldon-
teni, hanem szikséges lesz eseti alapon megvizsgajon a kérdéses szervezet ren-
delkezik vagy nem rendelkezik jogokkal ,amelyekem@bsen befolyasol[jak] mas
szervezetek e tevékenységek végzésére vonatkogtbdébeit ugyanazon a foldrajzi
tertleten, lényegében egyforma feltételek mell&¥.0j iranyelv rendszerében azon-
ban a vizsgalat itt nem érhet véget — azt is szjgsénegvizsgalni, hogy a széban for-
g0 szervezehogyanszerezte meg a kérdéses jogokat.

6. Tulajdonképpen, amennyiben a szervezet a jogokagyenek azok kizarolagosak —
az irdnyelv éltal érintett tevékenységek egyikéaejyakorlasara ,objektiv, aranyos és
diszkriminacidmentes szempontok” alapjan szereztg,maz ilyen jogok az Uj koz-
szolgaltaté irdnyelv szerint nem jelentenek kizagék vagy kulonleges jogokat.
Szukséges azonban az, hogy a vonatkozo jogok megyadalkalmazott eljarasra ak-
kor keriljon sor, amikor mar a kéllnyilvanossagot biztositottdk. Voltaképpen az
ilyen nyilvanossag nélkil nem garantalhatd, hogynady érdekelt fél szamara, amely
teljesiti a feltételeket, megnyilik a letiség a kérdéses jog megszerzésére. Kovetke-
zésképpen, barmilyen is legyen a palyaztatas jlegija— ajanlati felhivas a kozbe-
szerzési iranyelvek szerint, egy szolgaltatasi koncesszié (,Telau§tnarsenyezte-
tésé’, vagy egy, az I/ll B, vagy XVI/XVII B melléklet sxinti szolgaltatasra iranyuld

8 Lasd a preambulum 0j 25. pontjat, amely egyétiesben a tekintetben.

° A hatalyos iranyelv szerint gyakorlatilag elképmebtlen, hogy egy szervezet példaul elektromosgéite
osszon el, ha nem rendelkezik legalabb azzal aajobggy kdzteriileten helyezze el vezeték tartapsat.

19 példaul a szolgaltatasokra vonatkoz6 92/50/EGKyekn vagy a hatalyos kdzszolgaltatd iranyelv saeegy
szerddés létesitésére vonatkoz6 eljaras busz jaratakelmtésére egy adott varosban, vagy egy versdriyfel
vas az (] klasszikus irdnyelv szerinti épitési hémési szefadésre, egy vizvezeték felépitésére és lizemeltetésé-
re...

1 példaul, egy tengeri kikétizemeltetésére.



kozbeszerz4§ vagy jogosultsag megadasara vonatkozé eljaraszazklgaltatokra
vonatkozé jogszabalyokalapjan — amennyiben az objektiv, aranyos, ékuisma-
ci6 mentes szempontok alapjan tortént, az ilyeokoglapjan mkddé maganszerve-
zeteket nem lehet ajanlatk&nek tekinteni az Uj kozszolgaltaté iranyelv szerin

7. Természetesen, tovabbra is lehetséges maganszelvaszamara, hogy kizardlagos
vagy kulonleges jogokkal rendelkezzenek, az Uj fmganeghatarozds alkalmazasa
utan is. Ebszor, lehetséges, hogy a maganvallalkozasok ugtakapeg jogaikat,
hogy versenyeztetésnem volt, vagy kozvéallalkozasok, amelyeket csairialoztak
létre, hogy az iranyelvben meghatarozott egyik kemgséget gyakoroljak, megvaltoz-
tathatjdk ~ statuszukat  allami  vallalkozasr6l ~ magéan allalkozasra.

8. Végezetll, az Uj kdzszolgaltatd iranyelv szerintidkélagos vagy kuldnleges jogok
megléte eseti vizsgalat targyat kell, hogy képezze.

12 pgldaul, egy vasttvonal lizemeltetésére.

13 példaként emlithaek: foldgaz létesitmények lizemeltetésére vonatiogésultsag megadasa az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 1998. junius 22-i 98/30/EWy@l&e 4. cikkében elrendelt eljarasok szerint, lgrkézos
szabdlyokat rendel el a féldgaz léefsiaca tekintetében; engedélyezés, vagy ajanlhttélieivas Uj elektromos
energiat éallitd létesitmények épitésére, az Europai Parlarésrd Tanacs 1996. december 19-i 96/92/EK
iranyelve rendelkezései szerint, amely kozos syakat rendel el az elektromos energia bqii@ca tekinteté-
ben; az Eurdpai Parlament és a Tanacs 97/67/EK indnyamely k6zds szabalyokat rendel el a kozogsesfai
szolgaltatasok belspiacanak fejlesztésére és a szolgaltatdsok sztdmmak emelésére, 9. cikkében elrendelt
eljarasok alapjan adott jogosultsag olyan postalgsitatasra, amely nem, vagy amelyet nem leheteséani,
vagy jogosultsag biztositasa szénhidrogének kidls#a vonatkoz6 tevékenység gyakorlasara az Eupgpai
lament és a Tanacs 1994. majus 20-i 90/22/EK iramysherint a szénhidrogének kutatasara, kiaknazésara
kitermelésére vonatkozoan.

14 példaul, amennyiben egy kapcsolt vallalkozas édést nyer el az iranyelvben meghatarozott egyik-tev
kenység gyakorlasara a “csoporton bellli” kivétapgn az ) szektorokra vonatkoz6 iranyelv 23kejkvagy a
93/38/EGK iranyelv 13. cikke szerint kapta.

15 Olyan vallalkozas, amely folétt az ajanlatkérem tud, vagy mar nem tud iranyité befolyast gyaku, az Uj
kdzszolgéltato iranyelv 2. cikk (1) bekezdése @t szerint (vagy a 93/38/EGK irdnyelv 1. cikk (@kezdé-
se szerint).



