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A KOZBESZERZESI KORRUPCIO TARGYABAN
A KOZBESZERZESEK TANACSA ALTAL
MEGRENDELT KUTATASOK ALAPJAN KESZITETT
TANULMANYOKHOZ

Az allami és az eurdpai unios forrasok elosztdsdban a kozbeszerzések
kiemelkedéen fontos szerepet jatszanak. Az 4llamhaztartds kiadasainak
ésszerlsitése, a kozpénzek felhasznalasdnak atlathatova tétele és nyilvéanos
ellendrizhetdsége, tovabba a kozosségi forrasokért folytatott verseny
tisztasaganak biztositdisa ma mar nem képzelhetd el a kozbeszerzések
szabalyozott rendje nélkiil.

A kOzbeszerzés sem mentes azonban a hibas, rendeltetésellenes, sot akar
torvényseértd egyedi eljarasoktol, noha maga a kézbeszerzési torvény szamos, az
atlathatdsag Dbiztositasara iranyulé rendelkezést tartalmaz, és tobb olyan
szabalyozasi eleme van — mint példdul a hirdetményellendrzés és a
Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasa —, amelyek a Kozbeszerzések Tanéacsa
szamara is lehetOséget biztositanak a kozvetlen intézkedésre. A Kozbeszerzések
Tanacsa a felsorolt eszk6zokon kiviil kozvetlen ellendrzési jogkorrel nem
rendelkezik, erre azonban mas szervezetek — példaul az Allami Szamvevészék
vagy a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal — jogosultak, és ide sorolhatjuk a belsd
ellenérzés rendszerét is.

A kozbeszerzési torvény tekintetében rogzithetd, hogy az olyan sajatos eljarasi
jogot tartalmazd rendszer, amely alapvetben nem a  korrupcid
megakadalyozésara iranyul — célkitlizései, alapelvei Osszetett célrendszer
érvényesitését szolgaljak —, de maradéktalan betartdsa esetén fontos garanciakat
jelent a korrupcids torekvések ellen is.

Mivel a kozbeszerzési eljarasok végso soron a kézpénzek elosztasanak eszk6zéEt
jelentik, nem meglepd, hogy — més orszdgokhoz hasonléan — idérol-idore
felmeriilnek a kozbeszerzésekkel kapcsolatos korrupciés gyanuk, vadak, sot
ismertté valnak valdsdgos, bizonyitott korrupcids esetek. A kozbeszerzések
kapcsan hazénkban is — alappal vagy alap nélkiill — sokan és gyakran hoztak



Osszefliggésbe a kozbeszerzéseket a korrupcidval, ami érezhetden csokkentette
¢és csokkenti az intézmény iranti bizalmat.

A Kozbeszerzések Tanacsa, amelynek alapvetd feladatai ko6zé tartozik a
kozbeszerzési folyamatok figyelemmel kisérése és a jogszerli kdzbeszerzési
magatartdsok  tadmogatasa, 2007-ben elhatarozta, hogy tudomanyos
modszerekkel vizsgaltatja meg a kdzbeszerzési korrupcio jelenségét. A Tandcs
célja az volt, hogy a lehetdségek szerint objektiv képet kapjon ennek
természetérol, jellemzdirdl, s megfelelé adatok birtokdban megalapozott
javaslatokat kezdeményezhessen a korrupciéval szembeni fellépés érdekében.
Ezért — koOzbeszerzési eljarasokban kivalasztott — kutatdintézeteknek adott
megbizast a kézbeszerzési korrupcié tudomanyos vizsgalatara, a feltart adatok
elemzésére, s korrupcioellenes javaslatok kidolgozasara. Annak tudataban, hogy
a korrupcié latens tarsadalmi jelenség, a Tanécs tobbféle kutatdsi modszer
alkalmazasat latta sziikségesnek, amelynek alapjan a kozbeszerzési eljarasok
szereploi korében lefolytatott reprezentativ, valamint mélyinterjus felmérésre,
széles korti sajtoelemzésre és a vonatkozd szakirodalom feldolgozasara kertilt
sor.

A kutatasi eredmények egy része megerOsiteni latszik szdmos korabbi
feltételezést, példaul a korrupcié soran alkalmazott, jol ismert moddszerek
elofordulasa tekintetében, vagy a korrupcioval kapcsolatos negativ attitlidok
vonatkozasaban. Néhany pontban viszont a kapott adatok nem egyértelmiiek, sot
helyenként ellentmondani latszanak egymaésnak. Igy az orszagos reprezentativ
minta alapjan elvégzett felmérés eredménye azt mutatja, hogy a kdzbeszerzési
eljarasok résztvevoi szerint a kozbeszerzések kb. 40%-aban fordulhat eld
korrupcid, ezzel szemben a mélyinterjus, kvalitativ moédszerekre tdmaszkodo
vizsgalat alapjan a kutatok a kozbeszerzési eljarasok kétharmadanak-
haromnegyedének érintettségére vonatkozo becslést adtak. A kutatdsok — talan a
téma érzékeny volta, vagy mas, a kutatdssal kapcsolatos ok miatt — néhany
terlileten nem hoztak konkrét, a szubjektiv becsléshez képest meggy6zdbb
eredményeket. A kozbeszerzési eljarasok soran elkovetett korrupcids
cselekmények megnyilvanulédsi formait, valamint a kozbeszerzési korrupcid
mélyebb tarsadalmi okait illetden a kutatds nem produkalt részletes adatokat
vagy Uj bizonyitékokat. S ugy tlinik, a kapott eredmények alapjan nehezen lehet
az eddigieknél céliranyosabb, gyakorlatban is haszndlhaté korrupcidellenes
javaslatokat megfogalmazni.

Az eredmények, a kutatoi kovetkeztetések nyilvan tobbféle modon értékelhetok.
A Kozbeszerzések Tandcsa, ismét kifejezve elkotelezettségét a korrupcidval
szembeni kiizdelem mellett, azzal a szandékkal teszi kozzé teljes korlien az
altala megrendelt kutatds eredményeit, hogy azok véljanak a korrupcidellenes
szakmai diskurzus részévé, s felhasznalhatok legyenek tovabbi modszerek,



javaslatok kidolgozasahoz. E kotet kiadasa tehat nem egy folyamat lezarésat,
sokkal inkabb kiindulopontjat jelenti, amely elvezethet a korrupcioval szembeni
hatékonyabb fellépéshez, s ezen keresztiil a kozbeszerzések atlathatosaganak,

ellenérizhetdségének tovabbi javitasahoz, illetve tisztességes alkalmazasanak
biztositasadhoz.

a Kozbeszerzések Tanacsa nevében




