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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek a honvédelem kozbeszerzésérol szolé zold
konyyv altal elinditott konzultacié eredményérél és a Bizottsag jovobeli
kezdeményezéseirol

E bizottsagi kozlemény arrol hivatott beszamolni, milyen véleményeket fogalmaztak meg az
érdekelt felek a honvédelem kozbeszerzésérél szolo zold konyv' altal elinditott konzultacid
soran. A Bizottsag ismerteti tovabba, milyen tovabbi lépéseket kivan tenni a zdld konyv
nyoman.

L HATTER
1. Politikai hattér

Az eurdpai biztonsagi ¢és védelmi politika (EBVP) fejlodésével osszefiiggésben a tagallamok
az Eurdpai Unidt kezdték keretként felhasznalni a katonai eréforrdsok Osszehangolasanak
javitasa, a védelmi kiadasok koltséghatékonysaganak novelése, valamint az eurdpai ipari €s
technologiai alapok versenyképességének fokozasa érdekében a honvédelem teriiletén. Az
Eurépai Védelmi Ugynokség (European Defence Agency: EDA) létrehozasa 2004 jlliusaban
fontos eldrelépést jelentett e célkitlizések megvalositdsa szempontjabol.

A tagallamok altal tett er6feszitésekkel parhuzamosan az Eurdpai Bizottsag 2003 marciusaban
a honvédelmi felszerelések eurdpai piacanak (European Defence Equipment Market: EDEM)
1étrehozéasara iranyuld kezdeményezést tett’; ennek keretében szamos intézkedést iranyzott el
azokon a teriileteken, ahol a K6zosség hataskorrel rendelkezik (pl. kozbeszerzés, Kozosségen
beliili aruszallitas, szabvanyositas, kutatas).

A honvédelmi kozbeszerzések terén végzett tevékenység tehat egy olyan altalanos
kezdeményezés része, melynek megvalositdsa egyarant folyik kozosségi és kormanykdzi
szinten.

2. A védelmi piacok jellemz6i
A védelmi felszerelések piaca sajatos.

A tagéllamok védelmi koltségvetése egyiittesen mintegy 169 milliard eurdt tesz ki, melybdl
kb. 82 milliard eur6t forditanak kozbeszerzésekre. Az Europai Uniod védelmi kiadéasainak
85%-a, ipari teljesitképességének 90%-a hat vezetd fegyvergyarto orszagban® 6sszpontosul.

A védelmi piacok a termékek és szolgaltatdsok széles skalajat olelik fel, a nem hadi célokat
szolgalo anyagoktol (irodacikkek, élelmezés) kezdve a fegyverrendszerekig és a kiilondsen
érzékeny természetli felszerelésekig (titkositd berendezések, illetve nukledris, biologiai és
vegyi felszerelések). A fegyverrendszerek gyakran Osszetett rendszerek, melyek kifinomult

! COM (2004) 608., 2004. szeptember 23.

A Bizottsag ,,Utban az Eurdpai Unid honvédelmi felszerelésekkel kapcsolatos politikaja felé” cimii
kozleménye, 2003. marcius 11.
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technologidkat alkalmaznak. Mivel a fogyasztok nagyon sziik korének egyedi igényeit
hivatottak kielégiteni, fejlesztésiik tobbnyire hosszii 1d6t vesz igénybe, ¢letciklusuk
rendszerint igen hosszu, eldallitasuk pedig gyakran magas vissza nem tériild koltséggel jar. Ez
viszont szilikségessé teszi, hogy a gyartd orszdgok kormanyai jelentds részt vallaljanak a
kutatasi és fejlesztési koltségekbol. A politikai és katonai koriilmények fiiggvényében
valtozhat annak megitélése, mennyire jelentenek érzékeny kérdést a védelmi felszerelések a
tagallamok biztonsagi érdekei szempontjabol. Altalanossagban azonban ez aranyos a

felszerelések technoldgiai Osszetettségével s stratégiai jelentdségével.

Szamos védelmi termék olyan sajatossdgokkal rendelkezik, melyek kovetkeztében a
kormanyok fogyasztoként és szabalyozoként egyarant meghatdrozo szerepet toltenek be.
Ugyanakkor hagyomanyosan szoros kapcsolatot apolnak beszallitoikkal, kiilonosen nagy
jelentdséget tulajdonitanak ugyanis a titoktartasnak és az ellatas biztonsagéanak.

Mivel szerkezetik és miikodésiik nagyban fiigg a tagallamok biztonsagi és védelmi
politikajatol, az Eurdpai Unid védelmi piacait nemzeti szinten tovabbra is a szétaprozottsag
jellemzi. Valéjaban a szétaprozottsag a meghatdrozd vonas az eurdpai keresleti oldal (25
nemzeti fogyaszto) és annak szabdlyozasi kerete (25 kiillonbozd szabdly- és eljarasrendszer)
tekintetében is.

3. A honvédelmi kozbeszerzések jogi kerete és annak alkalmazasa

A kozbeszerzési jog ¢és kiilondsen annak alkalmazasa ugyancsak jelentdés mértékben
hozzdjéarul az eurodpai piac szétaprozddasahoz. A zold konyv €s a jelen kozlemény egyarant a
problémanak ezt a vetiiletét vizsgalja.

A jelenlegi unios jogszabalyok értelmében a védelmi szerzddésekre a belsé piaci szabalyozas
vonatkozik. Ennélfogva az ajanlatkérdk altal a honvédelem teriiletén odaitélt kozbeszerzési
szerzbdéseket az épitési beruhdzasra, az arubeszerzésre és a szolgaltatdsnyujtasra iranyulo
kozbeszerzési szerzédésekre vonatkozé 2004/18/EK iranyelv' (a tovabbiakban: a
kozbeszerzési iranyelv) szabédlyozza, a Szerzddés 296. cikkére is (a tovabbiakban: a 296.
cikk’) figyelemmel. Az utobbi lehetdvé teszi a tagallamok szaméra, hogy a fegyverek,
10szerek ¢és hadianyagok beszerzése terén eltérjenek a kozOsségi szabalyoktol, ha alapvetd
biztonsagi érdekeik Ugy kivanjak. Ezzel szemben a fegyverektdl, 16szerektdl és
hadianyagoktol eltérd arucikkek, valamint az alapvetd biztonsagi érdekeket nem érintd
fegyverek, 16szerek €s hadianyagok beszerzésérdl szolo szerzddések a kozosségi szabalyozas
hatalya ala esnek.

Mindazonaltal a 296. cikk alkalmazisa mindig is komoly nehézségekkel jart, mivel az
alapvetd biztonsagi érdek fogalma meglehetésen homalyos. Az emlitett cikk (2) bekezdése
alapjan a Tandcs 1958-ban elfogadott egy listat, mely feltiinteti azokat a fegyvereket,

Az épitési beruhazasra, az arubeszerzésre és a szolgaltatasnytjtasra iranyuld kdzbeszerzési szerzodések
odaitélési eljarasainak 0sszehangolasarol szold, 2004. marcius 31-1 2004/18/EK eurodpai parlamenti és
tandcsi iranyelv. 2006. januar 31-t6] ez az iranyelv 1ép a 92/50/EGK, a 93/36/EGK és a 93/98/EGK
iranyelv helyébe. A 296. cikkel kapcsolatos kivétel Iényegét tekintve nem valtozik.

Az emlitett cikk (1) bekezdése értelmében ,a) egyik tagallam sem koteles olyan informaciot
szolgaltatni, amelynek kozlését ellentétesnek tartja alapvetd biztonsagi érdekeivel; b) a tagallamok
megtehetik az alapvetd biztonsagi érdekeik védelme érdekében altaluk sziikségesnek tartott, fegyverek,
16szerek és hadianyagok eldallitdsdval vagy kereskedelmével kapcsolatos intézkedéseket; ezek az
intézkedések nem befolydsolhatjak hatranyosan a kozos piacon beliili versenyfeltételeket a nem
kifejezetten katonai célokra szant termékek tekintetében.”
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16szereket és hadianyagokat, amelyekre elvben a derogacio kiterjed. Ugyanakkor azonban ez
a lista meglehetdsen altalanos jellegli, ezért nem mindig egyértelmii, hogy az egyes védelmi
szerzOdésekre mely szabalyok vonatkoznak.

A skala egyik végpontjait a nem hadi célokat szolgalé anyagok képezik, melyek nem
szerepelnek a 296. cikk alapjan elkészitett listdn és (rendszerint) nem érintenek alapvetd
biztonsagi érdekeket; esetiikben ezért a kdzbeszerzési iranyelvet kell alkalmazni. A maésik
végpontot az 1958-as listan feltiintetett kiilondsen érzékeny természetii védelmi felszerelések
jelentik, amelyek egyértelmilien jelentdéséggel birnak az alapvetd biztonsagi érdekek
szempontjabol. Esetiikben jogos a 296. cikk alkalmazasa. A tagallamok azonban olyan
felszereléseket is beszereznek, amelyek rendelkeznek ugyan a védelmi termékek sajatos
jellemzdéivel, mégsem nélkiilozhetetlenek (feltétleniil) az adott orszag biztonsagi érdekei
szempontjabol. Ez a kategodria képezi azt a f0 dtmeneti tartomanyt, melynek esetében nem
egyértelmii a 296. cikk alkalmazasa.

A gyakorlatban a legtobb tagallam szinte automatikusan ¢l a lehetdséggel, hogy csaknem
valamennyi honvédelmi kozbeszerzési szerzddését kivonja a kozOsségi szabalyozés alol,
gyakran anélkiil, hogy figyelembe vennék azokat a feltételeket, melyeket a Szerzédés és a
Birésag a 296. cikk alkalmazasa tekintetében megallapitott®. A kozzététel aranya a
honvédelmi minisztériumok esetében a szerzddéseknek csupan 10%-at teszi ki, mig ez az
arany a kozponti korméanyok esetében atlagosan kb. 20% (25% a védelmi szerzodések
nélkiil)’. Kovetkezésképp a legtobb védelmi szerzGdést a nemzeti kozbeszerzési szabalyok
alapjan itélik oda, az ezekben meghatarozott kivalasztasi kritériumok, kozzétételi eljarasok
stb. pedig jelentds eltéréseket mutatnak. A tagallamok részben azért jarnak el igy, mert a
kozbeszerzési iranyelv véleményiik szerint nem mindig alkalmas arra, hogy a védelmi
termékek beszerzését szabalyozza.

Altaldnosan elfogadott nézet, hogy a nemzeti kdzbeszerzési szabalyok kiilonbozésége és a
gyakorlati alkalmazasuk terén mutatkozo eltérések csokkentik az atlathatdsagot és korlatozzak
a versenyt a védelmi piacokon. Ez viszont rontja az allami kiaddsok hatékonyséagat,
kedvezdtlentil befolyasolja a tagallamok katonai er6forrasait, és végiil, csokkenti az eurdpai
védelmi szektor ipari és technologiai alapjainak (Europe’s Defence Industrial and
Technological Base: EDITB) versenyképességét.

A z0ld konyv azt kivanta megallapitani, milyen cselekvési lehetéségek allnak rendelkezésre
kozosségi szinten a helyzet javitasa érdekében.

4. A zold konyv

2004 januarja ¢és aprilisa kozott a Bizottsag szamos munkaértekezletet szervezett kormanyzati
szakértok és az ipar képviseldinek részvételével abbdl a célbol, hogy szakmai informaciokat
szerezzen be a zold konyv elkészitéséhez, és tajékozodjon a kiillonbozd érintett felek
elvarasairol.

2004. szeptember 23-4n a Bizottsag elfogadta a zold konyvet €s nyilvanos konzultaciot
inditott; felkérte valamennyi érdekelt felet, szolgaljanak javaslatokkal azt illetéen, hogyan
lehet az EU honvédelmi kozbeszerzési szabalyozasat javitani. A zold konyv javaslatokat

Lasd: Johnston, 222/84. sz. iigy; Bizottsag kontra Spanyolorszag, C-414/97. sz. igy
’ Forras: TED-adatbazis
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fogalmazott meg azon piaci szegmensek vonatkozasadban, amelyekre nem vonatkozik a 296.
cikk, s amelyek ennélfogva a k6zosségi szabalyozas hatdlya ala esnek.

A Bizottsag két lehetséges kozosségi kezdeményezést terjesztett elo:

e olyan értelmez6 kozlemény megfogalmazasat, amely tisztdzza a fennalld jogszabalyokat,
igy kiilondsen a 296. cikkben foglalt derogécio alkalmazésat meghatdrozo elveket;

e olyan iranyelv megszovegezését, amely 0j, rugalmasabb szabdlyokat fogalmaz meg az
alapvetd biztonsagi érdekeket nem érintd fegyver-, 10szer- és hadianyag-beszerzésre
vonatkozoan. Ezeknek az 0 szabalyoknak figyelembe kell venniiik e védelmi szerzédések
valamennyi sajatossagat.

A Bizottsag hangsulyozta, hogy a két megoldas nem zérja ki egymast. Leszdgezte tovabba,
hogy a tagédllamoknak a valasztott megoldastol fiiggetleniil minden esetben jogukban all a
296. cikkre hivatkozni, feltéve hogy a Szerzddésben meghatarozott (és az Eurdpai Birdsag
esetjoga altal megerdsitett) feltételek maradéktalanul teljesiilnek.

Ugyanakkor a két megoldasi javaslat pusztin a nemzeti hatésagok altal az eurdpai belsd
piacon végzett honvédelmi kozbeszerzéseket érintené. A harmadik orszagokkal folytatott
fegyverkereskedelem vonatkozdsadban tovabbra is a WTO szabdlyai lennének iranyadok,
kiilondsen a Kozbeszerzési Megallapodas (Government Procurement Agreement: GPA)
XXIII. cikke, mely a részes allamok szamara lehetdvé teszi magatol a Megallapodastol vald
eltérést azokban az esetekben, amikor alapvetd biztonsagi érdekeik forognak kockan.

1L A KONZULTACIO EREDMENYEI
1. Részvétel

A hat honapig tartdé konzultdcid soran szdmos kétoldalt taldlkozora, szemindriumra ¢€s
munkacsoportiilésre keriilt sor, lehetdéséget adva a Bizottsagnak, hogy ismertesse
kezdeményezését, és vildgosabb képet kapjon az érdekelt felek érdekeirdl és aggalyairdl. A
konzultacié végéig 16 tagallamtol, tovabba kiilonbozd intézmények és az ipar részérdl 40
hozzaszolas érkezett a Bizottsaghoz®. Tekintettel a téma érzékeny mivoltira és a résztvevok
viszonylag alacsony szamara, a Bizottsag elégedett a részvételi arannyal.

2. Vélemények

A hozzéaszélasok mindegyike iidvozolte a zold konyvet, és tdmogatta a Bizottsag azon
célkitlizését, hogy eldsegitse a piac szétaprozottsaganak megsziintetését és az Eurdpan beliili
verseny er0s0dését a honvédelmi kdzbeszerzések megfeleld szabalyozasa révén.

Az érdekelt felek talnyomo tobbsége egyetértett a Bizottsdg zold konyvben megfogalmazott
értékelésével. Elismerték, hogy a 296. cikket gyakran félreértelmezik, és ugy itélték, a
jelenlegi kozbeszerzési irdnyelv a kozelmultban elfogadott mddositasok ellenére gyakran nem
felel meg a honvédelmi kdzbeszerzések céljara. Legfobb akadalyként az alabbiakat emlitették:

A Bizottsag a beérkezett hozzaszolasok mindegyikét — azok eredeti nyelvén — nyilvanossagra hozta,
lasd:
http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/publicprocurement/dpp_en.htm
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az FEuropai Unio Hivatalos Lapjaban torténd kozzétételen alapuld nyilt ajanlattételi
eljarasok nem felelnek meg a titoktartasi kovetelményeknek;

a targyalasos eljaras — az egyetlen alkalmas eljaras — csak korlatozottan alkalmazhato,
alkalmazasi korének meghatarozasa pedig nem megfeleld;

a kivalasztds kritériumai kizardlag miszaki, gazdasagi €s pénziigyi szempontokon
alapulnak, és nélkiil6znek olyan feltételeket — pl. ellatas biztonsaga, titoktartas, slirgdsség —
, amelyek az ajanlattevok kivalasztdsa szempontjadbol a védelmi szektorban
kulcsfontossaggal birnak;

a miiszaki el6irdsokra, hatdriddkre és a tovabbi, kapcsolodd szerzddésekre vonatkozo
szabalyok nem megfeleldek.

Szinte valamennyi érdekelt fél egyetértett abban, hogy a honvédelmi kozbeszerzések terén
kozosségi kezdeményezésre van sziikség, €és egyértelmiien a cselekvés mellett foglalt allast.

Az

ismertetett megoldasi lehetdségekkel kapcsolatban az érdekelt felek eltérd véleményeket

fogalmaztak meg:

2.1.

(M

2

Ertelmez6 kozlemény

A tobbség hasznosnak itélte az értelmezé kozlemény megfogalmazasara tett
javaslatot. Az értelmez6 kozlemény mellett felhozott érvek a kovetkezok voltak:

¢ mivel nem jogalkotési intézked¢s, gyorsan elkészithetd;

e mivel részletesen ismertetné a 296. cikk alkalmazasidt meghatdrozo, a Birosag
altal megallapitott elveket, csokkenthetné a téves jogértelmezés kockazatat, €s
ezaltal biztosithatnd, hogy a tagdllamok jobban alkalmazzdk a fennallo
jogszabalyokat (¢€s rendszeresebben folytassanak kozbeszerzési eljarasokat);

e tovabbi jogalkotasi tevékenys€g hianyaban a Bizottsag a kdzbeszerzési szabalyok
alkalmazasa tekintetében egyértelmiibb ¢s szilardabb jogi alappal rendelkezne.

Az érdekelt feleknek csupan kis hanyada fogalmazott meg aggalyokat a
kozleménnyel Kkapcsolatban vagy ellenezte annak megfogalmazasat. A
kozlemény ellen felhozott érvek a kovetkezok voltak:

e Mivel nem valtoztatnd meg a jelenleg fennalld jogi kereteket, nem segitené eld
egy egységesebb szabalyozasi keret 1étrejottét.

o A Szerzédés altal megallapitott elvek az idevagd esetjoggal egyiitt kellden
egyértelmiiek, ¢és ezeket elméletileg valamennyi érdekelt félnek alaposan ismernie
kell; tovabbi értelmezésre ennélfogva nincs sziikség.

o A kozlemény csak azt tisztazhatna, hogyan kell alkalmazni a 296. cikket, &m nem
tudnd meghatarozni, mely szerzédések esetében, mivel sem az alapvetd biztonsagi
érdek fogalmat nem értelmezhetné, sem az 1958-as listdt nem modosithatna
(mindkét tevékenység a tagallamok eldjoga). Ennélfogva a 296. cikk alkalmazasi
korével kapcsolatos bizonytalansdg nem szlinne meg.
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e Az akérdés, hogy a védelmi szerzddések alapvetd biztonsagi érdekeket érintenek-
e, inkabb politikai, mint jogi dontés. Egy tisztan jogi jellegli, merev megkdzelités
egy politikai meghatarozast igényld kérdés esetében tovabb bonyolithatja a
helyzetet és szaporithatja a 296. cikk elhatarolasaval kapcsolatos jogvitak szamat.

o Az ¢értelmezd kozlemény megfogalmazasa nem sziintetné meg a tagallamok
vonakodasat a jelenlegi kozbeszerzési iranyelv alkalmazasaval kapcsolatban a
honvédelmi kozbeszerzések terén. Kovetkezésképp a kozlemény atlathatdésagot és
versenyt fokoz6 hatdsa els6sorban a nem hadi célokat szolgdlé anyagokra
korlatozddna. Ez ugyan eredményezhetne némi megtakaritast a védelmi piacok
periféridin, 4m nem vinne kozelebb a kezdeményezés {0 céljanak
megvaldsitdsahoz: nem novelné a védelmi piacok koltséghatékonysagat, sem az
europai védelmi szektor ipari és technoldgiai alapjainak versenyképességét.

2.2. Védelmi iranyelv
A védelmi irdnyelvvel kapcsolatban az altalanos kép Osszetettebb:

(1) Az érdekelt felek tobbsége hasznosnak itélné egy védelmi iranyelv
megfogalmazasat. Legfobb elonyeit a kovetkezékben latjak:

¢ A nemzeti szabdlyoknak a védelmi piacok egyes teriiletein torténd dsszehangolasa
révén az iranyelv eldsegitené, hogy a szabalyozasi keret egységesebbé valjon az
Eurdpai Unidban.

e Mivel jogilag kotelezd erejli, az irdnyelv ndvelni tudnd az &tlathatdosagot, és
lehetdvé tenné a megkiilonboztetés-mentesség €s egyenld bandsmod elvének
fokozott érvényestilését a védelmi piac meghatarozott teriiletein.

e Uj, rugalmasabb és megfelelébb szabalyokat tenné lehetévé azon védelmi
szerzOdések koOzbeszerzési eljaras keretében torténd odaitélése tekintetében,
amelyek nem tartoznak a 296. cikk hatalya ala, és amelyek esetében a jelenlegi
iranyelv nem feltétleniil biztosit kelléen rugalmas ¢és megfeleld szabalyozast.

e Az iranyelv figyelembe tudnd venni a védelmi szerzddések azon sajatossagait,
amelyekkel a jelenlegi kozbeszerzési irdnyelv nem, vagy nem megfelelden
foglalkozik, mint amilyen:

- a kozzététel megfeleld, kozpontositott rendszere;

— a targyaldsos eljaras széleskorii alkalmazédsa (amely lehetdvé tenné az
ajanlatkérok szamara, hogy az ajanlati felhivast kovetden a kivalasztott
vallalatokkal konzultaljanak, és a szerzddés feltételeirdl targyaldsokat
folytassanak);

— annak lehetové tétele, hogy az ajanlatkérok meghatarozott esetekben —
példaul silirgds katonai beszerzések lebonyolitasa érdekében — a
hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljarast alkalmazhassak;

— 1j, specialis kivalasztasi kritériumok — pl. titoktartasi kotelezettség és az
ellatas biztonsaga — alkalmazésa az ajanlatok elbiralasanal;
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— az ellatasi lanc egészének vonatkozasaban megfeleld versenyt, kiillondsen
a KKV-k jobb piacra jutdsat biztositoé zdradékok;

— az cllentételezési (offset) gyakorlatok harmonizacidjat biztosito
zaradékok.

e Az irdnyelv nem oldana meg a 296. cikk alkalmazési korének értelmezésével
kapcsolatos problémakat, de kelléen rugalmasnak bizonyulhat ahhoz, hogy hiteles
alternativat jelentsen a nemzeti eljarasokkal szemben. Ezaltal az iranyelvnek
koszonhetden okafogyotta valhatna a kozosségi szabalyok és a 296. cikk kozotti
valasztas kérdéskore.

(2) Azok, akik az iranyelv megfogalmazasat hasznosnak itélik, ugyanakkor eltéréen
vélekednek e jogi aktus iitemezésérol és elfogadasanak feltételeirol:

o Az érdekelt felek egy része a munka megkezdését szorgalmazta;

e Misok szerint tanacsos megvarni, elégségesnek bizonyul-e a hatalyos
jogszabalyok értelmezése;

e Nc¢hanyan amellett érveltek, hogy az iranyelvvel kapcsolatos munka megkezdése
elott elészor mas teriileteken kell a politikai és gazdasagi feltételeket
megteremteni (pl. az ipar szerkezete vagy a vasarlok hozzaalldsa tekintetében)
annak érdekében, hogy a nem nemzeti széllitoknak is legyen mozgastere;

e Maisok szerint az iranyelvvel kapcsolatos munkadsztondzhetné a reformokat az
emlitett, kapcsolodo teriileteken.

3) Az érdekelt felek koziil csupan kevesen ellenezték Kkifejezetten iranyelvet;
allaspontjukat igen eltéro érvekkel tamasztottak ala:

e Mivel az irdnyelv jogalkotédsi intézkedés, 1étrejotte varhatdban hosszl idét vesz
igénybe;

e A jelenlegi iranyelv kelléen rugalmas, ezért nincs sziikség olyan 0j jogalkotasi
aktusra, amely tovabbi szabalyozast jelentene;

e Hatéasa korlatozott lenne, vagy azért, mert megalkotasa és atiiltetése tal hosszu
id6t venne igénybe, vagy azért, mert nagy Osszegl szerzOdések esetében nem
lehetne alkalmazni (ezek rendszerint alapvetd biztonsagi érdekeket érintenek,
ezért tovabbra is a 296. cikkben foglalt derogacio hatalya alé tartoznanak);

e Az irdnyelv harom kiilon kozbeszerzési eljarasrendszert hozna 1étre, s velik )
hatarokat vonna a kiilonb6z6 piaci szegmensek kozott. Ez maga utan vonhatja a
296. cikk alkalmazasi korének korlatozasat, tovabba megnehezitené a polgari €s a
védelmi iranyelv alkalmazasi teriiletének elhatarolésat.

Nehéz altalanos érvényli kovetkeztetést levonni, illetve egyetlen uralkodd nézetet
megfogalmazni; Osszefoglaldsul mégis elmondhatd, hogy ugy tlnik: az érdekelt felek
tobbsége tamogatja az értelmezd kozlemény megfogalmazasat, ugyanakkor nem ellenzi az
iranyelv megalkotasat sem. Ez utdbbi iitemezésével kapcsolatban a felek ko6zott némi
véleménykiilonbség mutatkozik.
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Az értelmezd kozlemény és az iranyelv tdmogatdsa, beleértve az ilitemezéssel kapcsolatos
nézetek megoszlasat, nem tiikr6zi a hagyomanyos, kis és nagy, termeld és nem termeld
tagallamok kozotti megosztottsdgot. Ugyanez érvényes az iparra, amelynek tekintetében
nézetkiilonbségek tapasztalhatok az eurdpai és a nemzeti szervezetek, valamint a védelmi ipar
illetve mas iparagak szervezetei kozott. Az Eurdpai Parlament egyértelmiien olyan atfogo
megkozelités hive, amely az értelmezd kézleményt és az 0j, a védelmi szektor sajatossagaihoz
igazodd irdnyelvet egyarant magaban foglalja (kiegészitve egy kormanykozi magatartasi
kodex megalkotasaval — 1asd az alabbiakban).

Valamennyi érdekelt fél arra kérte a Bizottsagot, tegye lehetové szamukra, hogy az altaluk
tamogatott megoldasok kidolgozasat ¢és alkalmazasit nyomon kovessék és abban tevékeny
részt vallaljanak.

3. A vita Kiszélesitése

A konzultacioés idészak soran tobb érdekelt fél fogalmazott meg a zdld konyv tartalman
tulmutato javaslatot.

e Sokan koziiliik sziikségesnek lattak az atlathatdsag novelését és a verseny fokozasat a 296.
cikk hatalya ala tartozo teriileteken is. Részben erre valaszul a védelmi miniszterek
megbiztik az Eurépai Védelmi Ugyndkséget, vizsgilja meg egy kormanykozi magatartasi
kodexet 1étrehozasanak lehetdségeit annak érdekében, hogy az Eurdpan beliili verseny a
piac e teriiletén is 0sztonzést kapjon. A kdédex politikai eszkéz lenne kotelezd jogi erd
nélkil; kiegészitené a kozOsségi eszkozoket és ugyanannak a célkitizésnek a
megvalositasat szolgalnd, mint azok, csupan a védelmi piac mas teriiletén. A kodex
keretében létre lehetne hozni egy bejelentési rendszert is a 296. cikk alkalmazéasaval
kapcsolatban.

e Misok ugy véltek, a kormanykozi eszkoz ideiglenes megoldast/atmeneti 1€pést jelentene a
kozosségi iranyelv felé vezetd uton. Noha a két eszkoz eltérd piaci szegmenseket fedne le,
tanacsos lenne eldsegiteni a nemzeti beszerzési politikdk 0Osszehangolasat a nemzeti
kozbeszerzési szabalyok kozelitése elott.

e N¢hanyan azonban ugy vélik, egy ilyen jellegli kormanykdézi eszkoz alternativat kinal a
kozosségi kezdeményezésekkel szemben. Eszerint az irdnyelvet csak akkor lehetne
elfogadni, ha a kodex hatastalannak bizonyul.

Mindezeken tilmenden valamennyi érdekelt fél hangstlyozta, hogy a kozbeszerzés az
EDEM-konstrukcionak csupan egyik alkotdéeleme. Ramutattak annak fontossagara, hogy a
kozbeszerzési jog teriiletén tett kozosségi kezdeményezéseket mas teriileteken hozott
intézkedések kisérjék; véleményiik szerint ez nélkiilozhetetlen eléfeltétele annak, hogy a bels6
védelmi piac hatékonyan miikodjon, tovabba hogy az iparnak megfeleld mozgastere legyen.
Ebben az Osszefliggésben az érdekelt felek az ellatds biztonsdgéaval, az aruszallitassal és
arutovabbitassal, az exportpolitikdk harmonizacidjaval, az dallami tamogatisokkal, az
ellentételezési (offset) gyakorlattal, valamint az Osszes eurdpai védelmi cég teljes
privatizacidjaval kapcsolatos intézkedéseket emlitették. Ezenfeliil az érdekelt felek aggalyokat
fogalmaztak meg az EU piacra jutasi feltételeivel kapcsolatban, kiilondsen az egyes harmadik
orszagok vonatkozéasaban tapasztalhatd egyenldtlenségek kapcsan. Elvérasaik szerint az EU
szintjén hozott intézkedéseknek kivétel nélkiil a kolcsonds piacra jutast kell eldtérbe
helyezniiik, féleg az Amerikai Egyesiilt Allamok tekintetében. Az érdekelt felek kiemelték
tovabba, hogy sziikség van az Unio ipari versenyképességének fokozasara a vilagpiacokon.
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III. A BIZOTTSAG ERTEKELESE ES A JOVOBELI KEZDEMENYEZESEK

A konzultaciés folyamat egésze ravilagit arra, hogy a honvédelmi kdzbeszerzések jelenlegi
szabalyozasi kerete a gyakorlatban nem mikddik megfeleléen a fent emlitett kiilonbozo
okokbdl kifolydlag. Megfeleld kezdeményezésekre van tehat sziikség, hogy javitani lehessen
a helyzeten, amelyet az érdekelt felek csaknem egybehangzoan elégtelennek itélnek. A
Bizottsag kész felvallalni a raes6 részt e célkitlizés megvaldsitasban.

(1) Egyfeldl nem egyértelmii, vagy legalabbis a tagallamok eltéréen vélekednek arrol,
hol huzdédik a hatarvonal a 296. cikk értelmében alapvetd nemzeti érdekeket érintd
védelmi beszerzések, illetve az alapveté nemzeti érdekeket nem érinté védelmi
beszerzések kozott. Kovetkezésképp a derogécio alkalmazasa tovabbra is nehézséget
jelent.

A Bizottsag ezért 2006-ban kozleményt fog elfogadni a kovetkezd cimmel:
,Ertelmezd kozlemény a Szerzédés 296. cikkének a honvédelmi kozbeszerzések
tertiletén torténd alkalmazasar6l”. Ez a kozlemény — a Birdsag esetjoganak
figyelembevételével — szamba veszi majd a derogacid alkalmazasat meghatarozo
elveket, és tisztdzza, melyek azok a kritériumok, amelyek alapjan a tagallamoknak
meg kell allapitaniuk, mikor teljesiilnek a derogacié alkalmazasanak feltételei és
mikor nem. Az értelmezd kozlemény fokozni fogja a jogbiztonsagot, ¢és
iranymutatasul szolgal majd a tagallamok szdmara, viszont nem valtoztatja meg a
jelenlegi jogi kereteket. Egyszerlien csak pontositja azokat alkalmazasuk
egységesitése érdekében.

Osszhangban a jobb szabalyozas elvével, az értelmezé kdzleményt megfeleld
hatasvizsgalat kiséri majd, annak megallapitasara, hogy a kdzlemény valoban varhato
javulast eredményez-e.

Mivel az értelmez6 kozlemény az aruk szabad mozgasaval kapcsolatos kérdéseket is
érinti majd, hatassal lehet példaul a védelmi termékek Union beliili szallitasara is. Ez
kell6 figyelmet fog kapni a kdzlemény megfogalmazasa soran.

2) Masfeldl viszont elképzelhetd, hogy az értelmezés dnmagaban nem lenne elégséges.
A konzulticid azt is megerdsitette, hogy a jelenlegi kdzbeszerzési iranyelv még
feliilvizsgalt forméjaban sem feltétlentil felel meg szamos védelmi szerzédéscéljaira,
mivel nem veszi figyelembe azok valamennyi sajatossagat.

A Bizottsag ezért ugy véli, az ismertetett helyzet javitasa érdekében a megfeleld
megoldast egy olyan irdnyelv megalkotésa jelentené, amely 6sszehangolnd a védelmi
termékek (fegyverek, 16szerek €s hadianyagok) és szolgéltatasok nemzeti beszerzési
eljarasait. Ez az iranyelv szdmolni tudna a honvédelmi kozbeszerzések valamennyi
sajatos sziikségletével €s 1j, rugalmasabb szabalyokat tenne lehetévé a honvédelmi
kozbeszerzések teriiletén azokban az esetekben, amelyekre a 296. cikkben
meghatarozott derogacié nem alkalmazhato.

A jobb szabalyozas elvével 0sszhangban az irdnyelv tekintetében is meghatdrozoak
lesznek a kapcsolddd hatasvizsgalatok eredményei; a vizsgéalatok lefolytatasara
2006-ban, a lehetséges iranyelvjavaslat beterjesztése elott keriil majd sor.

A Bizottsag egyuttal élénk érdeklddéssel fogja kdvetni az Eurdpai Védelmi Ugynokségnek a
magatartdsi kodex kidolgozédsara irdnyuldé munkdjat. Ennek az Onkéntességi alapon
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alkalmazott és nem kotelezd erejii kodexnek az lenne a célja, hogy a piac egy masik
szegmense tekintetében is novelje az atlathatdsagot és a versenyt, hiszen azokra az esetekre
vonatkozna, amikor teljesiilnek a 296. cikk alkalmazéasanak feltételei. Egy ilyen kormanykozi
kezdeményezés a kozdsségi szintli kezdeményezések hasznos kiegészitését jelentené.
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