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BEVEZETO

Ez a Zo6ld Konyv egyike az Eurépai Bizottsag altal az ,,Utban az Eurépai Unié honvédelmi
felszerelésekkel kapcsolatos politikdja felé” cimmel 2003. marcius 11-én elfogadott
kézleményben' bejelentett akcioknak. Ezeken az akciokon keresztiil az Eurdpai Bizottsag a
honvédelmi felszerelések eurdpai piacanak (,, European Defence Equipment Market”, EDEM)
fokozatos kiépitéséhez kivan hozzdjarulni, egy atlathatobb ¢és a tagallamok kozotti
viszonylatban nyitottabb piac megteremtéséhez, , ami — az agazat sajatossagainak tiszteletben
tartdsaval — gazdasagi hatékonysagat fokozna.

Az eurdpai méretli piac irdnyaba torténd fejlodés kulcsfontossagl szerepet tolt be az europai
gazdasagi agazatok versenyképességének novelése, a honvédelemmel kapcsolatos forrasok
jobb eclosztasanak biztositdsa és az Unid katonai kapacitasfejlesztésének tamogatasa
érdekében a K6z0s biztonsagi és védelmi politika (KBVP) keretében.

A honvédelmért, a kutatasért, a beszerzésekért és a fegyverkezési kapacitasokért felelds
Eurépai Védelmi Ugynokség létrehozasa még fontosabba teszi ennek a piacnak a kialakitasat.

Az EDEM megvalositasa egy sor kiegészitd kezdeményezés megvalositasat feltételezi,
amelyek kozott szerepel a honvédelmi felszerelések beszerzésével kapcsolatos megfeleld
szabalyozas kialakitasa. A jelenleg nemzeti szinten elszigetelt honvédelmi piacok nagyobb
nyitottsaga lehetdvé tenné, hogy valdban bdviiljenek az iizleti lehetdségek az agazat europai
vallalatai - ezen beliil a KKV-k — szdmara, ami hozzajarul majd névekedésiikhoz és fokozza
versenyképességiiket.

Ez a Zold Konyv azt a célt tizte ki, hogy — a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasaval —
segitse az ezen a teriileten mar kibontakozott vitat’. Ennek érdekében az Eurdpai Bizottsag
két, tagallamok és az eurdpai gazdasagi dgazatok képviseldibdl allé6 munkacsoportot , hozott
1étre a Z61d Konyv eldkészitd szakaszaira.

Az elsé részben a Zo6ld Konyv a piac helyzetének, sokrétli sajatossadgainak és a meglévd
szabalyozasnak a felmérésén keresztiil meghatarozza azokat az okokat, amelyek specidlis
akciot indokolnak. Ezeknek a megéllapitasoknak az alapjdn aztan, a masodik részben, a
lehetséges eszkdzokkel kapcsolatos magfontolasokat veszi sorra.

I. A CSELEKVES INDOKAI A HONVEDELMI KOZBESZERZESBEN

A tagallamok honvédelmi kiadasai jelentds részt képviselnek az allami kiadasokon beliil,
nagysagrendileg a 25 tagallam vonatkozasaban 160 milliard eurot tesznek ki, aminek 1/5
részét a katonai felszerelések vasarlasara forditjak (beszerzések és kutatas-fejlesztés)’.

A honvédelmi kozbeszerzés piacdt ma a nemzeti szintli elszigeteltség (§ 1), a tobbi
kozbeszerzési piachoz viszonyitott sajatossagok (§ 2) €s egy olyan jogi keret jellemzi,
amelynek alkalmazasa 6sszetett (§ 3).

! COM(2003) 113 végleges

A fegyverzetpolitikai munkacsoport (POLARM), a nyugat-eurdpai fegyverkezési munkacsoport
(GAEO), az Agency Establishment Team munkai, amelyeket azzal biztak meg, hogy az Eurdpai
Védelmi Ugynokséget 1étrehozzak.

Forrasok: NATO (Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete) és SIPRI (Stockholm International Peace
Research Institute — a stockholmi Nemzetkozi Békekutatdsi Intézet), 2002.
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1. Az elszigetelt honvédelmi piacok

Annak ellenére, hogy a tagallamok katonai kiadésai 6sszességiikben jelentdsek, azok nagyon
szétaprozodottak a nemzeti piacok szintjén, ami ma jelentds problémat okoz valamennyi
hadiiparral rendelkez6 tagallam szdmara. A koltségvetések csokkentése €és a fegyveres erdk
szerkezeti atalakitasa kovetkeztében a nemzeti piacok mérete — beleértve a nagy allamokét is
— tobbé nem elégséges ahhoz, hogy olyan termelési volumeneket lehessen elérni, amelyek
lehetévé tennék a fegyverrendszerek magas K+F koltségeinek megtériilését . Ez a helyzet,
valamint az eurdpai kutatdsi és fejlesztési erdfeszitések elaproézodéasa tobbletkoltséget
eredményez az adofizeték szamadra, rontja az eurdpai védelmi ipar versenyképességét és a
KBVP-hoz sziikséges kapacitdsok eléteremtésére valo képességét. Tekintettel a technologiak
kettos (katonai €s polgari) jellegére, ez egytttal az eurdpai ipar globalis versenyképességére is
kihat.

Elorelépések mar torténtek az elmult tiz évben, nevezetesen azaltal, hogy erdsodott a transz-
europai egylittmiikodés a fegyverkezés teriiletén, valamint megkezdddott ezeknek a
piacoknak a megnyitdsa a verseny elott, europai szinten. Ezek a kezdeményezések szerény
eredményekkel jartak, igy nem vezethettek egy eurdpai védelmi piac 1étrejottéhez. Ami az
egylttmitkodésben végzett programokat illeti, a befektetéseken elérendd tisztes hozam
elvének még gyakori alkalmazdsa altalaban a nyitast csak a résztvevd orszdgokra korlatozza,
¢s azt vonja maga utan, hogy a munkak felosztasa tisztdn nemzeti iparpolitikai kritériumok
alapjan torténik. Ami a nemzeti beszerzéseket illeti, a versenyeztetési eljarasban atadott
piacok aranya még mindig alacsony. Az alkalmazott eljardsoktol fiiggetleniil, a nemzeti
szallitoknak biztositott arany tovabbra is erdsen meghatidrozo marad.

2. A honvédelmi piacok sajatossagai

A honvédelmi piacok sajatossdgai maguknak a katonai javaknak ¢és a kapcsolodd
szolgaltatasoknak a természetébol adddnak. Nem csupan gazdasagi és technoldgiai
vonatkozasuak, hanem fiiggenek az egyes tagallamok biztonsagi és védelmi politikaitol is*. A
védelmi ipardgak ebbdl kdvetkezden stratégiai jelleggel birnak, és sajatos kapcsolatban allnak
az allamokkal.

2.1 Az dllamok meghatarozo szerepe

A privatizaciokat €s a beszerzési politikak optimalizalasara iranyul6 erdfeszitéseket kdvetden,
az utobbi években az allamok szerepe halvanyodott ugyan, de még mindig meghatdroz6. Mint
egyediili ligyfelek, stratégiai célkitlizéseikkel 6sszefliggd katonai sziikségletek fiiggvényében
hatdrozzak meg a termékek iranti keresletet és egyuttal a piac méretét. Részt vesznek —
orszagonként valtoz6 mértékben — a kutatas-fejlesztés finanszirozasaban, ily moddon
befolyasolva a miiszaki know-how-t ¢és az iparagak hosszi tavi versenyképességét.
Szabalyoz6i mindségiikben ellendrzik a fegyverek kereskedelmét az ezen iparagak szamara
szlikséges exportengedélyeken keresztiil, amelyek a felszerelések Union beliili szallitasaira,
valamint az alvallalkozéasi engedélyek megaddsara egyarant kotelezek. Ez az ellendrzés
ugyanugy megvalosul — ha korlatozottabb modon is — az ipari szerkezetatalakitasok
tekintetében, akar a részvényesek szintjén is.

2.2 Kovetelmények az ellatas biztonsdaga és a titoktartds érdekében

4 Ld. A POLARM csoport dokumentumat a Tanacs szdmara, amely az 1997/12/4-i COM(97) 583
kozlemény mellékletét képezi.
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A honvédelem kovetelményei feltételezik, hogy a beszerzési forrasokat a fegyverkezési
programok teljes idétartama alatt biztositsdk, a megtervezéstdl a felszerelésnek a szolgélatbol
torténd kivonasaig, békeidében és haboras idoben egyarant. Az allamokat ez arra indithatja,
hogy sajatos beszerzési garancidkat alakitsanak ki. A védelmi ipar tisztdn nemzeti
kapacitasanak fenntartdsa megbizhatdéeszkoznek tiinhet a stratégiai érdekeknek és a
sziikséghelyzeteknek (katonai miiveleteknek) vald megfelelés szempontjabol.

A honvédelem kovetelményei maguk utdn vonhatjak azt is, hogy az éallamok igyekeznek
olyan berendezésekre szert tenni, amelyek garantdljdk az érintett katonai erdk technoldgiai
folényét. Ez utobbi pedig a programok és miszaki leirasaik bizalmas jellegén alapul. A
bizalmas informéciok védelmének kotelezettsége az ipar vallalkozoit specidlisbiztonsagi
atvilagitasra kotelezi.

2.3 A fegyverbeszerzesi programok komplexitasa

A fegyverkezés fejlesztési programjai komplexek. Termelési volumeniik korlatozott és a
kereskedelmi csdd kockazata szintén sziikségessé teszi az allamok részérdl a tdmogatast. A
felszerelések gyakran 0j rendszerekbdl allnak 6ssze, amelyek 6tvozik mind a katonai, mind a
polgari technolégiakat. Eletciklusuk hosszii: a miikodtetés iranti igény kifejezése és a
rendszerélettartamanak vége kozotti idoszak elérheti az 50 évet. A mindség €s az ar aranyat és
a kockéazatok kezelését ezen iddszak egészére biztositani kell. Az 4allamoknak ezért
hozzaféréssel kell rendelkezniiik egy rendszer teljes élettartama alatt a megfeleld ipari €s
miiszaki kapacitdsokhoz, folyamatos és megbizhatd kapcsolatot tartva fenn a szallitokkal.

Egyébként az ,.cl6re gyartott” hadi felszerelések beszerzése gyakran képezi ,,kompenzaciok”
targyat, amelyek fejében a vasarld orszag akar a szerz6dés 100%-at meghaladd mértékii
ellenértéket kovetel. Ez a visszatérités torténhet kozvetleniil, a nemzeti vallalatoknak adott
megrendelések formajaban vagy az eredeti szerzddéshez kapcsolodd know-how és
technologia atadasa révén. Lehet kozvetett is, és vonatkozhat a kérdéses szerzodés altal
érintettdl eltérd — akar nem katonai — ipardgakra is.

3. A meglévo jogi keretek korlatai
3.1 A mentességre épiil6 kozosségi rendszer

A védelmi szektor sajatossagait a Kozosség megalapitasa ota figyelembe vették a Szerzddés
296. cikkében foglalt kivétel révén. Ennek a cikknek az (1) bekezdése szerint:

,,a) egyik tagallam sem koteles olyan informaciot szolgaltatni, amelynek kozlesét ellentétesnek
tartja alapveté biztonsdgi érdekeivel,

b) a tagallamok megtehetik az alapveto biztonsagi érdekeik védelme érdekében altaluk sziik-
segesnek tartott, fegyverek, loszerek és hadianyagok eldallitasaval vagy kereskedelmével
kapcsolatos intézkedéseket,; ezek az intézkedések nem befolyasolhatjak hatranyosan a kézos
piacon beliili versenyfeltételeket a nem kifejezetten katonai célokra szant termékek
tekintetében. ©”

> Mar kifejlesztett, kész, megvasarolhato felszerelés.
6 Ennek a cikknek a (2) bekezdése szerint azoknak a termékeknek a jegyzékét, amelyekre az (1) bekezdés
rendelkezései vonatkoznak, a Tanacs 1958-ban fogadta el.
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Altalanos érvénye révénez a rendelkezés alkalmazhato a kozbeszerzések tertiletén is.

Ahogyan azt az 1j, 2004/18/EK iranyelv 10. cikkében tisztidzza, a kozbeszerzési
szerzddésekre vonatkozd kozosségi szabalyozas az ajanlatkérok altal a honvédelem teriiletén
megkotott szerzodésekre a Szerzddés 296. cikkére figyelemmel alkalmazandd. Azaz a
kozosségi szabalyok elvben ugyanugy alkalmazandok a védelmi szektorban, de a
tagallamoknak lehetdségiik van arra, hogy a Szerzddés altal eldirt esetekben és feltételek
mellett ezektdl eltérjenek. Az EK Szerzddés 296. cikkében foglalt mentesség ugyanakkor nem
vehetd igénybe sem polgari javak esetében, sem a nem kifejezetten katonai célokra szant
javaknal, még akkor sem, ha azokat a nemzeti honvédelmi minisztériumok vasaroljak meg.

A Birésag itélkezési gyakorlata megszoritdan értelmezte ennek a kivételnek az alkalmazasi
feltételeit, jelezve, hogy’:

— annak alkalmazdsa nem jelent altaldnos és automatikusmentességet, hanem azt
esetrdl esetre igazolni kell. Az allamoknak tehat megvan a lehetdségiik arra, hogy
titokban tartsdk azokat az informacidkat, amelyek biztonsagukat veszélyeztetnék, és
hogy a bels6 piac szabalyai aléli mentességgel €ljenek a fegyverkereskedelem terén, ,
ugyanakkor minden egyes szerzddés esetében értékelniiik kell, hogy arra vonatkozik-
€ a mentesség, vagy sem;

— a kivételen alapuld nemzeti intézkedések, amelyeket az allamok hoznak, csak akkor
indokoltak, ha sziikségesek a hivatkozott alapvetd biztonsagi érdekek védelmére
iranyulo célkitiizés megvaldsitasahoz,

— a bizonyitas terhe azt a tagallamot terheli, amely élni kivan vele,

— ezt a bizonyitékot sziikség esetén a nemzeti birdknak kell szolgaltatni, vagy adott
esetben az Eurdpai K6zosség Birosaganak, amelyhez a Bizottsag, mint a Szerzodés
Ore fordulhat.

Altaldnos szabalyként a tagallamok tehat eltérhetnek a Szerzédés szabalyaitol és a kozosségi
iranyelvektdl, de kizarolag csak pontosan meghatarozott feltételek mellett. Ennek ellenére
tobb alkalmazasi nehézség is adodik:

— ezeknek a rendelkezéseknek a pontos értelmezése hianyaban a kdzbeszerzések terén
csaknem rendszeressé valt az erre a mentességre vald hivatkozas. A Birdsag
pontositasai ellenére az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban megjelent hirdetmények
kis szdma arra enged kovetkeztetni, hogy egyes tagallamok ugy vélik, a mentességre
automatikusan hivatkozhatnak;

— mivel az alapvetd biztonsagi érdek fogalmanak meghatdrozasara nem keriilt sor sem
a kozoOsségi jogban, sem a Birosadg itélkezési gyakorlataban, a tagallamok a
gyakorlatban nagy értékelési szabadsagot tartanak fenn maguknak az ide sorolhatd
szerzOdések meghatarozasaban;

Egyebek mellett a Johnston, 222/84. sz. és a Bizottsag kontra Spanyolorszag, C-414/97 sz. iigyekben.
Ez utdbbi, annak ellenére, hogy az AFA targyaban sziiletett, alkalmazhato a kozbeszerzésekre.
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— az EK Szerz6dés 296. cikke alkalmazasi teriiletének meghatarozasa szempontjabol az
1958-as lista® nem képez megfelelé hivatkozasi alapot, ugyanisazt hivatalosan soha
nem hirdették ki, sem pedig feliilvizsgalatra nem kertilt azota.

Megallapithaté tehat, hogy a honvédelmi szerzddésekkel tovdbbra is nagyrészt a tisztan
nemzeti szabalyozasok foglalkoznak.

3.2 Az eltérd nemzeti szabdlyozasok

A honvédelmi beszerzéseket illetden a nemzeti szabalyozasok tobbsége eltéréseket iranyoz
eld a kozbeszerzési szabalyok alkalmazédsa aldl, valtozoan atldthaté moédon Ez potencidlis
nehézséget jelent a nem nemzeti szallitok szamara.

* Az ajanlati felhivasok meghirdetése, ha arra sor kertil, a szakiranyl nemzeti lapokban
torténik, amelyek tartalma, megjelenési gyakorisdga ¢€s terjesztési modja minden allamban
mas €s mas.

* A meghirdetés elmaradasanak a nemzeti szabdlyozasokban szerepld lehetséges esetei
sokfélék, és orszagonként kiilonbozdek.

* A miiszaki leirasok gyakran nagyon részletesek, és nem egységes norméakon alapulnak.

o A szallitok kivalasztasanak kritériumai egyes allamok esetében figyelembe veszik az
ipari kompenzaciok nyujtasdra vald képességet, €¢s az allamok tobbségében az ellats
biztonsagat ¢és bizalmas jellegét, amelynek meghatarozasa tovabbra is bizonytalan és az
értékelés nem ugyanazokat a szempontokat koveti - olykor a javak eredetére vagy a
szallitok nemzeti hovatartozasara utal.

* A versenyeztetés Iényegében targyalasos eljarasok forméjaban torténik, amelynek a
feltételei kevésbé szabalyozottak, kiilondsen a targyalasok terjedelmét és a szerzddés
targyanak modositasi lehetdségeit illetden.

* A szerzOdések odaitélése els6sorban azon alapul, hogy melyik az Osszességében
legelonyosebb ajanlat. De az ellatas biztonsdgat és az ipardgi kompenzacidkat egyes
allamok ebben a szakaszban ujbdl figyelembe veszik.

Ezek az akadalyok szamos tagallamot arra serkentettek, hogy a GAEO® korméanykozi politikai
egyezmény keretében 0Osszehangoljdk nemzeti értesitdik tartalmat és megjelentetésének
modjat, valamint a nyitottabb versenyeztetés szabalyait alkalmazzak. Annak ellenére, hogy
megalapozott elvekre épiil, ez a rendszer mégis korlatozott eredményeket hozott mind az
atlathat6sag, mind a versenyeztetés tekintetében, mivel nem bir kotelezd jogi erdvel

3.3 Az egyiittmitkodési programok soran alkalmazott specialis megoldasok

A nemzeti szabalyozasok mellett kormanykozi egyezményekben eldirt, ad hoc szabalyokat
alkalmaznak az egylittmiikddés keretében végzett fegyverkezési programokkal kapcsolatos

Ld. 5. sz. labjegyzet.
? A 16 tagallam, amelyek koziil 14 az Uni6 tagallama (BE, DK, DE, EL, ES, FR, IT, LU, NL, PT, UK,
AT, F1, SE) 1990-ben elfogadtak és 1999-ben aktualizaltak a versenyeztetés iranyelveit.
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beszerzéseknél'’. Altalaban — azok miatt a stlyos beruhazasok miatt, amelyekben az ezekben
a programokban részt vevd orszdgok megegyeztek — a tisztes vallalkozo6i haszon az, ami
befolyésolja a megrendelés odaitélését.

Az ebbdl a gyakorlatbol kovetkezd magas koltségek enyhitésére 1996-ban 1étrehoztak az
OCCAR transznacionalis tigynokséget'', amelyet 2000-ben jogi személyiséggel ruhaztak fel
kapott. Szerzddéses rendszere, amely inkabb verseny-jellegii, eldirja, hogy a programonkénti
»tisztes haszon” rendszerét fel kell valtania a ,globalis tisztes haszonnak”, amely
megvalosulhat tobb év vagy tobb program vonatkozasaban. Ennek alkalmazésa mindazonaltal
a szervezetre bizott 4j programok szamatol fligg majd.

Mivel ezek a probalkozasok nem vezettek kielégité eredményekhez, a tagallamok nemrégiben
létrehoztak egy Eurdpai Védelmi Ugyndkséget, a Tanacsfeliigyelete alatt, az Eurdpai Unid
egységes intézményi kereténbeliil, amelynek tobbek kozott az lesz a feladata, hogy a
Bizottsaggal egyiittmikddve hozzdjaruljon a versenyre ¢€piild eurdpai védelmi piac
1étrehozasahoz.

1. AZ EUROPAI SZINTU AKCIOK MEGHATAROZASAVAL KAPCSOLATOS
MEGFONTOLASOK

A honvédelmi kozbeszerzési szerzédések helyzetére vonatkozé fenti megallapitasok azt
mutatjak, hogy tobb akadaly is korlatozza az eurdpai vallalkozasok hozzaférésének
lehetdségét a tagallamok piacaihoz, tehat ndvekedési lehetoségeiket is.

A Bizottsag azt javasolja tehat, hogy folytatni kell a vitat egy kozosségi akcid meginditasdnak
szlikségességérdl a honvédelmi piacok teriiletén. Megfontolasainak jelenlegi szakaszaban a
Bizottsag két lehetséges eszkozt hatdrozott meg, amelyek koziil az egyik arra korlatozodik,
hogy a meglévd jogi keretet (§ 1) pontositsa, a masik pedig olyan konkrét szabalyok
megallapitdsara iranyul a honvédelem teriiletén, amelyek tiikrozik ennek a szektornak a
jellegzetességeit (§ 2).

Ezek az eszk6zok nem zarndk ki a tagillamok megfeleld forumai altal hozott kiegészitd
intézkedéseket. Nem is lenne lehetséges kimeritd valaszt adni minden, a honvédelmi piacok
sajatossagaival Osszefiiggdkérdésre, kiilondsen az ellatas biztonsagaval kapcsolatban, amely
fogalom a nemzeti biztonsagi érdekeknek az eurodpai kiil-, biztonsagi és védelmi politika
keretében végbemend konvergenciajanak fliggvényében alakul majd. Egy k6z6s megkozelités
fokozatos kialakuldsa ezen a teriileten megkonnyithetné a kozosségi eszkozok alkalmazasat.
Ezek az eszk6zok egytttal hozzajarulhatnanak a tagallamok kozotti sikeres egytittmikodés
elémozditasahoz.

1. Tisztazni kell a meglévo kozosségi szabalyozasi keretet

A szabalyozasi keret tisztdzasa megvalosulhat nem térvényhozési eszkdzzel, mint példaul a
Bizottsag értelmezd kozleménye. Ennek az eszkdznek az lenne a célja, hogy értelmezze a
meglévd kozosségi szabalyozast és ez altal, megkonnyitse annak alkalmazasat az illetékes

Ezek a szerz6dések altalaban az ad hoc ligynokségeken vagy a NATO ligynokségein keresztiil kottetnek
meg, amelyek a kérdéses programokban résztvevo tagallamok képviseletében jarnak el.

A fegyverkezési targyu egyiittmiikddés kozos szervezete; bizonyos feltételek mellett nyitott minden
tagallam szamara, de jelenleg csak 6t tagallamot tomorit (DE, BE, FR, IT, UK).

K6z6s akci6 az Europai Védelmi Ugyndkség (EDA) létrehozasara, amelyet a Tanacs 2004. jalius 12-én
fogadott el.
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hat6ésagok szamara, és eldsegitse jobb megértését az érdekelt piaci szereplok altal. Egy
értelmezd kozlemény viszonylag rovid idén beliil elfogadhato. Jellegébdl adoddan ez a
meglévo szabalyokat csak megerdsithetné.

A Bizottsdg tovabbi magyardzatit adnd a Birosag altal az EK Szerzddés 296. cikke
értelmezése soran kimondott elveknek, kiilonGsen azok kozbeszerzésekre vald
alkalmazhatdsaga tekintetében, azzal a céllal, hogy megkonnyitse a gyakorlatban a
kiilonbségtételt azok kozott a szerzédések kozott, amelyekre vonatkozik a kivétel és azok
kozott, amelyekre nem. Ez utobbiak esetében a rendes szabalyok — a kozbeszerzési irdnyelvek
—maradnénak iranyadoak.

A kozlemény onmagiban nem birna kotelezd jogi érvénnyel, hanem értelmezné azokat az
elveket és szabalyokat, amelyek viszont azok. Kovetkezésképpen a Bizottsagkoteles lenne ezt
az értelmezést kovetni a Szerzddés Oreként végzett funkcidinak gyakorldsa sordn . A
Bizottsagnak le kell majd vonni a meglévd szabalyok ilyen tisztdzasanak elfogadasabol eredd
valamennyi gyakorlati kovetkeztetést is.

Kérdések
l. On szerint hasznos/ sziikséges/ elegendé a bemutatott moédon tisztdzni a meglévod
szabalyozasi keretet?
2. Vannak-e a szoban forgd kozdsségi rendszernek mads, olyan aspektusai, amelyek
tisztazast érdemelnének?
2. A kozosségi szabalyozasi keretet Ki kell egésziteni egy specialis eszkozzel

2.1. Célkitiizések

A kozosségi szabalyozasi keretet ki lehetne egésziteni egy uj, kifejezetten a védelmi piacokra
(javakra, szolgaltatdsokra és munkdkra) vonatkozo torvényhozasi eszkozzel, példaul egy
iranyelvvel, amely az ezeket a piacokat érinté a kozbeszerzési eljarasokat 4 hangolna dssze'”.
Ez az iranyelv kiilon szabalyozasi keretet allapitana meg azokra a szerzddésekre, amelyek
targyuk alapjan az EK Szerzddés 296. cikkének az alkalmazasi korébe esnek, de amelyekre
nézve a kivétel alkalmazasa nem indokolt (a Birosag itélkezési gyakorlatiban meghatarozott
feltételek alapjan). Azokra a honvédelmi piacokra vonatkozna, amelyek jelenleg a meglévd
iranyelvek alkalmazasi korébe esnek, de olyan szabalyokat tartalmazna, amelyek jobban
megfelelnek sajatossagaiknak.

Harom f6 célkitlizést kdvetne:
— nagyobb foku jogbiztonsag elérését, a szerzddések jobb csoportositdsa révén: (a)
azok, amelyekre a klasszikusiranyelvek vonatkoznak, (b) azok, amelyekre maga az uj

iranyelv vonatkozik, és (c) azok, amelyekre nem vonatkozik k6zosségi szabalyozas.

- szélesebb korti tajékoztatast kozosségi szinten az adott szerzddéseket illetden, és
enné¢l fogva a piacok nagyobb foku megnyitasat, ami lehetévé tenné az eurdpai

Ahhoz hasonld 1épésrdl lenne szo, amire 1990-ben keriilt sor a viziigyi, energia- és kozlekedési
agazatok piaci sajatossagainak figyelembevétele érdekében, egy specialis iranyelv révén (93/38 szamu
iranyelv, amelyet modositott a 2004. marcius 31-i 2004/17/EK iranyelv).
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védelmi iparvallalkozasai szamdra, hogy egyenldesélyekkel vegyenek részt az
ajanlati felhivasokon valamennyi tagallamban;

az ezekre a piacokra vonatkozd kozbeszerzésekhez sziikséges rugalmassag
bevezetését, egy olyan szabdly egyiittes megteremtésével, amely tiikr6zi a szdban
forgd szerzédések sajatossagait.

Egy ilyen eszkoz referenciaként is szolgalhatna, abban az esetben, ha egy tagallam ugy dont,
nem ¢l az EK Szerzddés 296. cikkében foglalt kivétellel, holott hivatkozhatna ra.

2.2 Tartalom

Az alkalmaziasi kormeghatarozdsa alapulhat az érintett katonai felszerelések

crer

az 1958-as, vagy egy masik, pontosabb, naprakész, mint amilyen a fegyverexportra

vonatkoz6 magatartasi kodexhez tartozo lista'*.

A mas agazatokban meglévd iranyelvek mintdjara egy rendelkezés pontositand, hogy az
iranyelv nem érinti az EK Szerz6dés 296. cikkére valo hivatkozas lehetdségét, a Birdsag
altal meghatarozott feltételek mellett. Mi tobb, meghatarozna azokat az eseteket, amikor
ennek a Kivételnek az alkalmazési feltételei vildgosan és nyilvanvaldan teljesiilnek
(példaul a nuklearis felszerelés esetében).

Az ajanlatkérék a honvédelmi minisztériumok és a képviseletiikben eljaro tigynokségek
lennének, valamint més olyan minisztériumok, amelyek vasarolnak katonai felszereléseket.
Az iranyelvnek mas szervezetekre, mint példdul az j Védelmi Ugynokségre vald
alkalmazaséarol valo dontést a megfeleld forumokon kell majd meghozni.

Az iranyelv alkalmazasa nem érintené a tagallamoknak a WTO és a Kozbeszerzésroli
sz0lo Egyezmény keretében megadott kivételeket.

Az eljardsoknak garantalniuk kell az atlathatdsag és a diszkriminaciomentesség elveinek
tiszteletben tartasat, figyelembe véve ezeknek a piacoknak a sajatossagait. A f6szabély a
hirdetmény kozzétételével induld targyalasos eljaras altalanossa tétele lehetne. A
hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards alkalmazdsa is el6iranyozhatd lenne még
meghatarozando esetekben, a meglévd iranyelvekben foglalt kivételek alapjan, illetve,
adott esetben, a nemzeti jogszabalyok altal sugallt mas esetekben.

A meghirdetés torténhetne egy kozosségi szinten centralizalt rendszeren keresztiil, egy
Osszehangolt kiadvanysegitségével. A szerzddés targya leirhato lenne miiszaki teljesitmény
formdjaban, a szallitok potencialis diszkriminalasanak elkeriilése érdekében.

A megallapodott biralati szempontoknak Iehetové kell tenniiik a diszkriminécid-
mentesség ¢és a vallalkozasok egyenld elbandsanak garantdldsat, és figyelembe kell venniiik
a védelmi szerzddések sajatossagait, minta titoktartds, az ellatas biztonsaga... Figyelembe
kell venni a honvédelmi titok védelmére vonatkozoszabdlyoknak megfeleld biztonsagi
atvilagitasokat is.

Melléklete a Tandcs 1998. junius 5.-i nyilatkozatanak (8675/2/98, PESC), amely megteremti az
atlathatosag mechanizmusat a fegyverexport-politikak szamara.
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* A szerzddés odaitélése meghatarozott szempontok alapjan torténne. Ez maga utan vonna
az olyan médszerek fokozatos eltavolitasat, mint a kdzvetlen és a kozvetett kompenzacio.

Kérdések

3. A meglévd iranyelvek szabalyai On szerint figyelembe veszik/ nem veszik
figyelembe a honvédelmi piacok sajatossagait? Részletezze, hogy miért?

4. Egy specidlis iranyelv hasznos/ sziikséges lenne-e a honvédelmi felszerelések
eurdpai piacdnak létrehozdsa és az eurdpai honvédelem ipari €és technologiai
bazisanak megerdsitése szempontjabol?

5. Mi a véleménye arrdl, hogy ezt az esetleges iranyelvet fel lehetne hasznélni a mas
szervezetek — mint példaul az Eurdpai Védelmi Ugynokség — altal kivitelezett
beszerzésekre is?

6. Eljarasok: a hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljardas On szerint
megfelel-e a honvédelmi piacok sajatossagainak? Melyek azok a helyzetek, amikor
meg kellene engedni a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras alkalmazasat?

7. Alkalmazéasi kor: mi lenne a legmegfelelobb eszkoz az alkalmazasi
kormeghatarozasara? Egy altalanos meghatarozas? Ha igen, milyentartalommal? Egy
Uj lista? Ha igen, milyen? A meghatéarozas és a listakombinacidja?

8. Kivételek: az On szdmdra hasznosnak/ sziikségesnek tiinik-e az, hogy a termékek egy
bizonyos kategoridjat az iranyelv kategorikusan kizarja? 9. Meghirdetés:  On
szerint egy centralizalt meghirdetési rendszer megfeleld lenne-e, €s ha igen, hogyan
kellene miikddnie?

10. Biralati szempontok: On szerint mely szempontokat kellene figyelembe venni
azokon kiviil, amelyeket a jelenlegi irdnyelvek eldirnak, a honvédelmi szektor
sajatossagainak a figyelembe vétele érdekében? Az ellatds biztonsaga, titoktartasi
kovetelmények? Hogyan lehet meghatarozni ezeket?

11. On szerint hogyan kellene kezelni a kompenzaciok gyakorlatat?

A KONZULTACIO SZABALYAI

Ez a Zold Konyv egy hivatalos konzultaciot indit el, amely 4 hoénapig tart majd, a
kozzétételnapjatol kezdddden. A konzulticidot a Bizottsdg Belsd Piaci Fdigazgatosaga
folytatja le.

761d Konyv
A konzultaci6 folyamata
A konzultacio vege: A Z6ld Konyv kézzétételenek napjatol szamitott 4 honap

Felkérjiik az érdekelt feleket, hogy a feltett kérdésekre adott valaszaikat, megjegyzéseiket és
javaslataikat a kovetkezd cimre juttassak el:

C/o European Commission, Internal Market DG
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Consultation ,,Green Paper on defence procurement”
Ave de Cortenbergh/Kortenberglaan 100 (1/100)
B-1049 Bruxelles
vagy emailben:
(MARKT-C3-DPP@cec.eu.int)

A Z06ld Konyv a kovetkezé weboldalon is rendelkezésre all:

http://europa.eu.int/comm/internal_market/consultations

Megj.: Minden hozzdaszdlas nyilvanossagra hozhato, kivéve, ha a szerzd kifejezetten kéri
annak bizalmas kezelését.
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