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szszszenzés

A Kozbeszerzési Hat6sag Elnokének tajékoztatdja
a Kbt. 64.§-a szerinti ontisztazas gyakorlati tapasztalatairé6l

(KE 2018. évi 236. szdm, 2018.)

A kozbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 64. §-a sze-
rint a 62. § (1) bekezdés b) és f) pontjdban emlitett kizaré okok kivételével barmely
egyéb kizar6 ok fennallasa ellenére az ajanlattevs, részvételre jelentkezd, alvéllalkozé
vagy alkalmassag igazoldsaban részt vevé gazdasagi szerepl6 nem zarhat6 ki a koz-
beszerzési eljarasbol, amennyiben a Kozbeszerzési Hatosag a 188. § (4) bekezdése
szerinti véglegessé valt hatarozata, vagy annak megtdmadasara iranyul6 kozigazga-
tasi per esetén a birosag 188. § (5) bekezdése szerinti jogerds hatdrozata kimondta,
hogy az érintett gazdasagi szerepld az ajanlat vagy részvételi jelentkezés benytjtasat
megel6z6en olyan intézkedéseket hozott, amelyek a kizaré ok fennallasanak elle-
nére kell6képpen igazoljak a megbizhatosagat.

2015. november 1-jét6]l bevezetésre keriilt Magyarorszagon az uniés szabalyozassal
Osszhangban az ontisztazas jogintézménye. A szabaly német és osztrak mintara kertilt
be a kbzbeszerzési iranyelvbe, amely a hatalyos kozbeszerzési szabélyozésba is beépi-
tésre kertilt. A jogalkot6 indokolasa szerint a szabdly bevezetése varhatéan 6sztonzo-
leg hat majd a vallalkozasokra arra vonatkozéan, hogy javitsdk a bels6 ellen6rzési
rendszereiket, illetve megfeleléen szankciondljak a sajat szervezetiikon belil az elko-
vetett jogsértéseket, illetve egyéb stilyos szakmai hibakat. Tovabbéa a jogbiztonsag ér-
dekében a torvény az ontisztizassal kapcsolatos hataskoroket a Kézbeszerzési Ha-
tosaghoz (a tovabbiakban: Hat6sag) telepiti, igy az érintett gazdasagi szerepl6k meg-
bizhatésaganak megitélésével kapcsolatos dontés meghozatalét a torvény - az irany-
elvi lehet6ség ellenére - nem bizza az ajanlatkérékre.

2015. november 1-jét kovets idészakban a Kozbeszerzési Hatésagra harult az a feladat,
hogy kialakitsa a megbizhat6sag megallapitdsara irdnyul6 kérelmek elbiralasdnak ma-
gyarorszagi joggyakorlatat. A jogalkalmazas el6segitése érdekében a Hat6sag elnoki
tajékoztatoban osztja meg tapasztalatait és az eljarési gyakorlatdnak legfontosabb ele-
meit, segédletet nytujtva a potencidlis kérelmez&knek.

A Févarosi Torvényszék végzésében! kifejtette, hogy ,,az ontisztazasi eljaras egy kivé-
teles - utélagos - kedvezményt biztosit a jogsértést elkdvetett gazdasagi szerepl6 sza-

11d.: Févarosi Torvényszék 9.Kpk.720.052/2018/4. sz. végzése
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mara, hogy az egyébként fennall6 kizaro6 ok ellenére megbizhatésagat igazolja. Az 6n-
tisztazasi eljaras célja és targya annak megéllapitasa, hogy a gazdasagi szerepl6 altal
hozott intézkedések a kizaro ok fennélldsanak ellenére kell6képpen igazoljdk a meg-
bizhatosagat. A kérelmezonek tehat arrél kell meggy&znie a kérelmezettet [a Kozbe-
szerzési Hat6sagot] a kozigazgatasi hatosagi eljardsban, az ott benyujtott bizonyité-
kokkal, hogy az elkovetett és joger6sen megallapitott jogsértések ellenére a gazdasagi
szerepl6 megbizhat6 partnere az ajanlatkér6knek és nem mertilhet fel a kozbeszerzési
célok, védett érdekek és értékek sérelme. Az ontisztazas célja annak vizsgélata, hogy
visszaallithat6-e a jogsérté gazdasagi szerepl6 kozbeszerzési ,,részvételi joga”. Az 6n-
tisztazas koncepcidja szerint egy olyan cég, amely korrupciéban vagy mas, a Kbt. altal
felsorolt jogsért6 cselekményben volt érintett a multban, visszanyerheti a kozbeszer-
zési eljarasokban valo részvétel jogat, amennyiben messzemend szervezeti és személy-
zeti intézkedések sorozataval gondoskodik arrél, hogy a jovében nem kovet el hasonlé
cselekményeket. Azt kell megvizsgalni kiilonosen, hogy tett-e kérelmez6, olyan hihet6
és igéretes intézkedéseket, amelyek megakadélyozzdk, hogy a multban elkovetett sza-
balysértések a jovoben megismétlédhessenek. [...] Az Ontisztitds egy meghatarozott
cselekvést, gondolkoddsmodot var el a véllalkozasoktol. A magyar allam kizardlag fe-
lel6s vallalkozasokkal kothet kozbeszerzési szerzédést. Ezt fejezi ki a Kbt. szovegezése
a ,megbizhatésig” fogalmaval, amely azt takarja, hogy a vallalkozas nem csupén a jog-
sértésért jar6 anyagi kovetkezmények elkertiiléséért, vagy csokkentéséért, hanem alta-
laban a felelGs, tiszta jov6beni jogkovetd magatartds eléréséért cselekszik, miikodik
egyttt a hatésdgokkal a jogsértés feltarasa érdekében.”

I.  Uni6s jogi hattér

Az Ontisztazas jogintézményét német és osztrak minta alapjan a kozbeszerzésrdl és a
2004/18/EU iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél szol6 Eurépai Parlament és a Tanacs
2014/24/EU iranyelve (a tovabbiakban: 2014/24-es irdnyelv) tette kotelez6vé a tagal-
lamok korében.

A 2014/ 24-es irdnyelv 57. cikkének (6) bekezdése szerint a gazdasagi szerepl6 bizonyi-
tékkal szolgalhat a tekintetben, hogy a relevans kizarési okok ellenére az altala tett
intézkedések kell6képpen igazoljdk a megbizhatésagat. Amennyiben ez a bizonyiték
kielégitének mindsiil, a gazdasagi szerepl6t nem lehet kizarni a kozbeszerzési eljaras-
bol.

A leirtak alapjan érdemes megemliteni, hogy a 2014 /24-es irdnyelv és a hatalyos Kbt.
alapjan is megallapithato, hogy az ontisztdzas nem érinti a kizar6 ok fennallasat, csu-
pan azt jelenti, hogy a kizar6 ok fennallasanak ellenére indulhat a gazdasagi szerepl6
kozbeszerzési eljarasokban, azonban tekintettel arra, hogy a jogalkoté6 Magyarorsza-
gon a Kozbeszerzési Hat6sag és nem az ajanlatkéré hataskorébe utalta a megbizhato-
sag iranti kérelmek elbiralasat, igy a Hat6sag altaldnosan és nem az érintett kozbeszer-
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zési eljarassal osszefiiggésben mondhatja ki a kérelmez6 megbizhat6sagat, ugyanak-
kor ha a kizar6 okhoz (az alapjaul szolgélo jogsértéshez, illetve annak megallapitasa-
hoz) mas jogkovetkezmény tarsul, az aldl az 6ntisztazas nem fog mentesiteni.

A 2014/24-es iranyelv 57. cikke méar tartalmazza a Kbt.-be is atvezetett 3 konjunktiv
feltételt (reparacié, egyiittmiikodés, prevencié), melyeknek minden esetben teljesiil-
nitik kell a megbizhat6sdg megallapitasdhoz. Tovdbba a 2014/24-es iranyelv ki-
mondja, hogy a gazdasagi szerepl¢ altal hozott intézkedéseket a blincselekmény vagy
kotelességszegés sulyossaganak és sajatos kortilményeinek figyelembevételével kell
értékelni, illetve azt, hogy ha az intézkedések nem minéstilnek megfelelének, a gazda-
sagi szerepld részére indokolast kell adni a dontésrél. Az indokolasi kotelezettség és a
mérlegelési jogkor szintén atvezetésre kertilt a Kbt.-be és a Hat6sag minden esetben az
emlitett szempontok figyelembevételével hozza meg dontését.

II. Kérelem benytjtasa

A Kbt. 188. § (1) bekezdése szerint barmely gazdasagi szerepld, akivel (amellyel)
szemben a 62. § (1) bekezdés b) és f) pontjaban emlitett kizaré okok kivételével bar-
mely egyéb kizaré ok fennall, kérelmet nytajthat be a Hatosaghoz annak megallapi-
tasa érdekében, hogy az altala hozott intézkedések a kizaré ok fennallasdnak ellenére
kell6képpen igazoljdk a megbizhatosagat. A benytjtott kérelem informatikai eszkoz
alkalmazasaval megszerkesztett, szerkeszthet6 formatumu valtozatat a Kézbeszer-
zési Hatosag rendelkezésére kell bocsatani. A megtett intézkedésekkel kapcsolatos
bizonyitékokat a kérelemmel egyiitt kell benyjtani a Kozbeszerzési Hatosag részére.

Fontos megjegyezni, hogy az altalanos kozigazgatasi rendtartasroél sz616 2016. évi CL.
torvény (a tovabbiakban: Akr.) 2018. januar 1-i hatalybalépésére, valamint az elektro-
nikus tigyintézés és a bizalmi szolgéltatasok altalanos szabalyair6l szo6lé 2015. évi
CCXXIL. torvény (a tovadbbiakban: E-tigyintézési tv.) 108. § (1) bekezdésében foglal-
takra tekintettel a Hatosag a feladat- és hatdskorébe tartozé tigyeknek, valamint a jog-
szabdly alapjan biztositand6 szolgaltatasai igénybevételéhez, lemondéasahoz vagy mo-
dositasahoz sziikséges tigyek (egyiittesen: tigy) - ezek kozott az ontisztazasnak - elekt-
ronikus intézését megfelelen biztositja. A természetes személy kérelmezdk kivételé-
vel a megbizhat6ésag megallapitasa iranti kérelmet elektronikus aton kell benyj-
tani a Hatosag részére, melyhez - hasonl6an a Kozbeszerzési Dontébizottsag el6tti
eljarashoz - csatolni kell a kérelem szerkeszthet6 formatumua valtozatat. A Hat6sag
egyes szervezeti egységei szamara 6nallé Hivatali Kapuk kertiltek létesitésre, az tigy-
intézéshez szolgalo6 elektronikus tirlapok pedig a Hat6sag egyes szervezeti egységei-
hez tartozé tigykoroknek megfelel6en kertiltek kialakitdsra. A megbizhatosag megal-
lapitasaval kapcsolatos beadvanyokat a Kozszolgalati és Tamogaté Féosztaly sza-
mara létesitett hivatali kapun keresztiil kell benytjtani, kiilon trlap kertilt kialaki-
tasra a kérelem benyujtasa, hidnypoétlas teljesitése, kérelem visszavondasa és a kozigaz-
gatasi per kezdeményezése tekintetében. Az elektronikus tigyintézéssel kapcsolatos
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részletes informaciok megtalalhatéak a Hatésag a honlapjan a http://www.kozbe-

szerzes.hu/e-ugyintezes/ cimen.

Tekintettel arra, hogy az ontisztazas a Kbt. 188. § (1) bekezdése alapjan kérelemre in-
dul6 hatésagi eljarasnak mindsiil, az eljaras a Kbt. és az Akr. rendelkezéseinek meg-
felel6 kérelem benyujtasa nélkiil nem indulhat meg. Az Akr. 35. § (1) bekezdése szerint
a kérelem az tigyfél olyan nyilatkozata, amellyel hatdsagi eljaras lefolytatasat, il-
letve a hatosag dontését kéri joganak vagy jogos érdekének érvényesitése érdekében.
Az Akr. 36. § (1) bekezdése szerint tovabba, ha jogszabaly tovabbi kovetelményt nem
allapit meg, a kérelem tartalmazza az iigyfél és képviselGje azonositasahoz sziiksé-
ges adatokat és elérhet6ségét.

ITII.  Eljarasjogi vizsgalat

A Hat6sag a megbizhat6sag megallapitasa iranti kérelem elbiralasa soran el6szor elja-
rasjogi vizsgalatot végez, amely alapjan azt a kérdést kell eldonteni, hogy jogosult-e
az Ontisztazas igénybevételére a kérelmezé. A leirtak alapjan a vizsgélat folyaman két
kérdést kell tisztazni:

1. fennall-e a kizaré ok a kérelmezGvel szemben,
2. illetve nem zarja-e ki a torvény az ontisztazas lehet6ségét.

1. Ertelemszertien a kizéro fennéllasa a megbizhatosag megallapitdsanak feltétele, eb-
bél kovetkezben, amennyiben a kizar6 fenndallasa megallapithato, kérelmezé az eljaras
alatt - 6sszhangban a bir6i gyakorlattal? - a kizaré okot megalapozoé jogsértés tényét
mar nem vitathatja. Az ontisztdzas nem tekinthet6 a jogorvoslati eljaras alternativaja-
nak. A kizar6 ok fennallasa tekintetében els6dleges jelentésége van annak, hogy (ha
van ilyen) a kizéar¢ ok alapjaul szolgalo hatarozat, illetve, ha sor kertilt feliilvizsgalatra
vagy kozigazgatasi perre, akkor ezen eljarasok eredményeként meghozott dontés mi-
kor valt véglegessé, illetve mikor emelkedett jogerére. A Hatosagnak a gyakorlatat
etekintetben megerd&sitette a C-124/17. sz. (Vossloh Laeis GmbH) el6zetes dontésho-
zatali eljarasban sziiletett itélet, melyben a Bir6sag kimondta, hogy a 2014 /24 irdnyelv
57. cikkének (7) bekezdését tgy kell értelmezni, hogy amennyiben a gazdaséagi sze-
repl6 az ezen iranyelv 57. cikke (4) bekezdésének d) pontjdban emlitett (versenyjogi
jogsértés) kizarasi ok alapjaul szolgalé magatartast tantsitott, amelyet a hataskorrel
rendelkez6 hat6sag szankcidval stujtott, a kizaras maximalis id6tartamat e hatésag ha-
tarozatanak id6pontjatol kell szamitani, vagyis a Bir6sag szerint a tagallamok jogsze-
rlien jarnak el, amikor a kizaré ok fennalltat és annak maximalis id6tartamat a jog-
sértés megallapitasahoz és nem a jogsért6 cselekmény elkovetéséhez kotik.

21d.: Févarosi Torvényszék 5.Kpk.720.048/2018/5. sz. végzése
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2. Miutan megallapitasra keriilt, hogy a kérelmez6 kizar6 ok hatalya alatt all, a Hato-
sdg megvizsgalja, hogy maga a torvény nem zarja-e ki az ontisztazas lehetdségét. A
Kbt. 64. §-a alapjan nincs lehet6ség ontisztazasra a Kbt. 62. § (1) bekezdés b) és f) pont-
jaban emlitett kizar6 okok esetében.

A Kbt. 62. § (1) bekezdés b) és f) pontja szerint az eljardsban nem lehet ajanlattevd,
részvételre jelentkezd, alvéllalkozd, és nem vehet részt alkalmassig igazoldsaban
olyan gazdasagi szerepld, aki

b) egy évnél régebben lejart ado-, vamfizetési vagy tarsadalombiztositasi jaru-
lékfizetési kotelezettségének nem tett eleget, kivéve, ha tartozasat és az eset-
leges kamatot és birsagot az ajanlat vagy részvételi jelentkezés benyujtadsanak
idépontjaig megfizette vagy ezek megfizetésére halasztast kapott;

f) tevékenységét a jogi személlyel szemben alkalmazhat6 buintetSjogi intézkedé-
sekrdl sz616 2001. évi CIV. torvény 5. § (2) bekezdés b) pontja alapjan vagy az
adott kozbeszerzési eljarasban relevans médon c) vagy g) pontja alapjan a bir-
6sag jogerds itéletében korlatozta, az eltiltas ideje alatt, vagy ha az ajanlattevé
tevékenységét mas birésag hasonlé okbodl és médon jogerdsen korldtozta.

IV. FErdemi vizsgalat

Amennyiben az eljarasjogi vizsgalat utdn a Hatésag megallapitotta a kérelmez6 tigy-
télképességét, sor kertil az érdemi vizsgalatra. A Kbt. 188. § (2) bekezdése szerint a
kizaré ok hatalya ala tartozé gazdasagi szerepl$ a megbizhatésaganak bizonyitasa ér-
dekében koteles igazolni, hogy

a) a blincselekménnyel, kotelességszegéssel vagy egyéb jogsértéssel okozott
kart - a karosult altal elfogadott mértékben - megtéritette vagy arra meghata-
rozott hataridével kotelezettséget vallalt;

b) azilletékes hatosagokkal aktivan egyiittmiikodve atfogoan tisztazta az tigy
tényallasat és koriilményeit; és

c) olyan technikai, szervezeti és személyi intézkedést hozott, amely alkalmas
a tovabbi blincselekmény, kotelességszegés, illetve egyéb jogsértés megel6-
zésére.

A harom nevesitett feltételnek konjunktiv médon fenn kell allnia, vagyis mindhdrom
feltétel teljesitése esetén allapithatja csak meg a Hat6sag a megbizhatosagot a kérel-
mez6 tekintetében. A megbizhatésag megallapitasa irdnti eljards kérelemre indul6
kozigazgatasi hatosagi eljaras. A kérelemre indulé kozigazgatasi eljaras alapvetd ren-
dezd elve, hogy a kérelmezdének kell a kérelemmel elérni kivéant jog, elény, torvény
altal biztositott kedvezmény elérése érdekében a kérelmét megfelel6en indokolnia és
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bizonyitania. A Hatésag a kérelmez6 4ltal benyujtott adatokat, tényeket, kortilménye-
ket és indokokat koteles értékelni.?

a) Reparacio

A Hato6sag a kar fogalmat funkciondlisan értelmezi, vagyis a reparacié kovetelményé-
b6l adédoan a jogsértéssel okozott joghatrany kompenzacidjat vizsgélja. Ez azt is je-
lenti, hogy a kar bekovetkezésének nem feltétele annak birdsagi itéletben valé megal-
lapitasa. Eljarasa soran a Hatosag megvizsgdlja a kizar6 ok alapjaul szolgdlé tigyben
sziiletett esetleges hatosagi hatarozatokat, jegyz6konyveket, illetve minden egyéb ren-
delkezésre all6 dokumentum megallapitasait. El6sz6r megallapitja a Hatosag, hogy
tortént-e karokozas, illetve azt, hogy megéllapithat6-e a karosultak kore, tehat az

alabbi eseteket kell elkiiloniteni egymastol a reparacié vizsgalata folyaman:

1. amikor nem é&llapithat6 meg karokozas,
2. amikor megallapithat6 kdrokozas és
- a karokozéssal osszefiiggésben megallapithaté a karosultak kore is,
VAGY

- nem lehet pontosan meghatarozni a karosultak korét.

1. Amennyiben nyilvanval6an nem tortént karokozas, a Hat6sag a Kbt. 188. § (2) be-
kezdés a) pontjanak igazolasahoz elfogadja a kérelmez6 nyilatkozatat erre vonatkozo-
lag, amennyiben kérelmez6 nyilatkozatdval ellentétes informaécio, illetve dokumen-
tum nem jutott a Hat6sag tudomasara.*

2. Abban az esetben, ha a Hat6sag arra a megallapitasra jut, hogy tortént karokozas,
az érdemi vizsgalat kovetkez6 1épése annak megéllapitasa, hogy azonosithat6-e a ka-
rosult.

- Amennyiben azonosithaté a karosult, a Hatosag megvizsgalja a Kbt.
188. § (2) bekezdés a) pontjanak mindkét fordulatat, vagyis, hogy meg-
tortént-e a reparacié vagy a kérelmez¢ a karosult 4ltal elfogadott mérték-
ben, meghatarozott hataridével kotelezettséget véllalt-e erre. A leirtak
igazoldsara megfelel6 lehet a karosult nyilatkozata, melyben elismeri,
hogy a kérelmezével szemben nem all fenn tovabbi kovetelése a karoko-
zassal Osszeftiggésben. A kdrosult nyilatkozata kapcsdn érdemes ki-
emelni, hogy a nyilatkozatnak olyan, képviseleti jogosultsdggal rendel-
kez6 személytol kell szarmaznia, aki az adott jogviszonyra tekintettel is
jogosult a nyilatkozattételre. Ha a kizar6 ok a kordbbi szerz6désszegésen

31d.: Févarosi Torvényszék 9.Kpk.720.052/2018/4. sz. végzése
41d.: http:/ /www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/ed/2f/ed2fa573-914e-4f7f-b20a-
b6009ad9£734 /20160822140529 001.pdf
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alapul, a karosult altal kotbér érvényesitése esetén a kar megtéritésétiga-
zolhatja a kotbér megfizetése, azonban tekintettel arra, hogy a Polgari
Torvénykonyvrol sz616 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 6:187.
§ (3) bekezdése szerint a jogosult a kotbér mellett érvényesitheti kotbért
meghaladé karét, tovabbra is igazolni kell, hogy a kotbér megfizetett
Osszegén feliil a karosultnak nincs kovetelése a karokozéval szemben. °

- El6fordulhat, hogy a karosult személye nem azonosithaté, azonban a
Hat6sag rendelkezésére all6 adatok alapjan tortént kdrokozas. A Hato-
sag a Kbt. 188. § (2) bekezdés a) pontjanak valé megtelelés korében azt
vizsgalja, hogy a kérelmez6 milyen intézkedéseket hozott a késébbiek
soran hozza beérkez6 karosulti igények kompenzacidja tekintetében.

A Kbt. 62. § (1) bekezdés n) pontja szerinti kizdr6 ok kapcsan a Hat6sag kiemeli, hogy
a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozés tilalmarol szolé 1996. évi
LVIL torvény 88/D. § (4) bekezdése szerint az ellenkezé bizonyitasaig vélelmezni
kell, hogy a jogsértés kart okozott, ha a felperes bizonyitja, hogy a versenyjogi jog-
sértés kartellt valositott meg.

b) Aktiv egyiittmiikodés

A Févarosi Torvényszék végzésében kiemelte, hogy a , Kbt. 188. § (2) bekezdés b)
pontjanak az elsédleges célja az, hogy a Hat6sag meggy6z6dést szerezzen arrél, hogy
a vallalkozas a megbizhat6saganak alatdmasztasaul a jogsértést maga is felismerte,

Z 7z 2z

elitélte és aktivan tett a jogsértés felszamolasaért, az objektiv jogrend és a megsértett
szubjektiv jogok helyreallitdsaért.”®

A Kbt. 188. § (2) bekezdés b) pontja szerinti illetékes hatésag fogalmat a Hat6sag szin-
tén funkciondlisan (az adott kizar6 ok tényallasdhoz kapcsoléddan) értelmezi, eszerint
lehet az illetékes hatésag egy tényleges hatdsag (példaul a Kbt. 62. § (1) bekezdés n)
pontja szerinti kizaré6 ok esetében a Gazdasagi Versenyhivatal, a Kbt. 63. § (1) bekezdés
a) pontja szerinti kizar6 ok esetében a munkavédelmi feliigyeletet ellaté korményhi-
vatal stb.) vagy akér a kérelmez6 kordbbi szerzédéses partnere, illetve a bir6sagi gya-
korlat alapjan maga az ajanlatkér6 is.” Fontos kiemelni, hogy az illetékes hat6sag nem
azonos a megbizhatésagot vizsgaloé hatosaggal (vagyis a Kozbeszerzési Hat6saggal).
Az illetékes hatosag feladata valamely jogszabédly megsértésének az elkovetésében
részt vevé bizonyos személyek felel6sségének a megallapitdsa, partatlanul megélla-
pitva azon tényallds valodisagat, amely ilyen jogsértést valosithat meg, valamint az
ezen elkovetSknek felrohaté multbéli magatartds megakadalyozasa. A tényeknek és

51d.: http:/ /www.kozbeszerzes.hu/data/filer public/bd/cl/bdc13c70-9667-476f-9454-
6882181fd42a/25102016144657.pdf

61d.: Févarosi Torvényszék 9.Kpk.720.052/2018 /4. sz. végzése

71d.: a Székesfehérvari Kozigazgatasi és Munkatigyi Birésag 9.Kpk.50.003/2017/6. sz. végzése
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kortilményeknek az illetékes hatésagok altali felderitése nem ugyanarra a célra ira-
nyul, mint amelyre azon gazdaséagi szereplé megbizhatésaganak a vizsgalata, amely a
Kbt. 188. §-aban el6irt intézkedéseket hozott, és amelynek olyan bizonyitékokat kell
szolgaltatnia, amelyek lehet6vé teszik azok kielégité jellegének - a gazdasagi szerepl6
kozbeszerzési eljardsban valo részvétele céljabol valo - igazolasat. 8

Az egytittmiikodésnek a tényallas tisztazasara kell iranyulnia, ebbdl kovetkezéen az
a tény, hogy a kérelmezé6 a kizaré ok alapjaul szolgalo eljards sordn vitatja kordbbi
magatartdsanak jogi mindsitését, akar el6zetes vitarendezési vagy jogorvoslati eljaras
keretében, még nem zérja ki, hogy megéllapithaté legyen az egytiittmtikodés.

Az egytuittmiikodés mértéke tekintetében a Hat6sag mindig a Kbt. 188. § (3) bekezdése
alapjan jar el, vagyis figyelembe veszi a jogsértés stlyossagat és egyéb koriilményeit.
A bir6sagi gyakorlat alapjan tovabba a Hat6sagnak mérlegelnie kell, hogy kérelmez6-
nek objektive volt-e lehet6sége az egyuttmiikodésre.” A Hat6sag alldspontja szerint a
jogsértbre kiszabott birsag megfizetése onmagaban nem elegendé a Kbt. 188. § (2)
bekezdés b) pontjanak teljesitéséhez, tekintettel arra, hogy a birsag pusztan a jogsértés
jogkovetkezménye, azonban az ontisztadzas feltétele az tigy tényallasanak és kortilmé-
nyeinek atfog6 tisztdzasa, amely sziikségszertien megel6zi a jogkovetkezmény alkal-
mazasat. Altaldban is megéllapithato, hogy a torvényi kotelezettség puszta teljesitése
semmiképp sem tekinthet6 aktiv egytittmtikodésnek, ilyenkor a kérelmezének a tor-
vényi kotelezettségén tilmutaté magatartast kell igazolnia. Végzésében a Févarosi
Torvényszék is kiemelte, hogy a ,b) pont” nem énmagéban az illetékes hatosaggal valo
egylttmtikodést, hanem kifejezetten ,aktiv” egytittmtikodést kivan meg, vagyis pasz-
sziv tevékenységgel nem lehet teljesiteni a Kbt. 188. § (2) bekezdés b) pontjat.10

A kizar6 okot megalapoz6 hatérozat, ezzel 6sszeftiggésben sziiletett jegyz6konyv, il-
letve egyéb okirati megallapitdsok mindig j6 kiindul6pontot jelentenek. A kérelmez6-
nek érdemes attekinteni, hogy a kizaré okot megéllapité hatdrozat mérlegelési szem-
pontjai kozott példaul szerepel-e az egytiittmikod6 magatartas megallapitasa (sokszor
ez csak az dgazati jogszabalyok vizsgdlata utan allapithaté meg). Ebben az esetben
azonban mar szerepe lehet egy adott jogkovetkezmény (pl. birsag) meghatéarozasa ko-
rében figyelembe vett, az egytittmiikodés mértékéhez igazodd szorzoszam, stlyszam
alkalmazasanak is.!! Ilyenkor ugyanis nem pusztan a jogkdvetkezményként kiszabott
birsag megfizetésének kérdésérdl van sz6, hanem arrdl, hogy a birsag kiszabasa koré-
ben miként kertilt figyelembe vételre a jogsértést elkdvets egytittmiikod6 magatartédsa.
Ennélfogva példaul egy, a birsag kiszabasa korében a jogsért6 egyuttmiikodé maga-

81d.: C-124/17 itélet, 26. pont

91d.: a Székesfehérvari Kozigazgatasi Munkatigyi Birosag 7.Kpk.50.103/2017/22. sz. végzése
10]d.: Févarosi Torvényszék 9.Kpk.720.052/2018/4. sz. végzése

111d.: http:/ /www .kozbeszerzes.hu/data/filer public/ed/2f/ed2fa573-914e-4{7f-b20a-
b6009ad9£734/20160822140529 001.pdf
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tartasara tekintettel alkalmazott alacsonyabb szorzészam az egyuittmitikodés alata-
masztasat igazolo lehetséges szempontként értékelheté a megbizhatosag megallapita-
sdra iranyulo eljarasban.1?

Az egytittmiikodés irdnydba mutathat az is, ha a kérelmez6 altal csatolt dokumentu-
mok alapjan megallapithatd, hogy a kérelmez¢ a jogsért6 allapotot azonnal megsziin-
tette és a terhére rétt cselekmény elkovetését nem vitatta.!3

Az aktiv egyuttm(ikodés tényét igazolhatja az is, ha a kérelmez6 olyan adatokat bo-
csatott az illetékes hatosag'4 rendelkezésére, melyekre torvényi kotelezettsége nem allt
fenn vagy az illetékes hat6sag nyilatkozata, melyben elismeri, hogy a kérelmez6 az
eljaras soran egytuittmi@ikod6 magatartast tantusitott.

Altalanosan megallapithat6, hogy a legtsbb kizar6 ok esetében az aktiv egytittm(iko-
dés megallapitasa soran nem elvaras a kérelmez&vel szemben a teljes onvad. Példaul
kartell (Kbt. 62. § (1) bekezdés n) pontja) esetén nem elvarhaté6 a kérelmezével szem-
ben az engedékenységi kérelem vagy az egyezségi nyilatkozat benyujtésa, de termé-
szetesen ez megalapozhatja az aktiv egytittm(ikodés megallapitasat.!> Bizonyos kizard
okok tekintetében azonban az aktiv egyuttmiikodé magatartas bizonyitasa nehézsé-
gekbe titkozhet a kérelmez6 szdmadra, mivel tobb esetben a kizar6é okot megalapozo
jogsértd magatartas feltételezi bizonyos szintig az egyiittmiikodés hianyat, ilyen ki-
zar6 ok lehet a Kbt. 62. § (1) bekezdés i)-h) pontjai szerinti hamis adatszolgaltatas, va-
lamint a Kbt. 62. § (1) bekezdés j) pontja szerinti jogtalan befolyasolas. Ez nem jelenti
azt azonban, hogy az aktiv egytiittmiikodés igazolasat és igy a megbizhatdsag megél-
lapitasat kizarna a Kbt. ezekben az esetekben. Hamis adatszolgaltatds esetén példaul
egylittm(ikod6 magatartasnak lehet tekinteni, ha kérelmez6 - a hamis adatszolgéltatas
ajanlatkérsi megallapitdsat megel6z6en - a kozbeszerzési eljaras soran elismeri a jog-
sértés tényét vagy onkéntesen, arra valo felhivas, illetve torvényi kotelezettség nélkiil
nydjt be olyan dokumentumokat, mely alapjan ajanlatkér6 késébb meg tudja allapitani
a jogsértést.16

12]d.: C-124/17 itélet 31. pont: ,azon hatarozat tovabbitasa, amely megallapitja a versenyszabalyok
ajanlattevé altali megsértését, és ugyanakkor ez utébbira engedékenységi szabalyt alkalmaz azzal az
indokkal, hogy az egytittmiikodott a versenyhatosaggal, f6szabaly szerint elegendnek kell lennie an-
nak az ajanlatkérd szerv szdmara valé bizonyitdsdhoz, hogy e gazdasagi szerepld e hatésaggal egytitt-
miikodve atfogdan tisztazta a tényeket és koriilményeket”

131d.: http:/ /www .kozbeszerzes.hu/data/filer public/9e/8e/9e8efb33-6d4b-4805-a5e8-
c11141db15a7/25102016145326.pdf

14 Jlletékes hat6sag lehet egy tényleges hatosag, szerz6déses partner vagy a birésagi joggyakorlat alap-
jan az ajanlatkérd is 1d.: kordbbiak.

151d.: http:/ /www.kozbeszerzes.hu/data/filer public/43/32/43320fa9-fb7c-4025-9984-
2693cacf2754/21092016142025.pdf

161d.: http:/ /www .kozbeszerzes.hu/data/filer public/07/35/0735eee8-83f4-4ef2-ac8c-
9899cac0733b/25072017141643.pdf
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¢) Preventiv intézkedések

A jovobeni jogsértések megel6zésére alkalmas intézkedések vizsgalata soran a legfon-
tosabb kérdés, hogy az intézkedések meghozatalara valéban az érintett kizar6 okkal
Osszeftiggésben kertilt-e sor. Nyilvanval6, hogy olyan intézkedés nem lehet alkalmas
a jogsértés ismételt elkovetésének megel6zésére, melyet a kizar6é ok bekovetkezése
el6tt hoztak meg. Tekintettel azonban arra, hogy sok esetben a kizar6 ok beéllta és a
jogsértés bekovetkezése elvalik egymastdl, a Hat6sag elfogadja a Kbt. 188. § (2) bekez-
dés c) pontja teljesitéseként olyan intézkedések igazoldsat is, melyek ugyan a kizaré
ok bekovetkezte (pl. a jogsértés jogerds megallapitasa) el6tt, azonban a jogsértés elko-
vetését kovetden kertiltek meghozatalra, amennyiben a kérelmezé be tudja bizonyi-
tani, hogy az intézkedések a jovében is alkalmasak a prevenciéra. Ilyenek lehetnek a
folyamatosan biztositott intézkedések, mint a rendszeres id6kozonként val6 oktatdsok
szervezése.l”

A Kbt. 188. § (2) bekezdés c) pontja alapjan a preventiv intézkedéseknek harom cso-
portja van:

1. személyi intézkedések;
2. szervezeti intézkedések; és
3. technikai intézkedések.

1. Személyi intézkedés lehet a legszigorubb esetben a felel6s munkavallal6 munkavi-
szonyanak megsziintetése, figyelmeztetés, fegyelmi eljaras lefolytatasa. Kevésbé su-
lyos esetben elegend6 lehet a munkavallal6 munkakorének atalakitasa vagy akar a
tulajdonosi jogok korlatozasa.!®

2. Szervezeti intézkedésként értékelhet példaul a kérelmez§ véllalat struktardjanak
atalakitasa, tobb szinti dontéshozatal kialakitasa, ellen6rz6 pontok, osztott hatasko-
rok kialakitdsa, bels6 ellen6rzés.

Hivatkozhat tovabba a kérelmez6 compliance szervezeti egységek létrehozatalara,
kiils6 szakért6i auditok szervezésére. Alkalmas lehet tovabba a jogsértés megel6zésére
bejelents-védelmi rendszerek kialakitasa, ilyenkor ugyanakkor elvarhato, hogy a ké-
relmez6 biztositsa a kozérdekli bejelentd szdméra a diszkriminacié mentes eljarast,

171d.: http:/ /www .kozbeszerzes.hu/data/filer public/68/78/68780dc5-e6f0-4dd4-946b-
97466c4074cb/20160908103448 001.pdf

181d.: http:/ /www.kozbeszerzes.hu/data/filer public/0c/e7/0ce7506b-49d3-46b6-b3d0-
4d5b00e146£9/22122016153449.pdf
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nem elvards azonban, hogy kiilon motivélja munkavallal6it a bejelentések megtéte-
lére.?®

Az egyik leggyakoribb preventiv intézkedés, amire a kérelmezdk hivatkoznak, az el6-
adasok, képzések tartasa. llyen esetben a Hat6sag mindig vizsgalja a képzések tema-
tikajat, hogy azok mennyiben kapcsolédnak a kizaré okhoz és igy alkalmasak-e a to-
vabbi jogsértés megel6zésére, tovabba a Hatdsag vizsgalja a képzések megcélzott sze-
mélyi korét is, vagyis hogy a képzésen részt vevs személyeknek van-e rahatdsuk a
jogsértéssel Osszefiiggd cselekményekre.

Tovabba alkalmas lehet a jogsértés megel6zésére belsd szabalyzatok (példaul: ver-
senyjogi kodex, etikai szabalyzatok stb.) létrehozasa.

3. Technikai intézkedés lehet minségbiztositasi (ISO) rendszerek létrehozasa,? el-
lenérzott naprakész adatbazisok vezetése, munkavédelmi eszk6zok biztositésa, illetve
a szerz6d6 partnerek kivalasztasi rendszerének és a kivalasztas kovetelményeinek
meghatarozasa.

A preventiv intézkedések értékelése soran a felsorolt pontok mindegyike esetén vizs-
galat és mérlegelés targyat képezi az intézkedések hatékonysaga, vagyis nem ele-
gend6 onmagadban egy megtett intézkedést igazolni, be kell tudni mutatni a kérelme-
z6nek azt is, hogy az adott intézkedés milyen médon alkalmas az esetleges tovabbi
jogsértések megel6zésére.

V. Jogsértés stlyossaga és sajatos koriilményei

A Kbt. 188. § (3) bekezdése szerint a Hatosag a (2) bekezdésben emlitett intézkedés
értékelésekor koteles figyelembe venni a biincselekmény, kotelességszegés vagy
egyéb jogsértés stilyossagat és sajatos koriilményeit.

A Kbt. 188. § (3) bekezdése mérlegelési jogkort biztosit a Hatésag szamara, vagyis a
Hat6sdg hatarozata mérlegelési jogkorben hozott kozigazgatasi hatdrozatnak ming-
stil.?! A jogsértés stlyossagat minden esetben az egyedi kortilmények 6sszessége alap-
jan kell meghatarozni. A jogsértés sulya tekintetében jelentéséggel birhat a jogsértés
szdndékossadga, az okozott kdr, illetve a kiszabott birsdg mértéke, a jogsértés 6ta eltelt
id6, valamint az a tény, hogy kapcsolodott-e egyéb eljaras az adott jogsértéshez. Hato-
sagi, bir6sagi hatarozatban megallapitott jogsértésen alapul6 kizar6 ok esetében jelen-
téséggel birnak a kizar6é okot megalapoz6 hatarozat megallapitasai.

19 Nagy Gabriella: Az ontisztazas intézményének eurdpai gyakorlata a kozbeszerzés tertiletén, Kozbe-
szerzési Szemle: 2015. évf. X. sz.

201d.: http:/ /www .kozbeszerzes.hu/data/filer public/76/31/763173ae-34bc-41c9-bd56-
dbfe696f7a3e/bayer_hungaria.pdf

211d.: 1d.: F6évarosi Torvényszék 5.Kpk.720.048/2018/5. sz. végzése
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VI. Hatariddk, hianypoétlas

Az Akr. 7. § (1) és (2) bekezdései alapjan a megbizhat6sag megallapitasa iranti eljaras
hatésagi tigynek minéstil, ebbSl kovetkezsen az eljaras soran — az Akr. 8. § (2) bekez-
dése szerint - az Akr. rendelkezéseit6l csak annyiban lehet eltérni, amennyiben azt az
Akr megengedi.

A Kbt. 188. § (4) és (4a) bekezdése alapjan a Hatésdgnak 15 munkanapos tigyintézési
hatarid6 all rendelkezésére, ami indokolt esetben, legfeljebb egy alkalommal 15 mun-
kanappal meghosszabbithat6.

A Kbt. 188. § (4) bekezdése szerint az eljaras sordn az Akr. hidnypétlasra vonatkozo
szabalyait azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a Hat6sag tobb izben felhivhatja
hianypoétlasra a kérelmez¢ tigyfelet.

Az Akr. 44. §-a szerint, ha a kérelem a jogszabalyban foglalt kovetelményeknek nem
felel meg, vagy megfelel, de a tényallas tisztazasa soran felmertilt Gj adatra tekintettel
az sziikséges, az eljaré hatoésag hataridé megjelolésével, a mulasztas jogkovetkezmé-
nyeire torténd figyelmeztetés mellett hidnypétlasra hivja fel a kérelmez6t.

Az Akr. 25. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a Hatésag - legalabb tnapos hatarids
tizésével - mas szervezetet vagy személyt kereshet meg, ha az eljaras soran sziiksé-
ges adattal vagy irattal mas rendelkezik.

A Kbt. 188. § (4b) bekezdése szerint, ha a kérelmet a Hat6sag hatarozataban elutasitja,
az adott kizaro ok alatt all6 gazdasagi szerepl6 akkor nytjthat be ismételten kérelmet
a Kbt. 188. § (1) bekezdése szerint az azonos okbdl fennall6 kizaré okkal kapcsolatban,
ha megbizhat6sagat az el6z6 kérelmének elutasitasat kovet6 intézkedéssel kivanja
bizonyitani.

VII. Jogorvoslat
A Kbt. 188. § (5) bekezdése szerint a kérelmezé a kérelmet elutasité hatarozat ellen a
hatarozat kézhezvételétsl szamitott tizenot napon beliil kozigazgatasi pert indithat.

A birésag itélete ellen fellebbezésnek nincs helye.

A kozigazgatasi perrendtartasrol sz616 2017. évi L. térvény (a tovdbbiakban: Kp.) 39. §
(1) bekezdése alapjan a kérelmezének a keresetlevelet Hat6saghoz kell benytjtania.

A Kp 12. § (2) bekezdés a) pontja, valamint a Kp. 40. § (1) bekezdése alapjan a Hatosag

a keresetlevelet a benyujtasatol szdmitott tizenot napon beliil az tigy irataival egyfitt
tovabbitja a F6varosi Torvényszék részére.
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