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A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs titmutatoja a kozbeszerzési
eljarasok eredményeként megkotott szerz6dések Kbt. szerinti modositasaval,
valamint teljesitésével kapcsolatos egyes kérdésekrél

(2022. szeptember 29.)
I. Bevezetés

Az utmutatd a szerz6dés modositdsaval és teljesitésével kapcsolatos tudnivaldkat
foglalja 6ssze a Kbt. vonatkozé el6irasai tiikrében. A Kbt. szerz6désmoédositasra
vonatkoz6 rendelkezéseit [Kbt. 141. §], illetve nyertes ajanlattevé személyében
bekovetkezé véltozasra iranyado szabalyait [Kbt. 139. §] a Kbt. 2015. december 24-t61
hatalyos 197. § (1) bekezdése értelmében a Kbt. hatdlybalépését megelézGen
megkezdett beszerzések vagy kozbeszerzési eljardsok eredményeként kotott
szerz6dések 1j kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil torténé modositasanak
lehet&ségére is alkalmazni kell. A Kbt.-t médosité tobbi jogszabaly [kiilonosen a
kozbeszerzésekrl szolé 2015. évi CXLIIL torvény és az azzal Gsszefliggd egyes
torvények moédositasarol sz616 2016. évi CLX. torvény (a tovabbiakban: Méd1. tv.), a
kozigazgatasi  biirokraciacsokkentéssel és az egyes hatdsagi eljarasok
egyszertisitésével Osszefliggd torvények modositasardl szolo 2017. évi CLXXXVL
torvény (a tovdbbiakban: M6d2. tv.), a kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIII.
torvény modositasarol szolo 2018. évi LXXXIIL. torvény (a tovabbiakban: Mod3. tv.),
a 2019. évi CXX. torvény (a tovabbiakban Mo6d4. tv.) és a 2020. évi CXXVIIL torvény
(a tovabbiakban: Mod5. tv.) szerzédésekre vonatkozé rendelkezéseit f&szabaly
szerint - ha az adott médositashoz kapcsolddé dtmeneti rendelkezés eltéréen nem
rendelkezik - csak a hatalyba lépésiik utdn megkezdett kozbeszerzési eljarasokra
vonatkozoéan kell alkalmazni. A M6d5. tv. altal bevezetett 197. § (22) bekezdés a Kbt.
- Mod5. tv. altal moédositott - 138. § (3) bekezdését alkalmazni rendeli az ezen
rendelkezés hatédlybalépését megel6z6en indult kozbeszerzési eljarasok alapjan
kotott szerzédésekre is, a megkotott szerzédéseknél a még be nem jelentett
alvallalkozok  tekintetében. A  kozbeszerzési dokumentumokba foglalt
szerzOdéstervezet vagy a megkotott szerz6dés moédositdasa nem sziikséges, a
szerz8dés - adott esetben a 131. § (1) bekezdésétdl eltérden - a 138. § (3) bekezdése
szerinti tartalommal kotheté meg, vagy a mar megkotott szerz6déseknél a nyertes
ajanlattevé nem csak a szerzédésbe foglaltan nyilatkozhat arrél, hogy nem vesz
igénybe a kizaro okok hatalya alatt 4116 alvéllalkozot.

I1. A szerz6dés modositasa

A szerz6déses szabadsag polgari jogi alapelv; eszerint a felek szabad akarata
érvényesil a szerz6dés tartalmanak meghatarozadsdban és a szerz6dés
megkotésében. A szerzddéses szabadsag a kotelmi jogviszony fennallasa alatt is
érvényesiilé alapelv, igy polgari jogi jogviszonyokban az a szerz6dés modositasa
sordn is irdnyado. Ennek megfelel6en a Polgari Torvénykonyvrél szol6 2013. évi V.
torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 6:191. § (1) bekezdés kimondja, hogy a felek kdzos
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megegyezéssel modosithatjdk a szerz6dés tartalmat, vagy megvaltoztathatjak
kotelezettségvallalasuk jogcimét. A szerz6dési szabadsag ugyanakkor a modern
gazdasagi viszonyok kozott szamos korlatozassal érvényestil.

Figyelemmel arra, hogy a Kbt. 2. § (8) bekezdése értelmében a kozbeszerzési
szerz8désekre is a Ptk. rendelkezéseit kell alkalmazni a Kbt.-ben foglalt eltérésekkel,
a kozbeszerzési szerz6dés modositdsahoz is sziikséges természetesen a felek
egybehangz6 akarata, kozos megegyezése - egyoldald modositasa a szerz6désnek
szintén csak a Ptk.-ban foglalt esetekben lehetséges. A szerz6dés moédositasara csak
a szerz6dés id6beli hatalyanak fennallasa alatt (pl. hatarozott idére kotott szerz6dés
esetében a hatarozott szerzédéses id6tartam letelte el6tt) kertilhet sor, azaz abban az
esetben, ha a szerzédés teljesitése soran allnak be olyan kortilmények, amelyek a
szerz6dés modositasat igénylik. A megszilint vagy hatalyat vesztett szerz6dés utdlag
mér nem modosithat6.! Kiemelendd ezzel Osszeftiggésben az az eset, amikor a
nyertes ajanlattevé a szerz6dés teljesitésére vonatkozoan el6irt teljesitési hataridt
nem tartja be. Ez utébbi esetben a szerz6dés nem sztinik meg, illetve nem veszti
hatdlyat, hanem a késedelem jogkovetkezményei allnak be (pl. az ajanlatkérd
késedelmi kotbért érvényesithet), ami nem zarja ki a szerz6dés moédositésat.

A Kozbeszerzési Hatosag felhivja ugyanakkor a figyelmet arra, hogy alapelv-
sérelemhez vezet, ha - bizonyos esetekben - az ajanlatkéréként szerz6dé fél részérol
elmarad a szerz&désszegésbol eredd igények érvényesitése [Kbt. 142. § (2) bekezdés],
valamint, hogy a szerz6dés moédositasdnak semmisségét eredményezi a Kbt. 142. §
(3) bekezdés alapjan, ha a szerz6dés moédositasa arra irdnyul, hogy a nyertes
ajanlattevéként szerz6d6 felet mentesitsék az olyan szerzédésszegés (illetve
szerz8désszegésbe esés) és annak jogkovetkezményei - ide nem értve a felmondas
vagy elallas joganak gyakorldsat - alkalmazasa al6l, amelyért felelSs (illetve felel6s
lenne), vagy amely arra irdnyul, hogy az ajanlatkéré atvallaljon a nyertes ajanlattevét
terhel6 tobbletmunkakoltségeket vagy indokolatlanul egyéb, a szerz6dés alapjan a
nyertes ajanlattevét terhel6 kockazatokat.

Alapvet6en abbdl az iranybol kozeliti meg a szabdlyozas a szerz6désmodositast,
hogy milyen esetekben lehet tij beszerzésrol beszélni, amelynek megvalésitdsara mar
kozbeszerzési eljarast kell lefolytatni.

A Kbt. 141. §-a tobb jogalapot is meghatdroz a szerzédés modositdsanak
jogszertiségét illetéen, amelyek koziil egynek a fenndlldsa is megalapozza a
szerz8dés modositasdnak lehet6ségét 4j kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil. A
Kbt. nem allit fel hierarchiat a jogalapok kozott, igy azokat barmilyen sorrendben
vizsgélhatja az ajanlatkéré. El6fordulhat, hogy tobb jogalap is megvalosul, ilyenkor
az ajanlatkér6é szabadon eldontheti, hogy mely jogalapra hivatkozik a szerzédés

1 Lasd a Kozbeszerzési DontSbizottsag D.146/2010. szamu hatarozatat és a Févarosi [télétabla
4Kf£27.716/2010/6. sz. itéletét, valamint a Kozbeszerzési DontSbizottsag D.260/2013. szama
hatérozatat.
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modositasa kapcsan. A Kbt.-ben meghatarozott jogalapok fennallta ténykérdés, az
nem fligg attdl, hogy az ajanlatkéré azt helyesen é&llapitja-e meg. A szerz&dés
modositasdnak barmelyik esete is &ll fenn, a szerz6dés moédositdsa nem tekinthetd
jogszertitlennek. Az ajanlatkérének a szerz6dés modositassal osszeftiggésben nem az
a feladata, hogy valasszon egy modositasi esetkort, hanem az, hogy a szerz6dés
teljesitése soran felmeriilé6 modositasi tényhelyzetet értékelje, s azt vesse Gssze a
jogszabalyi jogalapokkal. Ha barmelyik, vagy akar tobb esetkor alkalmazhat6 az
adott esetre, akkor modosithatia a szerz6dést. 2 Ha valamely, a szerzédés
modositasara szolgald jogalap sériil ugyan, de mas jogalap szerinti feltételek
fennallnak, akkor a szerz6dés médositasa jogszerd.3

A szerz6désmodosités jogalapjai harom nagy csoportba sorolhatok:

. an. ,de minimis” szabdly (lényegében értékbeni valtozasok vizsgalatat irja eld)
. meghatarozott kortilmények fennallasa (a hangstly az adott jogalapban
meghatarozott koriilmények vizsgalatan van)

. nem lényeges modositds [gyakorlatilag a kozbeszerzésekrol szolo 2011. évi

CVIIL. torvény (a tovabbiakban: régi Kbt.) szerzédés-modositasi szabalyainak
atemelése kis eltéréssel].

A Kbt. szerz6désmodositasi szabalyai szélesebb korben jelenthetnek megoldést 4j
megrendeldi igény felmertilésekor, illetve dtmeneti id6szakra vonatkozé beszerzési
igények biztositasa tekintetében. Az ajanlatkér6 minden esetben meérlegelni,
korultekintSen eljarni koteles annak vizsgalata soran, hogy 1j beszerzési igényrél, 4j
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak sziikségességérdl van-e szo.

Megjegyzendd, hogy a szerz6dés moédositdsanak mindsiil az eredeti szerz6déses
feltételekt6l - amelyek kozé a miszaki dokumentumok, specifikacidok is
beletartoznak - torténé barmely, az ajanlattevé és az ajanlatkéré kozos
megegyezésével torténé tényleges eltérés, fliggetleniil attél, hogy azt a felek irdsba
foglaltdk volna.4 A kotelmek és azok moédositdsanak létrejottéhez polgari jogi
értelemben a felek kozotti egyetértés sziikséges a kotelem alapvet6 feltételeiben, ez
pedig megval6sul akkor, ha a felek a mitiszaki tartalom megvaltoztatdsaban
barmilyen médon ténylegesen megallapodnak. Ebben az esetben ugyanakkor a felek
a szerz6dést is modositjak, fliggetlentil attdl, hogy a formakényszert megtartottdk-e.5

A Ptk. szerint nincs akadalya annak, hogy az ajanlatkér6 - feltéve, hogy tovabbra is
érdekében all - késedelmes teljesitést is elfogadjon. Azonban az ajanlatkérének a Kbt.
142. § (2) bekezdésében irott korlatokra figyelemmel kell lennie, és az olyan
szerz8désszegésbol (értékelés sordn figyelembe vett kotelezettség elmulasztésa,

2 Lasd a Kozbeszerzési Dontobizottsag D.283/30/2017. és D.427/15/2018. sz. hatarozatat.

3 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.283/30/2017. sz. hatarozatat.

4 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.24/22/2017. sz. hatarozatét.

5 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.371/19/2018. sz. hatarozatat. A dontébizottsagi hatarozat
birosagi feliilvizsgélata folyamatban van.
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lényeges modositasnak mindsilé tartalmi eltérés) ered6 igények érvényesitésérél
nem mondhat le, amelyek alapelvi sérelmet eredményeznek. Ha az ajanlattev6 a
késedelmét a Ptk. 6:142. § alapjan ki tudja menteni (pl. az ajanlatkérének
haladéktalanul bejelentett akadalykozlés alapjan, amely a Ptk. 6:142. § szerinti
kortilményre vonatkozik), akkor az ajanlatkérd vele szemben szerz6dés szerint
késedelmi kotbért vagy adott esetben a késedelemmel 6sszefliggd mas karigényt nem
érvényesithet. A kimentést, annak objektiv médon alatdmasztott indokait, valamint
a kimentés ajanlatkér6 altali elfogadasat megfelel6en dokumentalni sziikséges,
melynek eszkoze lehet a felek altal e tekintetben felvett jegyzékonyv, vagy barmely
egyéb alatdmaszté6 dokumentum. Lényeges, hogy a kimentés és annak elfogadasa
nem mindsil szerz6désmodositasnak. Ezzel 0Osszefiiggésben a Kozbeszerzési
Hatésag keretében miikodé Tanédcs felhivja a figyelmet, hogy ilyenkor az
ajanlatkérének nem &ll moédjaban a szerzddésszerti teljesitésrdl teljesitésigazolast
illetve referenciaigazolast kiadni, még akkor sem, ha az ajanlattevé kimentette a
késedelmét. Fentiekkel kapcsolatban a Kozbeszerzési Hat6sag felhivja a figyelmet,
hogy amennyiben valamely szerz6désmodositasi jogalap minden feltétele fennall és
a szerz6désmodositds nem titkozik a Kbt. 142. § (3) bekezdésébe, a feleknek jogszerti
lehet6ségiik van a szerz6dést moédositani, fiiggetlentil attél, hogy a Ptk. szabalyai
alapjan a nyertes ajanlattevéként szerz6dé fél a szerz6dés teljesitése soran
akadélykozléssel élhet, illetve a késedelmét meghatarozott feltételek mellett
kimentheti, tekintettel arra, hogy a szerz6dés eredeti tartalmatol eltérd teljesités
polgari jogi kezelésének lehet&sége [nyertes ajanlattevéként szerz6dd fél altali
akadalykozlés, illetve a késedelem kimentésének lehet6sége] Snmagaban nem zarja
ki a szerz6désmodositds lehetéségét, amennyiben annak Kbt.-ben rogzitett feltételei
fennallnak. Abban az esetben, ha a szerz6dés jogszertien modositasra kertl, a
teljesités szerz6désszertiségét a modositott tartalom alapjan sziikséges megitélni.

II.1. De minimis jogalap

A Kbt. 141. § (2) bekezdése alapjan a szerz6dés - a (4) vagy (6) bekezdésben foglalt
feltételek vizsgélata nélkil - Gj kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil moédosithato,
ha a moédositas eredményeként az ellenérték novekedése - vagy tobb moédositas
esetén azok nett6 Osszértéke - nem éri el az alabbi értékek egyikét sem

a) az unios értékhatart eléro értéki eredeti szerz6dés esetén az unids értékhatart;

b) szolgaltatas, arubeszerzés és épitési vagy szolgaltatasi koncesszi6 esetén az eredeti
szerz6dés értékének 10%-at, épitési beruhazas esetén az eredeti szerz6déses érték
15%-4t;

és a modositds nem valtoztatja meg a szerzédés altalanos jellegét, valamint
illeszkedik az eredeti szerz6dés jellegéhez.

A Kbt. 141. § (3) bekezdése szerint a fenti szabalyokat arra a szerz6désmodositasra
lehet alkalmazni, amely a szerz6dés értékének valtozasaval jar, a szerz6déses
jogviszony tobb elemét érinté moédositas esetén a médositas azon elemeire, amelyek
az érték valtozasaval osszefliggenek. Nem alkalmazhat6 a Kbt. 141. § (2) bekezdése
a szerz6désmodositasra akkor, ha a szerz6déskotést megel6z6 kozbeszerzési eljarast
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az ajanlatkéré olyan szabalyok szerint inditotta meg, amelyek nem lettek volna
jogszertien alkalmazhatéak, ha az ajanlatkéré az eljaras becsiilt értékét a
szerz6désmodositast kovetd értékét figyelembe véve hatarozta volna meg.

A Kbt. 141. § (3) bekezdésének fent hivatkozott mdsodik mondatat 2017. januar 1.-t6l
iktatta be a M6d1. tv. Ennek alkalmazasat az alabbi példan mutatjuk be:
Amennyiben az ajanlatkér6 a 2017. januar 1.-t6l hatalyos Kbt. 115. §-a szerinti, épitési
beruhédzasra irdnyuld kozbeszerzési eljarast folytatott le, amelynek az értéke 290
milli6 forint volt, majd a szerz6désben szereplé ellenszolgaltatas osszegét a Kbt. 141.
§ (2) bekezdés b) pontja szerint 20 millié forinttal megemelnék, ez a Kbt. 141. § (2)
bekezdés b) pontjdnak ugyan megfelelne, mivel az ellenszolgaltatas novekedésének
a mértéke nem éri el az eredeti szerz6dés értékének 15%-at, azonban a Kbt. 2017.
janudr 1.-t6l hatalyos 141. § (3) bekezdés masodik mondata szerint a Kbt. 141. § (2)
bekezdése mégsem alkalmazhat6, mivel a megnodvekedett ellenszolgéltatas
kovetkeztében - amennyiben az ajanlatkérd eredetileg is a modositott szerz6déses
értéket vette volna alapul - az eredeti eljarasi szabalyokat (a Kbt. 115. § szerinti
hirdetmény nélkiil indul6 eljaras) nem alkalmazhatta volna.

A Kbt. 141. § (2) bekezdésében szerepl6 mértékekig tehat egyéb kortilmény vizsgalata
nélkiil modosithatd a szerz6dés, feltéve, ha a modositds nem valtoztatja meg a
szerz6dés 4ltaldnos jellegét és illeszkedik az eredeti szerzédés jellegéhez. Tobb
modositas esetén azok Osszértékét kell a fenti értékekhez viszonyitani.

Unids értékhatért elérd értékii beszerzés esetén a fenti feltétel kettés, mig nemzeti
értékhatart elér6 értékd, de unids értékhatart el nem ér6 értéki beszerzés esetén csak
a Kbt. 141. § (2) bekezdés b) pont relevans [a Kbt. 141. § (2) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott mértéket nem érheti el a modositas értéke, ha a moédositas a Kbt. 141.
§ (2) bekezdés b) pontnak megfelel].

A modositds a Kbt. 141. § (2) bekezdése b) pontjanak megfelel akkor is, ha a
modositas kovetkeztében az ellenszolgéltatas értéke nem novekszik, hanem csokken.

A Kbt. 141. § (3) bekezdése lehet6vé teszi, hogy a szerzédés tobb elemének
modositasa esetén azon elemek tekintetében is alkalmazasra kertiljenek a Kbt. 141. §
(2) bekezdésben foglaltak, amelyek az érték valtozasaval kozvetlentil sszefliggenek
(példaul mennyiség). E rendelkezés a miiszaki tartalom véltozdsa miatti
szerz6désmodositast is kezeli (amennyiben amiatt sziikségszertien valtozik az &r). A
Kozbeszerzési Hatosag felhivja a figyelmet arra, hogy 6nmagaban vagy elsésorban a
szerz6dés id6tartamanak meghosszabbitasa céljabol a Kbt. széban forgé
rendelkezése nem alkalmazhato.

A Kbt. 141. § (2) bekezdésében [és egyebekben a (4) bekezdés b) és c) pontjaban is] az
eredeti szerz6dés értékét az indexalt szerzédéses dij alapjan kell megallapitani, ha a
szerz6dés a (4) bekezdés a) pontjanak megfelelen a nyertes ajanlattevéként szerz6d6
félnek fizetend6 valamely dijelem indexalasara vonatkoz6 rendelkezést tartalmaz.
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Epitési és szolgaltatasi koncesszi6 esetében, ha a szerzédés nem tartalmaz indexalasi
rendelkezést, a (2) bekezdés és a (4) bekezdés b) és c) pontja alkalmazédsakor az
indexalason alapul6 értéket a Kozponti Statisztikai Hivatal altal kozzétett inflacios
érték éves atlaganak figyelembevételével lehet kiszamolni [Kbt. 141. § (5) bekezdés].
A szerz6désmoédositdsok soran figyelembe veend6 szerz6déses értékre vonatkozo, a
Kbt. 141. § (5) bekezdésében talalhaté szabalyokat a Mod5. tv. 2021. februar 1-jei
kezdettel oly médon pontositotta, hogy az indexalt érték esetén az ellenszolgéltatas
helyett immar szerzédéses dijra utal. Ez kiilonosen a keretmegallapodasok és
keretszerz6dések esetében relevans, mivel ilyen esetben ezentdl az indexalt 6sszeg
mar nem csak a lehivasi kotelezettséggel érintett részre, hanem a keretmegéllapodés
teljes értékére vonatkozhat majd, amennyiben ez az adott keretmegallapodas
esetében értelmezhet6 lehet. A keretmegallapodésok alapjan megkotott szerz6dések
modositasa esetén nincs valtozas, azaz ilyen esetben tovabbra is az egyes szerz6dések
indexalt értékét kell figyelembe venni.

Keretmegallapodés esetén tehat szintén lehet6ség van a keretdosszeg de minimis
jogalapon torténd emelésére a Kbt. 141. § (2) bekezdésében foglalt szabélyok szerint.
Emellett a feleknek arra is lehet&ségiik van, hogy a keretmegallapodés alapjan kotott
egyedi szerzédésiik ellenértékét noveljek a Kbt. 141. § (2) bekezdése alapjan,
ugyanakkor minden esetben figyelemmel kell lennitik arra, hogy az egyedi szerz6dés
ellenértékének valtozasa kapcsan a Kbt. 141. § (2) bekezdése szerinti viszonyitasi alap
az egyedi szerz6dés eredeti értéke, nem pedig a keretmegallapodas keretdsszege.
Abban az esetben, amennyiben a felek az egyedi szerz6dések ellenértékét a
keretosszeget meghaladéan kivanjak megvéltoztatni, az egyedi szerzédés(ek)
ellenértékének modositasa mellett a keretosszeget is modositani sziikséges,
természetesen figyelemmel arra, hogy a keretdsszeg modositasdnak is meg kell
felelnie a Kbt. 141. § (2) bekezdésében foglaltaknak.

A Kbt. 141. § (2) bekezdésének a) pontja szerinti uniés értékhatéar esetén a felek a
szerz6dés modositasakor iranyado unios értékhatéart jogosultak figyelembe venni. A
Kbt. 141. § (3) bekezdésének masodik mondata szerinti értéknek - mivel az eredetileg
lefolytatott kozbeszerzési eljarasra vonatkozik - a kozbeszerzés meginditasakor
irdnyado értékhataroknak kell megfelelnie.

Amennyiben egy szerz6désmodositas keretében elmaradoé és Gj beszerzési igény is
megjelenik, az ajanlatkérének a szdzalékos viszonyitas alapjaul azok osszértékének
egyenlegét kell figyelembe vennie. Mindez azt jelenti, hogy ebben az esetben a
modositas értékének szummadjat kell figyelembe venni a Kbt. 141. § (2) bekezdésben
szerepld %-os mérték vizsgalatakor, azzal, hogy ily médon a mitiszaki tartalom
jelent6s modositasdra, a szerz6dés altalanos jellegének megvéltoztatasara nincs
lehet&ség.

A de minimis jogalapjanak alkalmazdsa soran az ajanlatkérének kilonos

kortiltekintéssel kell eljarnia, amennyiben az ellenszolgaltatdason tal a szerzédés
egyéb eleme is véltozik (adott esetben a de minimis jogalap a Kbt. 2. § (3) bekezdésébe
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itk6z6 moédon nem alkalmazhat6, amennyiben az joggal valé visszaélést valdsit
meg).

Amennyiben a szerz6dé felek egymast kovetéen tobbszor modositjak a szerzédés
ellenértékét agy, hogy azt egyszer csokkentik, maskor novelik, a Kbt. 141. § (2)
bekezdésének b) pontja szerinti 10, illetve 15%-os korlat meglétének a vizsgalatakor
mindig az eredeti szerz6désben szereplé ellenszolgéltatast kell alapul venni.

A potmunka megrendelése esetén megjegyzendd, hogy a gyakorlat szerint az akar a
Kbt. 141. § (2) bekezdés szerinti tgynevezett de minimis szerz6désmoédositasként is
kezelhetd.6

Ha egy - nem a szerz6dés ellenértékére vonatkoz6 - moédositdas onmagaban
lényegesnek mindsiilne [lasd a Kbt. 141. § (6) bekezdésében foglaltakat], akkor a Kbt.
141. § (2) bekezdése szerinti de minimis szabalyok alkalmazésa az ellenértéken kiviili
tartalmi elem vonatkozasaban aggélyosnak mingsiilhet akkor is, ha a Kbt. 141. § (2)
bekezdés a) és b) pontjai szerinti feltételek fenndllnak. A szerz6dés ellenértékével
Osszefliggd tartalmi elemek modositasa esetén minden esetben kovetelmény, hogy
azok valtozdsanak az ellenértékkel Osszefliggének és az ellenérték valtozasa
mértékével aranyosnak kell lennitik.

A Kbt. 141. § (2) bekezdése szerint tovabbi feltétel, hogy a moddositds nem
valtoztathatja meg a szerz6dés altalanos jellegét, és illeszkedjék az eredeti szerz6dés
jellegéhez. A szerz6dés altalanos jellege korében az Eurépai Parlament és a Tandcs a
kozbeszerzésrél és a 2004/18/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérél szolo
2014/24/EU iranyelve (a tovabbiakban: Iranyelv) (109) preambulumbekezdése ad
eligazitast. E szerint a szerzédés altaldnos jellegét megvéltoztatia az, ha a
megvalésitand6, illetve beszerzend6 épitési beruhdzasokat, arukat vagy
szolgaltatasokat valami massal helyettesitik, vagy alapvet6en megvaltoztatjdk a
beszerzés fajtajat, mivel ilyen helyzetben feltételezhet6 az eredményre gyakorolt
hatas.”

Amennyiben aremelkedésre hivatkozéassal a Kbt. 141. § (2) bekezdése szerinti olyan
szerz6désmodositasi igényt jelez a nyertes ajanlattevd, ami a felelés ajanlattétel
korében el6relathatd volt, a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tanacs
felhivja a figyelmet, hogy az ajanlatkérének a Kbt. 141. § (2) bekezdése alkalmazasara
vonatkoz6 dontése el6tt a szerzédésmodositasok tekintetében relevans, maés
szabéalyokat is figyelembe kell vennie. A kozpénzekkel val6 felel6s gazdalkodasnak
megfelelen tgy kell eljarnia, hogy azzal indokolatlanul nem mentesitheti a nyertes
ajanlattev6t az 6t terheld kockazatok aldl, kiilonos figyelemmel a Kbt. 142. § (3)
bekezdésében irottakra (l4sd I1.6. pont).

6 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.283/30/2017. sz. hatarozatat.
7 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.283/30/2017. sz. hatarozatéat.
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Fontos tovabbd, hogy a de minimis jogalap korében a Kbt. altal hivatkozott ,a (4)
vagy (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgélata nélkiil” fordulat nem értelmezhet6
ugy, hogy a szerz6dés a Kbt. 141. § (2) bekezdése alapjan indokolds nélkiil
modosithat6. A kozbeszerzési szerz6dés modositdsanak minden esetben valds és
okszerti indokon kell alapulnia, figyelemmel a Kbt. alapelvi kovetelményeire is.
Ennek keretében kiemelt figyelmet sziikséges forditani a szerz6dés modositdsanak
aranyossagara, mind az ellenérték, mind a mdszaki tartalom moddositasa
(amennyiben az ellenérték a mtiszaki tartalom moédositasa kovetkeztében valtozik)
kapcsan. A szerz6désmodositas folyamatat, illetSleg az indokldst megalapozé
tényeket koteles az ajanlatkér6 dokumentdlni, megdérizni, archivalni. A
Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodoé Tandcs kiemelten felhivja a figyelmet a de
minimis szerz6désmodositdsok kapcsan a Kbt. 142. § (3) bekezdésében irottakra (lasd
I1.6. pont).

I1.2. Meghatarozott koriilmények fennallasa

A Kbt. 141. § (4) bekezdése kimondja, hogy a (2) bekezdésben szabalyozott esetek
mellett a szerz6dés - a (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata nélkil - Gj
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil médosithato, illetve médosulhat az alabbiak
koziil barmely esetben:

a) ha a szerz6dés minden ajanlattevé szaméra el6re megismerhet6 modon,
egyértelmiien rogziti a szerz6édés meghatarozott tartalmi elemei kés6bbi
valtozasdnak (ideértve az opcié gyakorlasdnak) pontos feltételeit és tartalmat. Az
ilyen szerzédéses feltételek azonban nem rendelkezhetnek olyan moédositasokrol,
amelyek megvaltoztatndk a szerz6dés altalanos jellegét;

b) az eredeti szerz6d6 félt6l tovabbi épitési munkak, szolgaltatds vagy aruk
beszerzése sziikséges, amelyek nem szerepeltek az eredeti szerz6désben,
amennyiben a szerz6d6 fél személyének valtozasa

ba) nem megvaldsithaté gazdasagi vagy miszaki okbol, kiilonosen az eredeti
szerzOdéssel beszerzett, meglévé berendezésekkel, szolgéltatasokkal vagy
létesitményekkel valo felcserélhetéség vagy egytittmiikodés miatt; és

bb) az ajanlatkér6 szamara jelent6s hatrannyal vagy a  koltségek
megsokszorozddasaval jarna. Az ellenérték novekedése - vagy tobb modositas
esetén azok egytittes nett6 értéke - azonban nem haladhatja meg az eredeti szerz6dés
értékének 50%-at;

c) a kovetkezd feltételek egydiittes teljestilése esetén:

ca) a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérs
kell6 gondossaggal eljarva nem lathatott el6re;

cb) a médositas nem véltoztatja meg a szerz6dés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerz6dés értékének 50%-
at. Ha egymast kovetSen tobb olyan modositasra kertil sor, amelyek a ca) alpont
szerinti tobb, egymdssal nem Osszefliggé kortilmény miatt meriiltek fel, ez a
korlatozas az egyes modositasok nett6 értékére alkalmazandé6. Az egymast kovetd
modositasok nem célozhatjak e rendelkezés megkertilését.
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Amint fentebb mar jelzésre kertilt, a M6d5 tv. 2021. februar 1-jei kezdettel a Kbt. 141.
§ (5) bekezdésében taldlhato szabalyokat pontositja, mely szerint a (4) bekezdés b) és
c) pontjdban az eredeti szerz6dés értékét az indexalt szerzédéses dij alapjan kell
megallapitani, ha a szerz6dés a (4) bekezdés a) pontjanak megfelel6en a nyertes
ajanlattevéként szerz6do félnek fizetendd valamely dijelem indexalaséra vonatkozo
rendelkezést tartalmaz. Epitési és szolgéltatasi koncesszié esetében, ha a szerz6dés
nem tartalmaz indexélasi rendelkezést, az indexédlason alapulé értéket a Kozponti

Statisztikai Hivatal altal kozzétett inflacios érték éves atlaganak figyelembevételével
lehet kiszdmolni [Kbt. 141. § (5) bekezdés].

11.2.1. Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pont szerinti jogalap

A Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontjaban szerepl6 esetben tobbféleképpen torténhet
valtozés a szerz6dés tartalmaban: vagy nem torténik szerz6désmodositas, mivel az
elore jelzett kortilmények bekovetkezésekor a szerz6dés - szintén elére rogzitett
moédon - automatikusan moédosul 8 , vagy a felek vagy valamelyik fél
jognyilatkozatanak megfelel6en kertiil sor - az elére pontosan meghatarozott médon
és tartalommal, pl. az opciés kikotésben foglalt feltételek szerint - a szerz6dés
modositasara. Megfelel6 lehet példaul a koltségvetési év elején bekovetkezd
arvaltozas beépitése, melynek mértéke az illetékes minisztérium altal az adott évre
vonatkozéan a koltségvetési tervezéshez az azt megel6z6 évben a tervezési
koriratban kozolt mindenkori inflaciés irdnyszam. Ebben az esetben tehat az
ajanlatkéré egy el6re lathatd, nagy valoszintiséggel bekovetkezé koriilménnyel
szamol és a szerz6dés megkotésével az id6vel valtozo feltételek is a szerz6dés részévé
valnak, anélkiil, hogy a szerz6dést modositani kellene. Hangstlyozzuk, a véltozas
feltételeit egyértelmtien - lehet6leg képletszertien, a képletben szerepl6 tényezdék
magyarazataval egytitt - meg kell hatarozni a kozbeszerzési dokumentumokban (pl.:
oly médon, hogy az inflacié6 mikor és milyen médon véltoztatja meg az arat; az
EUR/HUF arfolyamvaltozds milyen id6szakonként kertil lekovetésre és milyen
mértékben valtoztatja meg az arat; az egyes alapanyagéarak - mint példaul réz, vas,
aluminium, stb. - piaci valtozdsa milyen id6szakonként és milyen mértékben
valtoztatja meg az arat).

A Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja szerinti, el6re rogzitett szerz6désmodosulasi
mechanizmusokra vonatkoz6 szabdlyozast a kozbeszerzési alapelvek szerint,
megszoritéan kell értelmezni. Ennek megfelel6en a nem minden ajanlattevé szdméra
elére megismerhet6 moédon, nem egyértelmtien meghatérozott feltételek nem
tartoznak ebbe a korbe (lasd példaul a II.4. pontban a szerzédés idétartama
vonatkozasdban irtakat). Amennyiben a szerz6dés moédosulasa, példaul az &remelési
modszertan, minden ajanlattevé szamaéra (példaul a kozbeszerzési dokumentumok
részeként  rendelkezésre  bocsatott  szerzddés-tervezetbSl) megismerhetd,

8 Ez a rendelkezés lényegében a régi Kbt. 125. § (10) bekezdés szerinti lehetSséget teremti meg. A Kbt.
141. § (1) bekezdésében szereplé ,valtozasara” kifejezésre is tekintettel ebben az esetben nem
modositasrél, hanem moédosulasroél beszélhetiink.
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egyértelmiien rogziti, hogy a felek azt mikor alkalmazzak, a felek altal alkalmazott
kikotés megfelel a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontjanak. A szerz6désnek a modosulés
minden feltételét el6zetesen tartalmaznia kell, igy a hatarid6 meghosszabbitasa
esetén azt, hogy milyen esetben és mennyivel hosszabbithaté meg a szerz&dés
teljesitésének hatarideje, id6beli hatalya, az altaldnossagban meghatarozott feltételek
nem elegenddk.

A szerz6dés Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja szerinti médosuldsa esetén a Kbt. 141.
§ (7) bekezdésében foglaltak szerint az ajanlatkérének nem kell errél hirdetményt
kozzétenni. Ugyanakkor a Kbt. 43. § (1) bekezdés c) pontja szerinti, a szerz&dés
teljesitésére vonatkozé adatokat értelemszertien méar a moédosult adatoknak
megfelelen kell megadni.

11.2.1.1. Indexéalas

A Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja alapjan egy kozbeszerzési eljaras eredményeként
megkotott szerz6dés 4j kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkil - automatikusan -
modosulhat, ha a szerz6dés minden ajanlattevé szamara elére megismerhet6 médon,
egyértelmiien rogziti a szerz6dés meghatarozott tartalmi elemei kés6bbi
valtozadsanak pontos feltételeit és tartalmat. Az &rak valtozasat az indexalds
rogzitésével, illetve az erre vonatkoz6 szabdlyok, modszerek el6re meghatdrozasaval
lehet a szerz6désekbe beépiteni, lehet6vé téve azt, hogy a kés6bbi dremelkedéseket a
szerz6déses arak automatikusan kovessék, és ne kelljen a szerzédést emiatt tobb
alkalommal is médositani. Erre kiilonosen a hosszabb tavra kotott, vagy kifejezetten
ar érzékeny targyu szerz6dések esetén lehet sziikség.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tandcs felhivija a figyelmet, hogy ha a
Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja szerint a szerz6dés az el6re rogzitett feltételek
mentén automatikusan modosul, akkor is javasolt minden moédosulas részletes
dokumentéldsa, az aremelkedés mértékének a szerzédésben rogzitettek szerinti
levezetésére és az 1j indexalt arak rogzitésére is kiterjedGen.

1. Arindexek alapjan tortén6 indexalas

A KSH és az Eurdpai Statisztikai Hivatal (EUROSTAT) honlapjan elérhetéek a
kiilonféle tertiletekre (fogyasztéi arak, kiilkereskedelmi drak, mezégazdasagi arak,
ipari 4rak, épitSipari arak, beruhazasi arak, szolgaltatasi arak) vonatkoz6 adrindexek
éves és évkozi adatokkal egyarant.’

A KSH honlapjan elérhetd arindexalasi adatok olyan objektiv, mindenki altal
megismerhet6 adatok, amelyek alkalmasak arra, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdés a)
pontja szerinti automatikus szerz6désmodosuldsnak az alapjat képezzék. Az

o https:/ /www .ksh.hu/stadat?lang=hué&theme=ara; https:/ /ec.europa.eu/eurostat


https://www.ksh.hu/stadat?lang=hu&theme=ara

UTMUTATO 2022.09.29.

ajanlatkérének a szerzédésben részletesen meg kell hataroznia az indexalas
feltételeit, ezenfeliil javasolt az eljarast megindito felhivasban is utalni az ilyen jellegti
indexalas tényére.

Ehhez az ajanlatkérének kiilonosen az aldbbiakat sziikséges rogzitenie a
szerz6désben:

a) melyik, KSH vagy EUROSTAT é&rindex (pontosan melyik KSH tabla, melyik
adata) képezi az indexalas alapjat (pl. az 1.2.1.2 szamu KSH tabla fogyasztoiér-
index Osszesitett értéke vagy az 1.1.1.5. szama KSH tébla a fogyasztoiar-indexek
az egyéni fogyasztds rendeltetés szerinti osztdlyozasa [COICOP] alapjan, azon
beliil is meghatarozva az érintett alcsoportot [pl. az 11.1.2. sor szerinti
munkahelyi- és didkétkeztetés], vagy az 1.1.1.30. szamu KSH tabla szerinti
épitbipari termel6i arindex). Ezzel kapcsolatban érdemes szem el6tt tartani,
hogy példaul a fogyasztoiar-index a lakossag altal sajat felhasznalasra vasarolt
termékek és szolgéltatdsok arvaltozasat jelzi, igy jellemzSen kozbeszerzési
eljorasokban nem célszerti ennek alkalmazédsa, inkdbb az iparidr-index,
épitSipariar-index, szolgaltatasidr-index hasznalata javasolt.

b) az adott indexnek megfelel6 (100%-0s) mértékti moédosuldsra lesz lehet6ség
vagy annak csak bizonyos szazalékos mértékéig (pl. a KSH fogyasztéiar-index
mértékének 90%-aig), annak megfeleléen, ahogyan az a szerzédésben
rogzitésre kertilt;

c) a szerz6édésben rogzithet6 az is, hogy csak bizonyos mértéket meghaladé
arvaltozas esetén nyilik meg az indexélas lehet6sége, ezen mértékig a nyertes
ajanlattevd kockazata az arvaltozds. Ezen arvaltozasi mérték folott van arra
lehet6ség, hogy a felek megosszak a kockazatot egymas kozott. A rendes tizleti
kockazat korét meghalado arvéltozas mértékét az ajanlatkérének a beszerzés
targya szerinti szakértelemmel rendelkez6 szakember segitségével a beszerzés
targyanak fliggvényében, az adott eset Osszes koriilményét mérlegelve kell
meghatdroznia. A szerz&désben az is rogzithetd, hogy csak bizonyos termékek
arvaltozasat figyelik a felek, a tobbi termék esetén az arvaltozas kockazatat a
nyertes ajanlattevének kell viselnie.

d) azindexdlasra milyen gyakorisaggal kertil/kertilhet sor (évente, negyedévente,
havonta, stb.), pontosan meghatarozva, hogy mely hénap, mely napjdig tart a
vizsgalt id6szak, és hogy mely naptol kezd6d6en alkalmazhat6 az indexalassal
emelt érték;

e) az indexdlas automatikus-e vagy valamelyik fél bejelentéséhez, elfogadasahoz
kotott-e (pl. megadott fordulénapig a nyertes ajanlattevd jelezni koteles az
indexalasi igényét a KSH altal kozzétett adatokra hivatkozassal, azonban, ha a
fenti hatarid6ig nem jelzi a nyertes ajanlattevé ezen igényét, akkor a kovetkez6
indexalasi id6szakig az arak véltozatlanok maradnak);
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f) amennyiben indexalasra keriilnek az &rak, akkor errdl irdsos dokumentélés
sziiletik a felek kozott az indexalt drak rogzitésével;

g) az indexalas jogalapja a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja.

2. Egvéb, az ajanlatkér altal meghatarozott értékek alapjan torténd indexalés

Amennyiben az ajadnlatkér6 nem a KSH 4arindexek alapjan kivanja indexdlni a
szerz8dését, hanem példaul az energiahordozdk vilagpiaci ardhoz, vagy az euro,
dollar arfolyamhoz szeretné kotni az arak kés6bbi valtozasat, akkor ezekkel
kapcsolatban sziikséges a figyelembe vehet6 adatok korét, elérhet6ségét és az
indexaldsi metédust rogziteni. Az 1. pont b)-g) alpontjaiban rogzitetteken tal ez
esetben kiilonosen az aldbbiakat sziikséges a szerz6désben feltiintetni:

a) az indexalas alapjaul szolgal6 adatok korét (termékek, arfolyamok, naturélidk
stb.), azok pontos elérhet6ségét, lehet6ség szerint hatdsagi vagy egyéb szakmai
standardok szerint elfogadott, publikus elérést biztosit6 weboldalak
megadésaval (pl. MNB napi arfolyam®, villamosenergia t6zsdei ara [pl. éves
zsinértermék ara]*!, a foldgaz t6zsdei ara'? vagy a TTF Dutch gaz arfolyam?®,
Brent tipust kéolaj hordénkénti atlagara®, KSH ipari termel6i drak szerinti havi
termel&i arindexek dgazati rendben (TEAOR'08), stb.);

b) ajanlatkéré azon kotelezettségét, hogy a kés6bbiekben megallapithat6, adott
elszamolasi id6szakra vonatkozé arvéltozas mértékének meghatarozasdhoz a
tézsdei vagy egyéb adatokat milyen formaban, milyen gyakorisaggal rogziti, és
az adatokat ellenérzésre visszamutatja a nyertes ajanlattevé felé is;

c) annak meghatdrozasat, hogy az egyes energiahordozdk, nyersanyagok,
devizak &ra milyen mértékben jelenik meg az adott termékek ardban, minden
egyes, indexélédssal érintett termék esetében el6re megadott szdzalékos ardnyok
mentén (pl. a takaritdsi szolgdltatds 6radijban meghatarozott drdnak 5%-a a
villamosenergia drdban az egyes t6zsdei termékek jegyzésaranak véltozasa, a
fuvarozasi szolgaltatds drdnak 15%-a az tizemanyag koltség, stb.);

d) az indexalds pontos modszerének leirdsat vagy a képletét.

10 https:/ /www.mnb.hu/arfolyamok

11 https:/ /hudex.hu/hu/ piaci-adatok/villamos-energia/napi-adatok
12 https:/ /hudex.hu/hu/ piaci-adatok/foldgaz/napi-adatok

13 https:/ / www.theice.com/marketdata/reports/159;

https:/ /tradingeconomics.com/commodity/eu-natural-gas

14 https:/ / markets.businessinsider.com/commodities/ oil-price
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1. Példa az indexalds soran haszndlhaté képletre, metdédusra (hipotetikus
szamadatokkal)

Eloljaréban a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs felhivija a figyelmet,
hogy a példa t4jékoztato jellegli, az ajanlatkérének javasolt azt a beszerzés egyedi
kortilményeinek ismeretében az adott helyzetre adaptalva hasznélni, sziikség esetén
az adott helyzethez alakitani.

A példa ingatlantizemeltetési szolgéltatas dijanak indexaldsarol szol. A szerzédéses
tizemeltetési dij 1500,- Ft/m2. A szerz6déskotéskor a villamosenergia ara 21,- Ft/kWh,
a gaz éara 6300~ Ft/MWh. Az ingatlan tizemeltetési szolgdaltatds difjaban a
villamosenergia 26 %, mig a gaz 18 %-os aranyban jelenik meg. A vizsgalt id6szak 2021.
janudr 1. és 2021 december 31. kozotti idészak, amely soran 38,- Ft/kWh volt a
villamosenergia atlagara, és 8500,- Ft/ MWh volt a gaz atlagara. Felek a szerz6désben
rogzitett tizemeltetési dijat a villamosenergia, és a gaz atlagos emelkedésével aranyban
kivanjak indexdlni 2022. januar 1-t6l, de figyelemmel vannak az adott
energiahordozoénak az tizemeltetési dijban elfoglalt ardnyéra is.

Vo = az adott indexdlds alapjaul szolgalé energiahordoz6, nyersanyag,
arfolyam, stb. bazis ara, mely az els6 indexalds esetén a szerz6désben az
ajanlatkéro altal el6re rogzitett érték (a példaban 21,- Ft/kWh a villamosenergia
ara)

Vi = az adott indexdlds alapjaul szolgalé energiahordoz6, nyersanyag,
arfolyam, stb. vizsgalt id6szak alatti atlaga (a példaban 38,- Ft/kWh a
villamosenergia atlagara)

v = az indexalas alapjaul szolgalé energiahordozo, nyersanyag, arfolyam, stb.
egységaranak a vizsgalt id6szak alatti valtozasa (a példaban a villamosenergia
aremelkedésének mértéke tizedestort formaban irva: 0,8095)

v =(V1/ Vo)-1
pl. v =(38/21)-1=0,8095 (ami sz4dzalékos forméaban 80,95 %-nak felel meg)

Go = az adott indexalas alapjaul szolgdlé energiahordoz6, nyersanyag,
arfolyam, stb. bazis ara, mely az els6 indexalds esetén a szerz6désben az
ajanlatkéré 4ltal el6re rogzitett érték (a példaban 6300,- Ft/MWh a foldgaz ara)

Gi1 = az adott indexdlas alapjaul szolgalé energiahordoz6, nyersanyag,
arfolyam, stb. vizsgalt id6szak alatti atlaga (a példdban 8500,- Ft/MWh a
foldgaz atlagara)

g = az indexalas alapjaul szolgal6 energiahordoz6, nyersanyag, arfolyam, stb.
egységaranak a vizsgdalt id6szak alatti valtozdsa (a példdban a foldgaz
aremelkedésének mértéke tizedestort formaban irva: 0,3492)

g = (G1/ Go)-1
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pl. g = (8500/6300)-1=0,3492 (ami szdzalékos formaban 34,92%-nak felel
meg)

= azt jeloli, hogy az adott energiahordoz6, nyersanyag, arfolyam, stb. a
szerz6déses termék &drdban milyen mértékben jelenik meg (a példdban a
villamosenergia koltség mértéke egy ingatlan tizemeltetési szolgaltatas dijaban:
0,26, ami szazalékos formaban 26 %-nak felel meg))

y = azt jeloli, hogy az adott energiahordoz6, nyersanyag, arfolyam, stb. a
szerz6déses termék drdban milyen mértékben jelenik meg (a példaban a foldgaz
koltség meértéke egy ingatlan tizemeltetési szolgéltatds dijaban: 0,18, ami
szazalékos formaban 18%-nak felel meg)

a = az adott indexalas alapjaul szolgalé Osszes energiahordozo, nyersanyag,
arfolyam, stb. arvaltozéasa a szerzédéses termék araban osszességében milyen
aranyban jelenik meg (a példdban a villamosenergia és foldgaz aranak egytittes
emelkedési mértéke)

a = (Pxv)+(yxg)
pL a = (0,26x0,8095)+(0,18%0,3492)
a = 0,2733 (ami szdzalékos formaban 27,33 %-nak felel meg)

Ao= az ingatlantizemeltetési szolgaltatas dijanak kiindul6 értéke (a példédban
1500 Ft/m?)

Ai= a feltilvizsgalt, indexalassal novelt ingatlantizemeltetési dij (Ft/m?)
A1 = Ap x(1+a)

A1=1500% (1+0,2733)=1909,95 Ft/ m?, azaz egész forintra kerekitve 1910,- Ft/m?

Szerz6édésben | Vizsgalt | Vizsgalt | Vizsgalt Vizsgalt
rogzitett  ar | idészak |id6szak | energiahordozok | energiahordozoék
érték (Vo, Go) | alatti alatti aranya az | arvaltozasanak
atlagar | arvaltozas | tizemeltetési aranya az
(V1,G1) | (v, 8) szolgaltatas tizemeltetési
dijaban ({3, y) szolgéltatas
dijaban (a)
Villamosenergia | 21 38 0,8095 0,26 0,2105
Gaz 63 85 0,3492 0,18 0,0628
Az indexalds sordn az {izemeltetési dijban érvényesithet$ emelés mértéke | 0,2733

Tehat amennyiben a példa szerinti ingatlan tizemeltetés dija a szerz6dés
megkotésekor 1500,- Ft/m? volt, akkor azt a villamosenergia és a gaz aranak a
vizsgélt id6szakban tortént novekedése 27,33%-al megemeli, igy az 0j indexalt
tizemeltetési koltség 1910,- Ft/m? lesz.
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El6fordulhat, hogy a szerz6dés hatélya alatt tovabbi indexalasra lesz sziikség, ebben
az esetben mar az el6zéleg indexalt érték lesz a kiindulasi alap, igy az
energiahordozoknak az aranya az tizemeltetési szolgaltatds dijaban is meg fog
valtozni, ennek megfelel6en a tovabbi indexdldsok soran a P és a y értékeket is Gjra
kell szamolni a tovabbi indexalas alapjaul szolgélé id6észak adatai alapjan.

Bi= (Aoxp) x(1+v))/As
B1=((1500x0,26) x(1+0,8095))/1910=0,369

A kiindul6 idészakban az 1500,- Ft/m?2 26%-a, vagyis 390,- Ft/m? volt a villamos
energia koltség; ami a 80,95%-0s draguldssal 705,705,- Ft/ m2-ra nétt, ez pedig az
1910,- Ft/ m2-nek a 36,95 %-a.

y1= ((Aox y) *(1+g))/ Ar

y1=((1500%0,18) x(1+0,3492))/1910=0,1907

A kiindulé id6szakban az 1500,- Ft/m?2 18%-a, vagyis 270,- Ft/m?2 volt a gaz koltség;
ami a 34,92%-os dragulassal 364,284,- Ft/ m2-re n6tt, ez pedig az 1910,- Ft/m2-nek a
19,07 %-a.

2. Példa az épitési-beruhazasi célt egyosszegli atalanydijas szerz6dések indexalasa
soran hasznalhaté képletre, metédusra (épitdalapanyagok, épitési termékek). A
Kozbeszerzési Hatosdg felhivja a figyelmet arra, hogy bar a példa épitési
beruhdzashoz kapcsol6dodan kertilt megfogalmazasra, de nincs akadédlya annak, hogy
az ajanlatkérd mas beszerzési targyak esetén is megfelel6en, az adott beszerzési targy
sajatossagainak figyelembe vétele mellett alkalmazza azt.

Eloljaréban a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs felhivija a figyelmet,
hogy a példa tajékoztato jellegli, az ajanlatkérének javasolt azt a beszerzés egyedi
kortilményeinek ismeretében az adott helyzetre adaptalva hasznalni, sziikség esetén
az adott helyzethez alakitani. A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs
felhivja tovabba a figyelmet, hogy - azon tal, hogy az ajanlatkérének javasolt el6re
rogzitenie a kdzbeszerzési dokumentumokban az indexalas beszerzés targya altal
indokolt gyakorisagat - az indexédlasnak olyan id6pontban kell torténnie, amikor az
indexalasra kertil¢ koltség felmeriil egy elvarhatéan észszertien tervezett teljesités
folyamén. Az ellenérték nyertes ajanlattevénél valé felmeriilésének id&pontja
azonban nem lehet kordbbi, mint a szerzédéskotés idépontja.1> A Kozbeszerzési
Hatésag keretében miikodé Tandcs felhivja a figyelmet arra, hogy az indexalasi
lehet6ség biztositasa nem adhat alapot visszaélésre.

EA1, + EA2,

£EA3, + P imp, HUF/devizay
EAlbéZ EAZbéZ

EA3ps, q P imppsz HUF/devizaps,

I. =a+b

+d

ahol

15 Példaul acélcsarnok épitése soran az acél épitési anyag indexaldsa ne a mar felépitett acélszerkezet
gépészeti munkainal torténjen.
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In = index értéke, korrekciés szorzészam, mely értékkel a szerz&dés eredeti ellenértéke
megszorzasra kertil,

»a” jelenti a szerz6déses ellenérték nem modosithaté részét szdzalékosan, melynek
meghatarozasa ajanlatkér6 feladata az eljaras el6készitése soran, ide tartozhatnak a
nem 4arérzékeny termékek és szolgaltatasok, illetve az adott teljesités szempontjabol
kevésbé relevans termékek és szolgaltatasok

,b”,c”,d”... - stlyozasi egyiitthatok, amelyek a szerz6déses ellenértékben a relevans
épitdalapanyagok, épitési termékek aranyait reprezentaljdk. Ezeket az eljaras
el6készitése soran - adott esetben a becsiilt érték megallapitasa korében alkalmazott
modszerre tdmaszkodva - a késébbi szerzédéses ellenérték részét képezd arelemek
széazalékos felosztasaval kell megéllapitani.

»q" - sulyozasi egytitthat6, amely a szerz6déses ellenértékben a relevans, import
beszerzésti épitdalapanyagok, épitési termékek ardnyos részeit reprezentaljak,
amennyiben a termékek kozott varhatoéan kiilfoldrél beszerzend6 termék van és a
relevans termék esetében arfolyamvaltozas, és/vagy arvaltozas varhatoé. Ezt az eljaras
el6készitése soran - adott esetben a becsiilt érték megallapitasa korében alkalmazott
modszerre tdmaszkodva - a késébbi szerzédéses ellenérték részét képezd arelemek
szézalékos felosztasaval kell megéllapitani.

Az ,a” ,b” " ,d"... ,q” elemek meghatdrozasa az ajanlatkér6 feladata az eljarés
el6készitése soran. A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikod6 Tandcs felhivja a
tfigyelmet, hogy a ,b”, ,c”, ,d”... és ,q” elemek kozott nem lehet atfedés, tehat
egyszerre nem lehet kiilonbozé tipusa stulyozasi egyiitthatok alapjan is ugyanazt a
részt indexalni.

Ellen6rzés : at+b+c+d+...+q=100% (A szerz&déses ellenérték nem modosithato része,
és modosithato részei 6sszességében 100%-ot kell kiadjanak minden esetben, tehét a
teljes szerz6déses ellenértéket fel kell osztani a fentiek szerint.)

,EA1Y”, ,EA2,”, ,EA3,” jelenti az egyes relevans épitGalapanyagok termel6i arindexét
az indexalas id6pontjdban az arfeltilvizsgélati id6szak kezdetéhez képest
szézalékosan, melynek kiszdmitasa az ajanlatkér6 feladata a KSH honlapjan elérheto
informaciok alapjan az un. lancindexalassal. KSH honlap Adatok, Kiadvanyok
mentipontjaban a T4jékoztatasi adatbazist valasztva a
Gazdasagstatisztika/ Arak/Ipari termelsi arak-on beliil az évkozi adatok koziil a
,Havi termel6i arindexek agazati rendben (TEAOR'08)” -t kell valasztani.

Ezen beliil:
e az,Oszlop”-ba a mutatok koziil a , Belfoldi értékesités termel6i arindexe, el6z6
ho6 =100,0 (szazalék)”-t
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e a ,Sor”-ba azokat a hénapokat, amelyik idészakra vonatkozdan adatokat
szeretnénk lekérdezni

e a ,Lap”’-ban megkeressiik a 4 jegyti TEAOR'08 szakagazatot (pl. 2512 Fém
éptiletelem gyartasa) (egyszerre csak egyfajta szakagazat kérdezhet? le)

e A szakag kivalasztasa utan a ,Megjelenités” gombra kell kattintani. A
lekérdezés eredménye excel file-ba importalhato.

A fentiek szerinti lekérdezés eredményeként kapott excel tdblaban ,A belfoldi
értékesités termel6i arindexei (el6z6 hé =100,0 szazalék)” oszlopban az indexalni
kivant id6szak kezd6 datumanal 1év6 indexszam lesz a bazis, a 100%, az indexalni
kivant id6szak kovetkez6 datumanal 1évé indexszdm 100-ad részét megszorozzuk az
el6z6 (kezd6) datumhoz rendelt értékkel, és ett6l kezdédben a lancviszonyszamok
1/100-ad részével, a megfelelé id6szakig Osszeszorzunk (lasd a lenti példat, mely
alapjan 2019. januartol 2019. aprilisig 106,7 %-ra médosult az arindex).

Pl
a b C
2019. januar 101 100,0
2019. februér 102,1| 1,021=(a/100) 102,1=(bx100)
2019. mércius 102,6| 1,026=(a/100)| 104,8=(bx102,1)
2019. aprilis 101,9| 1,019=(a/100)| 106,7=(bx104,8)

LEAlvs.”, ,EA2bs.”, ,,EA3ps.” jelenti az egyes relevans épitéalapanyagok termel6i
arindexeit az elszamolasi (arfeliilvizsgalati) id6szak kezdetén (szerzédéskotéskori -
vagy adott esetben az ajanlatkér6 felel6s dontése alapjan az ajanlati kotottséggel terhelt
ajanlattétel id6pontjaban érvényes - érték=100%)

,P impn” jelenti a relevdns import beszerzésti épit6alapanyag/termék arat adott
devizdban az indexélas id6pontjaban.

,P impps,” jelenti a relevans import beszerzést épitGalapanyag/termék arat adott
devizdban az arfeltilvizsgélati id6szak kezdetén (szerzédéskotéskori - vagy adott
esetben az ajanlatkér6 felelés dontése alapjan az ajanlati kotottséggel terhelt
ajanlattétel id6pontjaban érvényes - ar).

Tekintettel arra, hogy az import beszerzésti alapanyagok/termékek arvaltozésaira
nem all rendelkezésre KSH adat, mely a felek kozotti elszamolas alapjaul szolgélhat,
az ajanlatkér6 feladata az eljaras el6készitése soran annak meghatdrozasa, hogy
milyen hiteles, objektiv arat tekint bazisnak, és milyen, a felektdl fiiggetlen, objektiv
arra vonatkozé igazolast var el, amely tantsitja az import alapanyag/termék
bazisaranak valtozasat.

HUF/devizan jelenti az elszamolasi id6szak végi, indexalaskor érvényes MNB napi
arfolyamot
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HUF/devizavs, jelenti az elszamolasi id6szak kezdetén, a szerz6déskotéskor - vagy
adott esetben az ajanlatkérd felel6s dontése alapjan az ajanlati kotottséggel terhelt
ajanlattétel id6pontjdban - érvényes MNB napi arfolyamot.

Szamitasi példa levezetése a fenti képlet alapjan:

A szamitasi példa a KSH oldaldn taldlhaté hazai el6éllitasa ipari termékek és
szolgéltatasok belfoldi értékesités termel6i arindexei (el6z6 hé =100%) alapjan késziilt.

Hogyan valtozott az ar a 2019. januar 21-i szerz6déskotéskori arhoz képest 2022.
marcius 25-éig (In=?)
e A szerz6dés nem modosithat6 része: a=70%

e Relevans épitéalapanyag-ipari termék (TEAOR'08)

EA1: 2512 Fém épiiletelem gyartasa

sulyozasi egyiitthat6ja: b=20%

A belfoldi értékesités termel6i arindexe az arfeliilvizsgéalat id6pontjaban
a szerz6déskotés idépontjahoz viszonyitva EATn= 131,6%

A belfoldi  értékesités  termel6i 4drindexe  szerz6déskotéskor
EA14,=100,0%

EA2: 2361 Epitési betontermék gyartasa

sulyozasi egyiitthat6ja: c=6%

A belfoldi értékesités termel6i arindexe az arfeliilvizsgalat id6pontjaban
a szerz6déskotés idépontjahoz viszonyitva EA2,= 136,7%

A Dbelfoldi értékesités termel6i arindexe  szerz6déskotéskor
EA245,=100,0%

Eur6s import beszerzés:

EA3: 2320 Ttizallé termék gyartasa

sulyozasi egytitthatoja: q=4%

EUR MNB érfolyama 2019. januar 21-én: devizaps,=318,2
EUR MNB éarfolyama 2022. mércius 25-én: deviza,=375,18

Kiszamitas:

131,6 1367 375,18

318,2

—70%+20‘7* +6‘7* 4% * ——
Ihn=70% +26,32% + 8,20% + 4,72%
1,=109,24%

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodo Tanécs felhivija a figyelmet arra, hogy a
képlet alkalmazéasakor az épitési beruhdzasok, valamint az épitési beruhazasokhoz
kapcsolodd tervez6i és mérnoki szolgéltatdsok kozbeszerzésének részletes
szabalyairél sz616 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Epber.) 32. § (4)-
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(6) bekezdése alkalmazasara is tekintettel kell lennie.

A bemutatott példakban szerepl6 szamitasi modszerek a Kbt. 141. § (2) bekezdés és (4)
bekezdés c) pontja szerinti médositas esetén is alkalmazhatok az ellenérték fentiek
szerinti okbdl ered6 valtozasdnak kiszdmitasdra - olyan médon azonban, hogy az
ajanlatkér6 ilyenkor figyelembe veszi, hogy ha a szerzédés eredetileg nem
tartalmazott az ar indexalasara vonatkozé klauzulat, akkor a nyertes ajanlattevének
eleve az el6re lathaté mértékti arvaltozédssal kalkuldlva kellett az ajanlati arat
meghataroznia (pl. az eltér6 helyzet figyelembe vétele lehet annak meghatarozésa,
hogy mekkora mértékii arvaltozas felett kompenzaljak a kiszamitott kiilonbséget).
Ennek aldtdmasztasara az ajanlattevének sziikséges bemutatnia az arképzés
modszerét, valamint az 4&ltala megajanlott termékre vonatkozé arvaltozas
alatdmasztasa érdekében az altala vallalt rendes tizleti kockazat mértékét, tovabba az
ajanlatdban megjelolt termékekkel kapcsolatban a kordbbi arvaltozéasi adatokat
objektive aldtdmasztva, annak érdekében, hogy az ajanlatkér6 megalapozott dontést
hozhasson az arvéltozasi mérték elfogadasa tekintetében, figyelemmel a Kbt. 142. § (3)
bekezdésére is.

Példa: Az ajanlattevé 100 Ft-os épitéanyag ajanlati ardban gondos el6relatassal 10 Ft-
nyi elére lathaté dremelkedést arazott, azaz az épitéanyag beszerzési ara csak 90 Ft
volt. Abban az esetben, ha id6kozben a szerz6dés teljesitésének ideje alatt az
épitéanyag beszerzési ara 150 Ft-ra emelkedett, az ajanlattev6 dremelési igénye 50 Ft,
ez esetben a kdrmegosztas alapja is az 50 Ft lesz a felek kozott. Tehat annak ellenére,
hogy a beszerzési ar 60 Ft-tal emelkedett, az aremelési igény maximum 50 Ft lehet,
mivel az ajanlattevé mar az ajanlati araban elére lathaté dremelkedésként 10 Ft-tal
kalkulalt.

I1.2.1.2. A Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pont gyakorlati alkalmazasanak esetei

Az alabbiakban felsorolt példak a gyakorlatban felmerilt helyzetekre nytjtanak
megoldasi javaslatokat, melyek célja az adminisztrativ jellegli szerz6désmodositasok
elkeriilése, illetve szamuk csokkentése, valamint a kockdzatmenedzsment, a
kockazatok elézetes felmérése. A kockdzatmenedzsment keretében az ajanlatkérd
feladata, hogy a kozbeszerzési eljaras el6készitési szakaszaban felmérje a teljesités
sordn varhat6 kockézatokat, és ezeknek megfelel6en épitsen be a szerz6désbe minden
ajanlattevd szamara elére megismerhet6 feltételeket. A Kozbeszerzési Hatosag
keretében miikod6 Tanécs felhivja a figyelmet a dokumentalas fontossagara.

a) Abban az esetben, ha egy tervezének vagy miszaki ellenérnek a szerzédése a
kivitelezési szerz6dés végteljesitési datuma szerint keriilt meghatarozasra,
azonban a kivitelezési szerz6dés teljesitési hatarideje médosul, a tervezé, mtiszaki
ellendr szerz6désének moédositésa is sziikségessé valik. Ebben az esetben, ha felek
ezt a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontnak megfelel6en elére rogzitették a
szerz8désben (pl. mely épitési beruhazasi szerz6dés, milyen mértéket meghaladé
modositasa esetén, milyen id6tartammal moédosul a szakemberek szerzédése, ez
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kizardlag id6beli modositast jelent, vagy az ellenszolgaltatast is érinti, stb.), sor
kertilhet a tervez6i, mtiszaki ellenéri szerz6dés automatikus moédosulaséara is.

b) Amennyiben a szerz6déses ellenértéknek része olyan tétel, amely valamely
hatésag dijat, vagy jogszabdlyban meghatarozott dijat tartalmaz (pl. athéritott
kornyezetvédelmi termékdij mértéke modosul), ezek jogszabalyi alapt véaltozasa
esetén az ar valtozasara a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja alapjan sor kertilhet,
de ez esetben is elére meg kell hatdroznia a feleknek a szerz6désben az érintett
dijak korét, és az azok 6sszegét szabalyozo jogszabalyokat, egyéb jogforrasokat.

c) A szerz6dés alanyainak megvéltozasa {6 szabdly szerint nem tartozik a
szerz6désmodositds korébe, csak abban az esetben, amennyiben az
alanyvaltozdssal a szerz6dés egyéb tartalmi elemeinek a megvéltozasa is
megvalosul. Amennyiben tehat a jogutédlas folytan a szerz6dés tartalmi
modositasdara is sor kerul (példaul a szerz6édésben szereplé szamlazéssal
kapcsolatban cimmodositas sziikséges; szerzédésben szereplé kapcsolattartd
személy valtozasa, teljesitési helyszin valtozdsa, stb.), tgy a szerz6dés
modositasdra van sziikség. Amennyiben ezek a feltételek elére rogzitésre
kertiltek, akkor a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pont szerinti médosulésra is sor
kertilhet.

d) Amennyiben épitési beruhézasi szerz6désben az Epber. 28. § (2) bekezdésében
irott egyenértékti vagy magasabb min&ségti helyettesité termékek cseréjének a
felek minden feltételét el6re rogzitik, akkor a termékek véltozasara a Kbt. 141. §
(4) bekezdés a) pontja alapjan sor kertilhet. Ez esetben azonban el6re sziikséges
rogziteni, hogy mely termékekkel kapcsolatban lehetséges helyettesitd termékre
torténd csere, illetve fontos azt is rogziteni, hogy milyen paramétereknek valé
megfelelés esetén allapithaté meg a kordbbi és az Gj termék egyenértékiisége.
Sziikséges kiemelni, hogy amennyiben egy adott cseretermék kapcsan az el6zetes
el6irasoknak megfelel6 egyenértékiiség nem, vagy nem hidnytalanul allapithato
meg, akkor nincs lehet&ség a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pont szerinti automatikus
szerz6désmodosulésra.

11.2.2. Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pont szerinti jogalap

A Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontjdban szerepld feltételek szigortan - sziiken -
értelmezendok.

E jogalap fennallasanak konjunktiv feltételei:

. az Gjonnan felmertiilt munkak, szolgéltatasok, arubeszerzések ne szerepeljenek
az eredeti szerz6désben, ugyanakkor ennek nem kell el6re nem lathaténak lennie,
azaz az elGrelathatésag a Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontja tekintetében nem
vizsgalando,

. kizarélag az eredeti nyertes ajanlattev$ teljesitheti az Gjonnan felmerult
beszerzési igényt gazdasagi vagy miiszaki okbdl (kiilonosen az eredeti szerzédéssel
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beszerzett, meglév6 berendezésekkel, szolgaltatasokkal vagy létesitményekkel valéd
felcserélhet6ség vagy egyiittmtikodés miatt),

. mas gazdasagi szerepl6vel torténé szerz6déskotés az ajanlatkérd szamara
jelent6s hatrannyal (példaul jelentSs késedelemmel a teljesitési hatarid6 tekintetében)
vagy a koltségek megsokszorozédasaval jarna és

. az ellenérték novekedése (tobb ilyen jogalapti modositas esetén az egyes
modositasok nettd értéke egytittesen) nem haladhatja meg az eredeti szerzédés
értékének 50%-at.

Az Iranyelv Preambuluménak (108) bekezdése példakat is emlit a fentiekhez
kapcsolédéan. Eszerint az ajanlatkérd szervek olykor olyan helyzetekkel
szembesiilhetnek, amikor tovabbi épitmények, termékek vagy szolgaltatdsok valnak
sziikségessé; ilyen esetekben indokolt lehet az eredeti szerz6dés anélkiil vald
modositasa, hogy 1j kozbeszerzési eljaras indulna, kiilonosen ha a tovébbi
teljesitések célja a részleges potlas vagy a meglévs szolgaltatasok, aruk vagy
épitmények kib6vitése olyan helyzetben, amikor beszéllitovaltas esetén az
ajanlatkéré szerv kénytelen lenne mdas mitiszaki jellemzékkel rendelkez6 anyagokat,
épitményeket vagy szolgéltatdsokat beszerezni, amelyek a miikodtetés és
karbantartds soran inkompatibilitdst vagy aranytalan technikai nehézségeket
okoznanak.

A Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontja szerinti szerz6désmodositasi lehet6ség azokra a
szik kord, jellemz&en valamely specidlis technolégia alkalmazéasaval jar6 esetekre
vonatkozik, amikor gazdasagi vagy mszaki okbdol nem létezik alternativa az
ajanlatkér6é szdmara, mint az eredeti szerz6do féllel valo szerz6dés. Az Iranyelvbol
és a Kbt. megfogalmazéasabdl is kiolvashatd, hogy olyan helyzet fennéllasa esetén van
lehet6ség ezen szerz6désmodositasi jogalap alkalmazasara épitési beruhdzas esetén,
amikor az eredeti szerz6d6 féltdl eltérd mas személlyel valé szerz6déskotés ahhoz
vezetne, hogy az eredeti szerz6d6 félt6] beszerzett épitési munka és a masik szerz6d6
féltél beszerzett épitési munka egymdssal nem férne Ossze, a miikodtetés és a
karbantartas soran pl. technikai nehézség jelentkezne.16

A Kbt. miniszteri indokoldsa a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjat emeli ki, mint a
potmunka Gj kozbeszerzési eljaras lefolytatdasa nélkiil, szerz6désmodositas ttjan
torténé megrendelésének lehetséges modjat. Ugyanakkor a poétmunka
megrendelésére a Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontja szerinti szerz6désmodositas is
alkalmas lehet.

Az Iranyelv Preambuluménak (108) bekezdése realizalédik az Iranyelv 72. cikk (1)
bekezdés b) pontjaban, amelynek magyar jogba val6 &tiiltetésére a Kbt. fent idézett
141. § (4) bekezdés b) pontjdban kertiilt sor.

16 Lasd: Kozbeszerzési Dont6bizottsag D. 25/7/2017. szdmu hatarozata.
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Allaspontunk szerint a pétmunka megrendelése soran elallhat olyan helyzet, amely
egyuttal megfeleltethet6 a Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontjanak, és igy a pétmunka
szerz6désmodositassal, 4j kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil megrendelhets. A
Ptk. 6:244. § (2) bekezdésének azon feltétele, mely szerint a pétmunka
megrendelésének utélagosnak és sziikségesnek kell lennie, megfelel a Kbt. 141. § (4)
bekezdés b) pontja azon fordulatdnak, hogy az eredeti szerz6d¢ félt6l tovabbi épitési
munkak, szolgaltatas vagy aruk beszerzése sziikséges, amelyek nem szerepeltek az
eredeti szerz6désben. Azonban lathat6 az is, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontja
szerinti modositashoz ezeken a feltételeken tal tovabbi feltételek megléte is
sziikséges, mégpedig az, hogy a szerz6d6 fél személyének véltozasa

- nem megvaldsithaté gazdasagi vagy miiszaki okbol, kiulonosen az eredeti
szerz8déssel beszerzett, meglévé berendezésekkel, szolgéltatdsokkal vagy
létesitményekkel valo felcserélhet6ség vagy egytittmiikodés miatt; és

- az ajanlatkér6 szamadra jelends hatrannyal vagy a koltségek megsokszorozédasaval
jarna,

- a pétmunka értéke nem haladhatja meg az eredeti szerz6dés értékének 50%-at.
Ezek egytittes fennallasat a szerz6d6 feleknek kell tudnia bizonyitani. Részletes
irdnymutatds e korben nem adhato, a feleknek esetrél-esetre, a kortilmények felel6s
mérlegelésével kell eldontenitik, hogy alkalmazhaté-e a Kbt. 141. § (4) bekezdés b)
pontja.l” Fontos megjegyezni e korben azt is, hogy az el6re nem lathatosag, vagy a
kell6 gondossadggal elére nem lathatésdg nem feltétele sem a Ptk. 6:244. § (2)
bekezdése, sem a Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontja alkalmazasanak.

11.2.3. Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont szerinti jogalap

A Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja lehet6vé teszi - tobbek kozott - a jogalkotoéi
indokolas szerint a po6tmunkék!® megrendelését Gij kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
nélkiil, amennyiben a pétmunka sziikségességét az ajanlatkérd kell6 gondossaggal
eljarva sem lathatta el6re.

Ebben az esetben tehat az el6relathatdsag is vizsgalandd, amely tekintetben a kordbbi
joggyakorlat irdnyadénak tekinthet6. Ennek megfeleléen altaldnossdgban
elmondhat6, hogy az el6re nem lathatésag kovetelménye alapvetéen akkor
valésulhat meg, ha a szerz6dés modositasdt indokolé kortilmény jovébeli
bekovetkezésérdl az ajanlatkérének nem volt tudomadsa, és arra az ajanlatkérd a
legnagyobb gondossdg mellett a beszerzés kortilményeinek ismeretében nem is
szamithatott. Ugyanakkor mindenkor az adott eset 0sszes koriilményének alapos
vizsgalata és mérlegelése alapjan, esetrél-esetre torténd mérlegeléssel lehet csak

17 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.24/22/2017. sz. hatarozatat.

18 A Polgéari Torvénykonyvrél sz6l6 2013. évi V. torvény 6:244. § [Tobbletmunka. Pétmunka]

(1) A véllalkoz6 koteles elvégezni a vallalkozasi szerz6dés tartalmét képezd, de a vallalkozéi dij
meghatarozasanal figyelembe nem vett munkat és az olyan munkat is, amely nélkiil a md
rendeltetésszer(i hasznélatra alkalmas megvaldsitdsa nem torténhet meg (t6bbletmunka).

(2) A vallalkozo koteles elvégezni az utélag megrendelt, kiilondsen tervmodositas miatt sziikségessé
val6é munkat is, ha annak elvégzése nem teszi feladatat aranytalanul terhesebbé (poétmunka).
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eldonteni, hogy az elére nem lathatésag fennall-e. Ennek megitélését a Kbt. a
szerz6do felekre (kiillondsen az ajanlatkérdre) bizza, tekintettel arra, hogy a beszerzés
kortilményeinek ismerete alapvetéen a szerz6dd felektSl, és els6sorban az
ajanlatkérstosl varhato el.

Jellemz&en példaul a tervez6i hiba nem tekinthet6 el6re nem lathaté koriilménynek.
Természetesen, ha igazolast nyer, hogy az ajanlatkéré a t6le elvarhat6é gondossaggal
jart el a megfelel6 tervek elkészittetése, majd a tervek alapjan zajl6 kivitelezés alatt a
tervek hibajanak feltdrdsa sordn, az el6re nem lathatésag ebben az esetben is
alatdmaszthato.1?

Amennyiben a felek a pétmunka megrendelését a Kbt. 141. § (4) bekezdés c)
pontjanak alkalmazasdval kivanjak megoldani, a kovetkezSkre kell figyelemmel
lennitik: a pétmunka azon feltételei, mely szerint a pétmunka megrendelésének
utolagosnak és sziikségesnek kell lennie, kiegésziilnek azokkal a feltételekkel, mely
szerint a potmunka felmeriiltét az ajanlatkéré kell6 gondossaggal eljarva nem
lathatta elére, a pétmunka nem valtoztatja meg a szerz6dés éaltalanos jellegét, és a
potmunka értéke nem haladhatja meg az eredeti szerz6dés értékének 50%-at. Ezek
koziil kiillonosen az ajanlatkéré altali kell6 gondossaggal el6re nem lathatésag jelent
olyan tobbletet, amely a Ptk. 6:244. § (2) bekezdése szerinti pétmunkanak egyébként
nem feltétele, ennyiben tehat a szerz6dést megkotd feleknek tekintettel kell lennitik
arra, hogy nem pusztan egy polgéri jogi, hanem egy olyan szerz&dést kotnek meg,
amelyet kozbeszerzési eljaras el6zott meg. Egyebekben ebben az esetben is irdnyado,
hogy a feleknek esetr6l-esetre, a kortilmények felel6s mérlegelésével kell
eldontenitik, hogy alkalmazhat6-e a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja.

A Ptk. 6:244. § (1) bekezdése?0 alapjan a tobbletmunka két esete koziil a miiszakilag
sziikséges, utobb felmeriil6 munkék tartozhatnak ide.

A modositasnak oly médon kell az eredeti szerz6déshez kapcsolédnia, hogy a
modositas nem valtoztathatja meg a szerz6dés altalanos jellegét. Tovabbi konjunktiv
feltétel - a fentieken tdl -, hogy az ellenérték novekedése nem haladhatja meg az
eredeti szerz6dés értékének 50 %-at. Ha egymdssal 6ssze nem fiiggd koriilmények
miatt tobb alkalommal keriil sor a szerz6dés moédositasara a Kbt. 141. § (4) bekezdés
) pontja alapjan, az egyes modositasok nett6 értéke nem haladhatja meg az eredeti
szerz6dés értékének 50 %-at.

Fentiek alapjan - a régi Kbt. 132. §-aban foglaltaktél eltér6en - a Kbt. 141. § (4)
bekezdés c) pontja esetén nem kell vizsgélni azt, hogy a modositas lényeges-e, hanem
els6 1épésként az el6re nem lathatosag vizsgalando.

19 Lasd: Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.181/12/2014. szamu hatarozata.

20 Ptk. 6:244. § (1) A véllalkoz6 koteles elvégezni a vallalkozasi szerz6dés tartalmat képezs, de a
vallalkozéi dij meghatarozéasanal figyelembe nem vett munkat és az olyan munkat is, amely nélkiil a
mi rendeltetésszer(i hasznalatra alkalmas megvalésitasa nem torténhet meg (tobbletmunka).
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A szerz6désmodositas jogszertisége megallapitasanak feltétele a moddositas adott
szerz6dés keretében valo sziikségessége.

Tobb szerz6désmodositasi jogalap kotelezd feltételként hatarozza meg, hogy a
szerz6dés modositdsa nem valtoztathatja meg a szerz6dés altalanos jellegét. A
szerz6dés altalanos jellegének megvaltozasdt eredményezheti a szerzédés f6
targyanak megvaltozasa, a szerz6déses konstrukci6 (példaul a szerz6dés tipusanak)
megvaltozdsa, a szerz&déssel létrehozand6 eredmény megvaltoztatdsa. Az adott
tugyben ugyanakkor példaul a Dontébizottsag megéllapitotta, hogy az eredetileg
tervezett 1313 m?2 térkd beszerzéséhez képest 7 m? térké utélagos beszerzése nem
valtoztatta meg a szerz6dés altalanos jellegét.2!

I1.2.3.1. Keretmegallapodas, keretszerz6dés esetén a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont
szerinti jogalap alkalmazasa

Amennyiben a keretmegéllapodas, keretszerz6dés alapjan kotott egyedi szerz6dést
modositjdk a felek, akkor az érintett egyedi szerzédés szerinti ellenértékre
tfigyelemmel kell megallapitani a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont cc) alpontjanak 50%-
os korlatjat.

A teljes keretmegallapodasra kihaté egységar novekedés esetén pedig a
keretmegallapodas teljes ellenértékével (keretosszegével) Osszevetve kell
megdallapitani a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont cc) alpontjanak 50%-os korlatjat.

A szerz6dés Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja szerinti modositasa esetén az egyes
termékek egységaranak novekedése meghaladhatja az 50%-ot abban az esetben, ha a
keretmegallapodas eredeti ellenértéke (keretosszege), illetve az egyedi szerz6dés
ellenértéke nem, vagy legfeljebb 50%-kal kertil megemelésre.

Lehetséges olyan eset is, hogy - kerettsszeg alkalmazasa esetén - a felek tigy emelik
az egész keretmegallapodasra, keretszerz6désre kiterjedé hatallyal az egységarat,
hogy emellett a keretosszeget valtozatlanul hagyjak.

Az egységar emelés tekintetében a szerz6dés altalanos jellegének megvaltozasat is
sziikséges lehet vizsgdlni. (Pl. egy extrém darvéltozds a beszerzés targyanak
Osszetételét, esetlegesen az annak lehivasdhoz/megrendeléséhez kapcsolodo
feltételrendszert, stb. jelent6s mértékben atalakitja.)

[1.23.2. A Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont szerinti jogalap alkalmazhatdsaga
alapanyagarak, illetve az energiahordozék aranak emelkedésével kapcsolatban

Az EU tagorszagok is szembesiiltek az alapanyagarak, energiahordozék aranak
emelkedésével és ennek kapcsan kiilonféle megoldasokat talaltak (pl.
arfeltilvizsgalat, indexdldsi zaradék, keretmegallapodas arainak negyedévenkénti

21 Lasd: Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.32/6/2017. szamu hatarozata.
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kiigazitisa az energiahordozok aremelkedése miatt, stb.). 22 A tagallami
megolddsokat megvizsgélva a kérdés kapcsan a Kozbeszerzési Hat6sag keretében
miikod6 Tanacs az alabbi javaslatot alakitotta ki.2

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikod6é Tanacs mindenekelétt felhivja a
figyelmet arra, hogy mint minden szerz6désmddositas esetében, a Kbt. 141. § (4)
bekezdés c) pontja szerinti médositashoz is elengedhetetlen a felek egyetértése, a
szerz6désmodositasra (a kivételes esetektdl eltekintve, mint pl. a szerz6désben
kikotott egyoldala szerzédésmodositasi jog gyakorlasa) csak a felek kozos
megegyezésével keriilhet sor.

Gyakorlati tapasztalat szerint a hazai ajanlatkérék gyakran fix dron kotnek
szerz6dést és ehhez kapcsolédéan altalaban rogzitik a kozbeszerzési
dokumentumokban, hogy az ajanlati drnak tartalmaznia kell a teljesités id6tartama
alatti arvaltozasbol ered6 vallalkozo6i kockazatot és a vallalkozoi hasznot is, azonban
ez nem jelenti azt, hogy a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédés
modositasa az alapanyagarak vagy az energiahordozok dranak emelkedése miatt
kizart lenne.

A szerz6déskotéskor elére nem lathatd, adott esetben vis maior helyzetek (pl.:
habort, jarvanyhelyzet stb.) egyes, a szerzédésszerl teljesitéshez sziikséges
alapanyagok gyartasara és elérhet6ségére, ezéltal nemcsak a projektek (beruhdzasi)
értékére, hanem azok id6beni titemezésére is hatdssal lehetnek. Ezen koriilmények a
teljesitési hataridé6 vonatkozasdban szintén megalapozhatjdk a szerzddés
modositasat.

Onmagaban egy vis maior helyzet (az alapanyagarak vagy az energiahordozok
ardnak emelkedése) nem elegendd hivatkozasi alap a szerz6dés moédositasdhoz,
mivel minden esetben el6re nem lathaté kortilmények fenndlldsat és azoknak a
konkrét szerz6dés targyaval és a modositasi igénnyel valé kozvetlen okozati
Osszeftiggését sziikséges igazolni. Tehat a feleknek azt kell igazolnia, hogy az
alapanyagarak vagy az energiahordozok aranak emelkedése kozvetlen befolyéssal
van az adott szerz6dés teljesitésére, annak kozvetlen akadalyat jelenti valamely
szempontbdl.

A modositas adott szerz6dés keretében valo sziikségességét nem lehet kiterjesztGen
értelmezni, tehat amennyiben az &remelkedés bizonyos alapanyagarak vagy az
energiahordozok aradnak emelkedésével Osszefiiggésben kovetkezik be, akkor az
ellenérték novekedése csak annyiban tekinthet6 sziikségesnek, amennyiben az ezen

2 https:/ /www.boe.es/ diario_boe/ txt.php?id=BOE-A-2022-3290

https:/ /www .bautechnik.pro/Download/Preis/LF_Preisver % C3%A4nderungen_und_Lieferengp%C
3% Adsse_2022_03.pdf; https:/ /www.bmj.gv.at/themen/vergaberecht/dokumente-zum-
vergaberecht/vergaberechtliche-rundschreiben.html

2 Az alabbi tagorszdgok gyakorlati tapasztalatai keriiltek megvizsgaldsra: Ausztria, Portugilia,
Szlovédkia, Németorszag, Dania, Finnorszag


https://www.bautechnik.pro/Download/Preis/LF_Preisver%C3%A4nderungen_und_Lieferengp%C3%A4sse_2022_03.pdf
https://www.bautechnik.pro/Download/Preis/LF_Preisver%C3%A4nderungen_und_Lieferengp%C3%A4sse_2022_03.pdf
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alapanyagok vagy energiahordozok el6re nem lathaté mértékti aremelkedésének
fedezeteként szolgél, az ezt meghaladé mértékben a sziikségesség nem all fenn, és
ekként a szerz6dés nem modosithato.

A feleknek az elére nem lathatosag korében azt kell igazolniuk, hogy az adott
szerz6dés megkotésekor kell6 gondossagot tantsitva sem volt el6re lathaté az
alapanyagok vagy az energiahordozok aranak emelkedése. Mind a dontébizottsagi
(pl. a Kozbeszerzési DontSbizottsag D.384/19/2018. és D.469/15/2021. szamu
hatarozatai), mind a birésagi gyakorlat (pl. a Karia Kfv. V1.37.948/2018/5. szamu
itélete) ramutatott arra, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca) alpont szerinti el6re
nem lathatésdg a szerz6dés megkotésének idépontjara, illetve a szerzédéskotést
megel6z6 szakaszra vonatkoztathato, ezért a szerz6désmodositas jogszertiségének
vizsgélata soran nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy az ajanlatkér6 a kozbeszerzési
eljaras el6készitése sordn a kell6 gondossagot tanusitotta-e. Egy fix aras szerzédés
esetében a szerz6déses rendelkezések eleve feltételezik, hogy a vallalkoz6 el6re
kalkulal a teljesitéshez sziikséges koltségek emelkedésével és az ajanlati arat is ennek
megfelelen adja. Ilyenkor csak az olyan rendkiviili mértékii aremelkedés tekinthet6
el6re nem lathatonak, amely a szerz6déskotéskor észszertien nem volt elére lathato.

A modositést sziikségessé tevd, elére nem lathatd kortilménynek az ajanlatkérén
kiviil all6 objektiv kortilménynek kell lennie, a médositas sziikségessége tehat nem
fakadhat az ajanlatkér6i igény megvaltozasabol, annak kiilsé kényszerité
kortilménynek kell lennie.

11.2.3.3. Az arfeltilvizsgélat alkalmazhat6saga a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont
szerinti moédositas keretében

Az el6re nem lathatd, adott esetben vis maior helyzetek (pl. habort, természeti
katasztrofa, stb.) megalapozhatjdk a jogszerti szerzédésmodositast, azonban
onmagaban a vis maior helyzet nem elegend6 hivatkozasi alap a szerzédés ezen a
jogalapon torténé modositdsahoz, mivel minden esetben a mddositast sziikségessé
tevo, el6re nem lathaté koriilmények fennallasat és ezen koriilmények valamint a
szerz6désmodositasi igény kozotti ok-okozati Osszefliggést is sziikséges igazolni.
Amennyiben a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca) és cb) alpontja szerinti feltételeknek
megfelel egy szerz6désmodositast szitkségessé tevé koriilmény, akkor az ellenérték
valtozdsanak mértéke az 50%-os korlatnak megfelelen, a felek egyetértése alapjan
keriilhet meghatéarozasra. Ennek egyik médszere lehet az arfeliilvizsgalat, melyre az
Utmutat6 11.2.1.1. pontjdban irott technika is kivételesen elképzelhets metédus lehet
azzal, hogy annak alkalmazésa soran be kell tartani a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont
szerinti korlatokat. Tekintettel arra, hogy ebben az esetben nem a Kbt. 141. § (4)
bekezdés a) pontja szerint elére rogzitett feltételek mentén torténd
szerz6désmodosuldsrol van sz6, igy a feleknek a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont
szerinti jogalap felmertilésekor sziikséges az arfeltlvizsgélatnak a feltételeit -
figyelemmel arra, hogy az ebben az esetben csak az elére lathaté mértékiit meghaladé
valtozas kezelésére iranyulhat - szerz6désmoédositas keretében rogziteni. A
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Kozbeszerzési Hatosag keretében mitikodd Tandcs felhivja a figyelmet arra, hogy a
fentiek szerinti szerz6désmoédositds nem adhat lehet6séget az ajanlattevéknek a
visszaélésre, vagyis az arfeliilvizsgalati technika szerzédésmoédositas keretében
torténd beépitése csak kivételes koriilmények alapjan lehetséges és nem
eredményezheti azt, hogy a nyertes ajanlattevéként szerzédé fél mentesiil az
észszer(i, gazdasagos és felelGs teljesités kovetelménye alol.

Amennyiben a fentiek szerinti szerz6désmodositasra kertil sor, amelynek keretében
arfeltilvizsgalati metodus kertil a szerz6désbe beépitésre, kiemelt figyelmet kell
forditani a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont bc) és cc) alpontjdban irott, a szerz6dés
altalanos jellegének megorzésére és az ellenérték novekedése tekintetében
meghatarozott 50%-0s maximdlis mértékre, erre vald tekintettel az arfeltilvizsgélat
nem épithet6 be korlatlanul. Az arfelulvizsgalat beépithet6 a szerz6désbe egy adott
maximalis mértékig, vagy egy adott idészakra vonatkozodan, az el6bbi korlatok
figyelembe vétele mellett. A Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja keretében fontos, hogy
nem alakulhat &t alapvet6en az eredeti szerz6dés gazdasagi tartalma és az
arfeltilvizsgalati klauzula csak sztikebb korben, az elére nem lathaté mértéki
aremelkedések kezelésére kothet6 ki.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tandcs felhivja a figyelmet, hogy
keretmegallapodasok esetében is csak a fenti korlatok kozott lehetséges az, hogy a
felek az el6re nem lathato kortilményre és a sziikségességre tekintettel, utobb a Kbt.
141. § (4) bekezdés c) pontja alapjan szerz6désmodositas keretében az egységarak
tekintetében arfeltilvizsgalati metodust épitsenek be a szerzédésbe azzal, hogy ez
kizérolag az egységarakra vonatkozé metodus és ezzel a keretmegallapodas
keretosszege nem véltozik meg. Azonban nincs akadalya annak, hogy a
keretmegallapodas ellenértéke a Kbt. 141. § valamelyik jogalapja alapjan
megemelésre kertiljon.

A szerz6désbe a fentiek szerint, a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja alapjan beépitett
arfeltilvizsgalat, bar a modositds soran el6re meghatarozott metédus alapjan
automatizmusként fog érvényesiilni, de annak alkalmazasa soran figyelemmel kell
lenni a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont szerinti jogalap korlataira is, igy kiemelten az
ellenérték novekedésének 50%-os korlatjara. Ezzel kapcsolatban a Kozbeszerzési
Hat6ség felhivija a figyelmet, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja értelmében az
eredeti szerz6déses ellenérték 50%-at nem haladhatja meg az ellenérték novekedése,
mely korlét ezen esetben is fenndll. Tekintettel arra, hogy a Kbt. 141. § (5) bekezdése
abban az esetben vonatkozik a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont szerinti médositésra,
ha a szerz6dés eredetileg tartalmazott a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pont szerinti
indexalast, igy abban az esetben a Kbt. 141. § (5) bekezdés nem alkalmazando, ha
utolag, a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja alapjan keriil szerzédésmodositas
keretében az arfeliilvizsgélat beépitésre a szerz6désbe.

A Kozbeszerzési Hat6sag keretében miikodé Tandcs felhivja a figyelmet arra, ha a
szerz8désbe - eredetileg - a jov6beli dremelkedések kezelésére a Kbt. 141. § (4)
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bekezdés a) pont szerinti indexalas beépitésre kertilt az arvaltozas teljes spektrumara
vonatkozéan (minden arelemre), akkor kés6bb a szerzédés teljesitése soran az
aremelkedésekre tekintettel aggélyos a szerz6dés Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont
szerinti modositdsa, hiszen ez esetben az elére nem lathatésag nem &llapithaté meg,
mivel ajanlatkér6 az 4&remelkedéssel mar a szerz6dés megkotése el6tt, a
§ (4) bekezdés a) pontja alapjan a szerz6désbe eredetileg beépitett indexalasi médszer
eredend6 hibdja, illetve hidnyossaga nem teremthet alapot egy, a moédszert érinté
kés6bbi szerz6désmodositasra.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tandcs felhivja a figyelmet arra, hogy a
feleknek olyan mértékdi moédositasban kell megegyeznitik, ami csak a rendes tizleti
kockazat mértékét meghalado valtozas kezelésérdl sz6l, vagyis ezéltal az ajanlatkérs
nem indokolatlanul vallal at kockézatot az ajanlattev6tSl, hanem az el6re nem lathat6
mértékl kockazatok viselését a felek ilyen esetben megosztjadk. Ennek mértékét a
szerz6dés targyahoz igazitva, esetileg kell meghatarozni. A Kbt. 142. § (3)
bekezdésének vizsgélata is relevans akkor, ha az alapanyagok és energiahordozok
aranak emelkedése miatt kezdeményez valamelyik fél szerz6désmodositast, amellyel
kapcsolatban az Utmutaté I1.6. pontja tartalmaz bévebb iranymutatast.

I1.3. Nem lényeges modositas

A Kbt. 141. §-anak (6) bekezdése szerint a (2) és (4) bekezdésben szabalyozott
eseteken kiviil, a szerz6dés 1j kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil akkor
modosithatd, ha a médositds nem lényeges. A szerz6dés moédositisa lényeges, ha az
eredeti szerz6déses feltételektdl 1ényegesen eltéré érdemi feltételeket hataroz meg. A
modositast mindig lényegesnek kell tekinteni, ha

a) olyan feltételeket hatdroz meg, amelyek ha szerepeltek volna a szerz6déskotést
megel6z6 kozbeszerzési eljarasban, az eredetileg részt vett ajanlattevékon
(részvételre jelentkez6kon) kiviill mds ajanlattevék (részvételre jelentkezdk)
részvételét vagy a nyertes ajanlat helyett masik ajanlat nyertességét lehetévé tették
volna;

b) a moédositds a szerz6dés gazdasagi egyensulyat a nyertes ajanlattevé javara
valtoztatja meg; vagy

c) a moédositas a szerzddés targyat az eredeti szerzédésben foglalt ajanlattevéi
kotelezettséghez képest jelent6s 1j elemre terjeszti ki.

A Kbt. 141. §-anak (6) bekezdésében felsorolt feltételek alternativak, tehat azok
barmelyikének fenndllasa esetén a szerz6dés moédositasa lényegesnek tekintendd.

A Kbt. 141. § (6) bekezdésében rogzitett lényeges szerz6désmodositasi ismérvek a
régi Kbt. 132. §-dban foglalt szerzédésmoédositasi korlatokkal lényegében
megegyeznek, azzal, hogy az ajanlattev6i kotelezettségek 4j elemre valo kiterjesztése
a Kbt. 141. § (6) bekezdés c) pontja alapjan csak akkor minésiil lényeges
modositasnak, ha ez az Gj elem jelent6s.
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Mindazonéltal, a Kbt. 141. § (6) bekezdésében foglalt feltételek régi Kbt. 132. §-aban
szerepl? feltételekkel mutatott hasonldsaga alapjan - kivéve a fent emlitett, Kbt. 141.
§ (6) bekezdés c) pontjat érinté valtozast - a korabbi joggyakorlat iranyadénak
tekinthet6 a 1ényeges szerz6désmodositas kérdésének eldontésében.

Mindez egyrészt azt jelenti, hogy a Kbt. 141. §-a (6) bekezdésének a) pontjaban
foglaltak fennallasdhoz elegendé - az ajanlatot (részvételi jelentkezést) benytjtékon
kiviil - mas ajanlattevék (részvételre jelentkez6k) adott kozbeszerzési eljardsban
torténo részvétele lehetéségének megallapithatosaga, illetleg egy masik benyujtott
ajanlat lehetséges nyertességének megallapithatésaga.

A Kbt. 141. § (6) bekezdés a) pontja szerinti eset nem all fenn, ha a médositas
lehet6sége, annak koritilményei mér a kozbeszerzési eljarasban ismertek voltak.

Igy példaul a Kbt. 141. § (6) bekezdésének a) pontjaban meghatarozott azon tilalom,
mely szerint a felek nem moddosithatjdk a kozbeszerzési eljards eredményeként
megkotott szerzédésnek a felhivds, a dokumentécié feltételei, illetve az ajanlat
tartalma alapjan meghatérozott részét, ha a médositas olyan feltételeket hataroz meg,
amelyek ha szerepeltek volna a szerz6déskotést megel6z6 kozbeszerzési eljarasban,
az eredetileg részt vett ajanlattevékon kiviil més ajanlattevék részvételét lehetévé
tették volna, nem all fenn a Kbt. 98. §-a és 115. §-a szerinti eljardsok esetén az
eljarasfajta jellegébdl adodoéan, hiszen a Kbt. 115. § (2) bekezdése az ajanlatkérd
szamara lehet6vé teszi, hogy a kozvetlen felhivassal maga dontson az eljarasban részt
vevé ajanlattevék személyérol. Ennélfogva az a feltétel nem allapithaté meg, hogy a
valtoztatds alapjan tovabbi gazdasagi szereplék is részt tudtak volna venni az
eljarasban.24

A Kbt. 141. § (6) bekezdés a) pontjanak azon fordulata, amely szerint ugyancsak
kizart a moédositas lehet6sége, ha a moédositas a nyertes ajanlat helyett masik ajanlat
nyertességét tette volna lehet6vé, a Kbt. 115. §-a szerinti eljarasok, valamint a tobb
ajanlattevo felhivasaval zajlo, a Kbt. 98. § szerinti jogalapon folytatott hirdetmény
nélkiili targyalasos eljarasok esetében is alkalmazandoé.

A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint a Kbt. 141. § (6) bekezdés a) pontja
alapjan a szerz6dés modositasa akkor is jelent6s, ha annak kovetkeztében a szerz6dés
atalanydijasbol tételes elszamolasava, illetve tételes elszamolasubol atalanydijassa
valik.

A Kbt. 141. § (6) bekezdés a) pontja - illetve ltalaban a Kbt. 141. § (6) bekezdés -
szerinti feltételek vizsgalatakor az el6re nem lathat6sag vizsgalata nem sziikséges.

A fent emlitett valamennyi feltétel egytittes teljestilése sziikséges ahhoz, hogy a Kbt.
141. § (6) bekezdés a) pontja alapjan ne lehessen lényeges szerz6désmodositasrol

2 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.219/10/2014. szamu hatarozata.
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beszélni. A Kbt. 141. §-a (6) bekezdésének b) pontja tekintetében is irdnyadonak
tekinthet6 az a kordbbi és jelenleg is fennall6 joggyakorlat?>, amely szerint a
szerz8dés gazdasagi egyensulya a nyertes ajanlattevd javara véltozik meg példaul
akkor is, ha tartozas vagy biztositék (kotbér) nytjtasdnak elengedését eredményezi a
modositas. Azaz, a gazdasagi egyensuly nem azonos a pénziigyi egyensullyal, igy
nem pusztdn az dremelkedést kell figyelembe venni a Kbt. 141. § (6) bekezdés b)
pontjanak vizsgalatakor, az 4aremelkedés wugyanis a gazdasagi egyensuly
megvaltozdsanak csak az egyik lehetséges esete. Egyebekben a Kbt. elhagyta az
ellenérték 5%-os novekedésére vonatkozo értékhatért, igy a gazdasagi egyensuly
megvéltozdsanak vizsgalata soran ez a kortilmény nem iranyado.

Az Eurdpai Birésag itéleteiben26 akként fogalmaz, hogy a szerz6dés gazdasagi
egyenstlyanak a nyertes ajanlattevé javara torténé megvéltoztatdsa a
szerz6désmodositas lehetdségét kizaro 1ényeges szerz6désmodositasnak mindsiil, ha
azt az eredeti szerz6désben nem kototték ki.

A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint onmagaban az ajénlati &r emelkedése
jellemz&en nem mindsiil a szerz6dés gazdasagi egyenstlya nyertes ajanlattevé javara
torténé megvaltoztatdsdnak, amennyiben az ellenérték novekedéséhez, mint
ellenszolgaltatdshoz a nyertes ajanlattevd részérél szolgaltatas is kapcsolodik. Ez
forditva is igaz, vagyis a szerz6dés feltételeitél val6 eltérés automatikusan a
gazdasagi egyensulyra nincs hatassal, csak akkor, ha a miszaki tartalom
csokkenéséhez vezet, s azt nem koveti az ellenszolgéltatds aranyos modositédsa.2” A
gazdasagi egyensuly ajanlattevé javara torténé megvaltoztatdsanak mindésiil az is, ha
atalanydijas szerz6dés esetén nem a szerzédésben szerepl? teljes ellenszolgéltatas,
hanem az el6leg mértéke novekszik.28

Az ellenérték-novekedéssel jaré moédositasokkal dsszefiiggésben az Epber. 20. §-anak
(4) bekezdése rogziti, hogy az Epber. 20. § (3) bekezdésben meghatarozott keretek
kozott a tartalékkeret felhasznalasa a Kbt. alapjan nem vonja maga utan
szerz6désmodositas vagy kozbeszerzési eljards lefolytatasdnak sziikségességét, a
szerz6désben azonban egyértelmtien, minden ajanlattevé szamaéra el6re
megismerhet6 moédon rogziteni kell a tartalékkeret felhaszndlasdnak lehetséges
eseteit és pénziigyi feltételeit. Ha az ajanlatkér6 ennek megfelelGen jar el, a Kbt. 141.
§ (4) bekezdés a) pontja szerinti médosulédsrol beszélhetiink. Ezen tali ,, aremelkedés”
esetén azonban a szerz6dés modositdsa vélik sziikségessé, amely csak a Kbt. 141. §-
anak egyéb jogalapja fennallasakor lehet jogszerti.

% Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.185/11/2017.szdmu hatarozatat.

2 Lasd példaul a Pressetext tigyben hozott itéletet (C-454/06 sz. tigy).

27 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.24/22/2017. szamu hatarozata.

% Lasd a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.356/11/2018., D.357/8/2018. és D.362/8/2018 szamu
hatarozata. A dontSbizottsagi hatarozatok birdsagi feliilvizsgalata folyamatban van.
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A Kbt. 141. §-a (6) bekezdésének c) pontja alapjan - amint arra a fentiekben mar
utaltunk - lényeges az a szerz6dés-modositas, amely a szerz6dés targyat az eredeti
szerz8déses szolgaltatdshoz képest jelentds 1j elemre terjesztené ki, hiszen ebben az
esetben olyan lényeges szerz6dés modositasrol beszélhetiink, amely Gj kozbeszerzési
eljaras lefolytatasdnak kotelezettségét veti fel.

Az 4j elem vizsgalata soran tovabbra is elmondhat6, hogy amennyiben a
kozbeszerzési eljaras feltételrendszerében (kozbeszerzési dokumentumokban),
illetleg a szerz6désben egyéltalan nem szerepelt az eredeti ajanlattevéi
kotelezettségekhez képest sziikségessé valo beszerzés (ide nem értve az
alapszerz6dés alapjan egyébként elvégzendd, de a szerz6désben kifejezetten nem
nevesitett vallalkozoi feladatokat), Gj elemrdl beszélhetiink. Annak megitélésében,
hogy ez az 1j elem jelentSs-e vagy sem, altaldnos Gtmutatas nem adhat6, azt esetrdl-
esetre, a kortilmények mérlegelésével kell az ajanlatkéréként szerzédd félnek
megitélnie.

A Kozbeszerzési Hat6sag felhivja a jogalkalmazok figyelmét arra, hogy a Kbt. 141. §
(8) bekezdése alapjan a szerz6dés az e §-ban foglalt eseteken kiviil csak d4j
kozbeszerzési eljaras eredményeként modosithaté. Amennyiben a szerzédés
modositasa kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zését valositja meg, a modositas a
137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis. Ett6l eltéréen a szerz6dés médositasa
nem semmis, ha az ajanlatkér$ azért nem folytatott le hirdetmény kozzétételével
indulé6 kozbeszerzési eljardst vagy kotott kozbeszerzési eljaras mell6zésével
megallapodast [9-14. §, 111. §], mert Ggy itélte meg, hogy a hirdetmény nélkiil indulé
kozbeszerzési eljaras alkalmazasdval vagy a kozbeszerzési eljaras mell6zésével
torténd szerzédéskotésre e torvény szerint lehet6sége volt, szerzédéskotési
szandékarol kiilon jogszabdlyban meghatarozott minta szerinti hirdetményt tett
kozzé, valamint a szerzédést nem kototte meg a hirdetmény kozzétételét kovetsd
naptol szamitott tizedik napon beliil [Kbt. 137. § (2) bekezdés].

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a Kbt. 141. § (6) bekezdése nem taxative hatarozza
meg, hogy mikor lényeges a szerz6dés modositdsa. A jogalkoté szédndéka a
lényegesség tekintetében az, hogy azt mindig az adott tigy egyedi sajatossadgaira
tekintettel kell megallapitani. Igy a szerzédés teljesitési hataridejének
meghosszabbitasa lehet 1ényegtelen, ha az az eredeti hatarid6hoz képest nem nagy
mértéki, nem érinti a kozbeszerzési eljardsban lezajlott értékelést és az eredeti
hatarid6é sem volt olyan rovid, hogy az sok érdekl6dét elriaszthatott az eljarasban
val6 indulastdl. Lényegesnek mindstilhet viszont a teljesitési hataridé moédositasa
példaul akkor, ha az eredeti hatarid6 az adott eljarasban siirgés munkavégzést
kovetelt volna meg, és a hosszabb hataridé ismeretében feltehetSleg masok is
érdeklédtek volna a kozbeszerzés irdnt.2? A Kbt. 141. § (6) bekezdése szerinti Iényeges
modositas korébe tartozik jellemz6en az olyan jellegli szerz6désmodositas, amely a
szerz6dés egyéb elemeinek véltozatlanul hagyasa mellett a szerz6dés id6beli hatélyat

2 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.86/9/2017. szamu hatarozata.
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terjeszti ki tovabbi teljesitési id6szakokra, tekintettel arra, hogy az ajanlattevék az
ajanlati drukat az eredeti id6tartamra kalkulaltdk, a meghosszabbitott id6tartam
azonban mar mads arkalkulaciét indokolhatott volna, ami alapjan esetlegesen mas
ajanlattevok is tehettek volna ajanlatot.30 A piaci szerepl6k szdmara egy hosszt tavra
sz0l6, biztos forrast jelent6 szerz6dés elnyerése mindenképpen elényt jelent és
vonzova teszi azt mas potencidlis ajanlattev6k szdmara is.3! Természetesen ebben az
esetben is csak az adott szerzédés targyat, annak konkrét feltételeit és piacét
figyelembe véve allapithatdé meg, hogy a szerz6dés iddbeli hatdlydnak adott
modositdsa versenytorzité hatdssal jarna-e. A Miniszterelnokség ellenérzési
gyakorlata szerint keretszerz6dés, keretmegéllapodds esetében tekinthet6 nem
lényegesnek a modosités, ha az eredeti id6tartam alatt nem kertilt a keret kimeritésre,
és a mennyiség nem, csak az id6tartam moédosul nem jelentés mértékben.

A Kbt. 143. § (1) bekezdésének a) pontja szerint az ajanlatkér6 a szerzédést
felmondhatja, vagy - a Ptk.-ban foglaltak szerint - a szerz6déstél eldllhat, ha
feltétlentil sziikséges a szerz6dés olyan lényeges modositasa, amely esetében a 141. §
alapjan 4j kozbeszerzési eljarast kell lefolytatni.

I1.4. A szerz6dés modositasra keriilg tartalmi elemei

A kozbeszerzési eljaras eredményeként kotott szerz6dések modositasa kapesan a
jogalkalmazok szamara gyakori kérdést jelent, hogy a moédositas a szerz6dés mely
elemeire terjedhet ki. A Kozbeszerzési Hatosag az egyes jellemz&en felmeriils
esetekkel, illetve a szerz6désmodositasi okokkal dsszefiiggésben az aldbbiakra hivja
fel a kozbeszerzési eljarasok szereplSinek figyelmét.

A Kbt. 141. § (2) bekezdése tekintetében gyakorlatilag kifejezetten a szerz6dés
értékének - illetve az érték véltozdsaval Osszefiiggé elemek - megvaltozasa,
novekedése, csokkenése vizsgalandé (mivel a szerzédés 4ltalanos jellegének
valtozatlansaga, illetve a szerz6dés eredeti jellegéhez val6 igazodas szélesebb korben
megval6sulhat). Ugy is fogalmazhatunk, hogy ha a médositassal lényegében csak az
ajanlati ar (vagy azzal 0sszefiigg6 elem) valtozik, a Kbt. 141. § (2) bekezdése alapjan
az abban meghatdrozott mértékben rendkiviil széles korben moédosithaté a
szerzGdés.

A Kbt. 141. § (2) bekezdésén talmutatd arnovekedés esetén tovabbi feltételeknek is
teljestilnitik kell [Kbt. 141. § (4) bekezdés a), b) vagy c) pont; (6) bekezdés], és a Kbt.
141. § (4) bekezdés b) vagy c) pontja szerinti jogalap alkalmazasakor legfeljebb az
eredeti nett6 ellenérték 50 %-val néhet az ajanlati ar [a Kbt. 141. § (4) bekezdés b)
pontja szerinti esetben a szerz6désmoddositasok egyiittes értéknovekedésére, a Kbt.
141. § (4) bekezdés c) pontja szerinti esetben az egyes szerz6désmodositasokra
vonatkozik ez a korlat].

30 Lasd a Kuaria Kfv.V1.38.014/2018/7. szamu itéletét.
31 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.223/19/2018. szdmu hatarozatat.
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Az arnovekedés a Kbt. 141. § (6) bekezdés b) pontja tekintetében is vizsgalando.

A szerz6dés idGtartamat érinté modositdsok megitélése kapcsan javasolt kiilonos
kortiltekintéssel eljarni, tekintettel arra, hogy a hatdrozott id6tartamut szerzédések
esetén a szerz6dés meghatarozott idépontban torténé lejarataval szamolni kell.
Kovetkezésképpen a hatdrozott id6tartam letelte utan felmeriils, az eredetileg a
szerz6dés targyat képez6 mennyiségen vagy feladaton feliili sziikséglet Gj beszerzési
igénynek mindsiil, amelynek a kezelésére a szerz6dés modositasa korében csak
nagyon szlik korben kertilhet sor. Ez igaz arra az esetre is, amikor folyamatos
beszerzési sziikséglet esetén a szerz6dés lejarta el6tt meginditott kdzbeszerzési
eljaras esetleges eredménytelenné valasa miatt meriil fel a szerz6dés modositasanak
sziikségessége. Az ajanlatkérd ilyenkor megvizsgédlhatja annak lehet6ségét is, hogy
ez az eset a Kbt. 141. § (2) bekezdése korében még kezelhet6 lehet-e.

(El6z6ekhez kapcsoléddan megjegyzendd, hogy a Kbt. 112. §-a (1) bekezdésének b)
pontja szerinti eljarast megindit6 felhivast tartalmazé hirdetmény, illetve az uniés
hirdetményminta rendelet (1986/2015/EU bizottsagi rendelet) II. mellékletében
szerepl6 ajanlati/részvételi felhivas is tartalmaz a szerz6dés meghosszabbitdsara
vonatkozo6 informaciokat.)

A Kbt. 141. § (4) bekezdés ca)-cb) pontja alapjan esetlegesen sor keriilhet egy
kivitelezésre kotott épitési szerzédés - pusztan - teljesitési hataridejének a
meghosszabbitdsara kedvezétlen idgjarasi kortilmények miatt, ha a kiilondsen
kedvezétlen idGjarasi viszonyok kialakuldsa nem volt elérelathato, illetSleg azzal
szamolni lehetett, de nem olyan mértékben, amint az ténylegesen bekovetkezett. Az
ajanlatkér6 részér6l a kozbeszerzési eljards nem megfelel6 el6készitésére
visszavezethet§ késedelem azonban nem alapozza meg a Kbt. 141. §-anak (4)
bekezdés c) pontjaban foglalt feltételek fennalldsat, vizsgalni sziikséges ugyanakkor
azt is, hogy az ajanlattevé a teljesitési hataridé meghatdrozdsa soran miként vette
figyelembe a - kultéri - munkalatok folytatdsa szempontjab6l kedvezétlen
id6szakokat.

A nyertes ajanlattevé személyét érint6 valtozassal kapcsolatban a Kozbeszerzési
Hat6sag az alabbiakra hivja fel a kozbeszerzési eljarasok szerepl6inek a figyelmét.

A Kbt. lényegében a szerz6dé felek jogaira és kotelezettségeire, azaz a szerz6dés
tartalmara nézve rogziti a kozbeszerzési eljarast lezard szerz6dés modositasanak
lehet6ségét. A felek személyének véltozasa nem szerz6désmodositasi kérdés, arra a
Kbt. egyéb rendelkezései alkalmazandok.

A Kbt. 139. §-anak (1) bekezdése szerint a nyertes ajanlattevéként szerz6do fél vagy
felek személye csak az aldbbi esetekben valtozhat meg;:

a) ha a 141. § (4) bekezdés a) pontjdban foglalt feltételeknek megfelel6 egyértelma
szerz6déses rendelkezés alapjan a jogutddlas projekttarsasag vagy a teljesités
biztonsaga érdekében ilyen szerzédéses rendelkezés alapjan a teljesitéshez
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finanszirozast nyujté jogi személy vagy az altala jelolt jogi személy altal torténik;
vagy

b) ha a szerz6d6 fél személyében bekovetkez6 jogutoddlas a jogi személy
atalakulasédnak, egyestilésnek, szétvaldsnak vagy a jogutddlassal megsziinés mas
esetének kovetkezménye, vagy olyan részleges jogutddlas eredményeként
kovetkezik be, ahol egy gazdasagi egységként miikodé teljes tizletdg (a hozza tartozo
szerz6désekkel, eszkozokkel és munkavallalokkal) - nem gazdasagi tarsasag jogi
személy esetén az adott tevékenységet ellato teljes szervezeti egység - atruhazasra
keriil a jogutédra, vagy az eredeti szerz6d6 félre vonatkozoé fizetésképtelenségi
eljarés soran kertl a szerz6dés atruhazasra;

feltéve hogy a szerzédésbe 1épd jogutdéd nem 4ll a kozbeszerzési eljarasban
alkalmazott kizar6 ok hatalya alatt, - az ajanlattevére iranyadé szabélyok szerint, a
138. § (2)-(4) bekezdésének alkalmazédsaval - megfelel a kozbeszerzési eljarasban
alkalmazott alkalmassagi kovetelményeknek, és a jogutdédlas nem a Kbt.
alkalmazasanak megkertilését célozza.

Az ajanlattevéként szerz6do6 fél személye az (1) bekezdésben foglalt eseteken kiviil
csak 1j kozbeszerzési eljaras eredményeként valtozhat. A jogviszony egyéb
elemeinek valtozasidra a 141. § rendelkezéseit kell alkalmazni [Kbt. 139. § (2)
bekezdés].

A Ptk. 3:39. § (1) bekezdése atalakulasnak a jogi személy mas tipust jogi személlyé
torténd atalakulasat tekinti, amely esetben az atalakul6 jogi személy megsztinik. Ezen
tal ismeri - a 2014. marcius 15. el6tt hatélyos szabéalyozassal ellentétben32 - a Ptk. az
egyestilést és szétvalast (illetve természetesen a jogutdd nélkiili megsziinés eseteit).

A fentiek alapjan tehat jogszabdlyban rogzitett jogutdédlasi folyamat
eredményeképpen és jogszabalyban deklaralt, a jogutédokat terhel6 felel6sségi
viszonyok figyelembe vétele mellett lehet6ség van arra, hogy a kozbeszerzési
eljardsban nyertesként meghatarozott ajanlattevé helyett a szerz6dést a jogutédja
teljesitse a kozbeszerzési szerz6désben meghatarozott feltételek mellett.

Az ajanlatkérének vizsgalnia kell azonban a jogutéd - adott eljarasban el6irt - kizaré
okok hatalya ala tartozasat, alkalmassagi kovetelményeknek valé megfelelését [a
Kbt. 138. § (2)-(4) bekezdés alkalmazéasaval az ajanlattevére irdnyadd szabalyok
szerint] és a jogutodlds nem célozhatja a Kbt. megkertilését.

El6z6ekkel 0Osszefiiggésben a Kozbeszerzési Hatdsag felhivja a figyelmet a
kovetkez6kre: a fentiek alapjan a Kbt. a Ptk. rendszerét atvéve, a szerzédés
alanyainak megvéltoztatasat nem vonta a szerz6dés modositasanak korébe, mivel a
szerz6dés modositasdnak csak a szerz6dés tartalmanak modositasat tekinti [Ptk.

32 Léasd: a gazdasagi tarsasagokrol szolo 2006. évi IV. torvény 67. §-anak (1) bekezdése, mely szerint
jogutéddal sztinik meg a tarsasag tarsasagi formavaltas, egyestilés és szétvalas (a tovabbiakban egyiitt:
atalakulas) esetén.
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6:191. § (1) bekezdés]. Ett6l fuggetlentl azonban az alanyvaltozassal Osszefiggo
tartalmi valtozds esetén a szerz6dés modositdsa jellemz&en nem mell6zhets, a
szerz8dések teljesitésének atlathatésdgahoz fiz6d6 érdekre tekintettel ez esetben is
iranyadoéak a Kbt.-nek a szerz6désmodositasra vonatkozo altalanos rendelkezései. Ez
azt is jelenti, hogy a szerz6désmodositasnak meg kell felelnie a Kbt. 141. §-aban
foglaltaknak, fenn kell llnia a felek egyez6 akaratdnak, valamint a moédositasrol
tajékoztatd hirdetményt kell kozzétenni a szerz6dés fentiek szerinti médositasa
esetében is.

Megjegyzendd, a Kbt. 139. § (1)-(2) bekezdései kizarélag a nyertes ajanlattevé(k)
személyében bekovetkezd valtozast rogzitik, az alvallalkozok, szakemberek, az
alkalmassag igazolasaban részt vevd gazdasagi szerepldk, a Kbt. 76. § (3) bekezdés
b) pontja szerinti, értékeléshez bemutatott személyek, szervezetek a Kbt. 138. § (2)-
(4) bekezdése szerint véltozhatnak. Fontos kiilonbség a régi Kbt.-ben szerepld
szabdlyozashoz képest, hogy a jogalkoté mér nem csak a - f6szabdly szerint -
gazdasagi szereplé megszlinésével bekovetkezett univerzdlis jogutddlas (jogi
személy atalakuldsa, egyesiilése, szétvalasa vagy jogutddlassal torténd egyéb
megsz(inés) esetén engedi meg Gj gazdasagi szerepld szerzdésbe torténd bevonasat
a nyertes ajanlattevé helyett, hanem részleges jogutoédlas esetén is. Ez utdbbit két
esetben engedi meg a Kbt.:

. a gazdasagi egységként miikodo teljes tizletag, vagy nem gazdasagi tarsasag
jogi személy esetén az adott tevékenységet ellato teljes szervezeti egység atruhdzasa
esetén, ilyenkor jogutédként az tizletdgat vagy gazdasagi egységet atvevs gazdasagi
szereplo 1ép a kordbbi nyertes ajanlattevé helyébe;

. az eredeti szerz6d6 félre vonatkozo6 fizetésképtelenségi eljaras soran kertil a
szerz8dés atruhazasra, ilyenkor a szerz6dést , megszerz6” gazdasagi szerepl6 lesz a
nyertes ajanlattevé jogutddja.

A Kbt. kégencigjara tekintettel természetesen a fent meghatarozott két eseten kiviil a
részleges jogutodlas a kozbeszerzési eljarasok alapjan megkotott szerzédésekben az
ajanlattevdi oldalon kizart.

A Kbt. 139. § (3) bekezdése az ajanlatkéré személyében bekovetkezé valtozast oly
modon rendezi, hogy el6irja: az ajanlatkéréként szerz6d6 fél személyében
bekovetkezé jogutddlas nem iranyulhat e torvény alkalmazasanak megkertilésére.
Erre tekintettel - specidlis szabédlyok hidnydban - ilyen esetben is az &ltalanos
szabdlyok és elvek szerint kell eljarni, ami a kovetkezéket jelenti.

A Kbt. a kozbeszerzési eljarast egységesen kezeli, és - figyelemmel a kozbeszerzési
eljarasok atlathatésagahoz f(iz6d6 tarsadalmi érdekekre, valamint a jogbiztonsag
kovetelményére - abbél indul ki, hogy az eljarast megindit6 ajanlatkérd jelenik meg
az eljaras eredményeként létrejové szerz6dés alanyaként, valamint teljesiti a
szerz6dés szerinti ellenszolgaltatdst. Mindazonédltal a Kozbeszerzési Hatosag
allaspontja szerint az ajanlatkérd személyét érint6 valtozasra, jogutodlasra a kordbbi
joggyakorlathoz hasonléan sor keriilhet példaul jogszabaly rendelkezése folytan
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vagy hatarozatba foglalt alapitéi dontés alapjan. Ilyen esetben a jogosultat megillet
jogok és 6t terhel6 kotelezettségek a jogutodra széllnak.

A nyertes ajanlattevd személyében bekovetkezd valtozashoz hasonléan az
ajanlatkéré személye is csak az adott ajanlatkérére vonatkozé szabalyok szerinti
jogutodlassal, a Kbt. alapelveinek megfelel6en valtozhat.

IL.5. Specialis szabalyok épitési beruhazasok esetén

Az Epber. 28. § (1) bekezdése lehet6vé teszi, hogy az ajanlatkéréként szerz6dé fél és
a nyertes ajanlattevéként szerz6do fél a szerz6dés megkotését kovetben az arazott
koltségvetés tételei tekintetében egyeztetést folytasson, amely sordn a beépitésre
keriil6 egyes tételeket véglegesithetik.

A felek az egyeztetésen csak az ajanlattevé altal az ajanlatdban megjelolt
épitéanyagokkal, termékekkel miszakilag egyenértékdi vagy magasabb min6ségti
helyettesits termékben egyezhetnek meg [Epber. 28. § (2) bekezdés].

Amennyiben a felek a (2) bekezdés szerinti helyettesitd termék beépitésérsl
allapodnak meg, a szerz6dés modositdsara a Kbt. 141. §-anak szabalyait megfelel6en
kell alkalmazni [Epber. 28. § (3) bekezdés].

Az Epber. fenti rendelkezései egy, az épitési beruhazasok esetében tipikusan
felmertil6 esetet jelenitenek meg a szabédlyozasban, amely azonban nem jelent a Kbt.-
ben foglaltakhoz képest Gj vagy eltér6 jogalapot a szerz6dés moédositasara.

A Kozbeszerzési Hatosag felhivja a jogalkalmazok figyelmét, hogy az adott beszerzés
Osszes kortilménye alapjan allapithaté meg, hogy a Kbt. 141. § melyik jogalapja
szerint moédosithaté a szerzédés. Kiilonosen felhivjuk a figyelmet arra, hogy
amennyiben a véltozds a szerzédés ellenértékének novekedésével jar, az adott
jogalap vizsgalata korében az ott rogzitett értékbeli korlatozasokra is tekintettel kell
lenni. Egyuttal hangsalyozni sziikséges, hogy az ajanlatkér6t dokumentalasi
kotelezettség terheli az egyenértékiiség megvalosulasa tekintetében.

II.6. Jogszertitlen szerz6désmddositashoz kapcsol6dé jogkovetkezmények

A szerz6dés modositasat illetéen a Kbt. 141. § (8) bekezdése kimondja, hogy a
szerz6dés az e §-ban foglalt eseteken kiviil csak 1j kozbeszerzési -eljaras
eredményeként médosithaté. Amennyiben a szerz6dés modositasara kozbeszerzési
eljarasjogtalan mell6zésével kertil sor, a moédositas a Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja
alapjan semmis.

Ehhez kapcsolédéan a Kbt. 137. § (2) bekezdése értelmében - tobbek kozott - a
fentiekt6l eltéréen a szerz6dés nem semmis, ha az ajanlatkérd azért nem folytatott le
hirdetmény kozzétételével indulé kozbeszerzési eljarast vagy kotott kozbeszerzési
eljards mell6zésével megallapodast [9-14. §, 111. §], mert agy itélte meg, hogy a
hirdetmény nélkiil indul6 kozbeszerzési eljaras alkalmazéasaval vagy a kozbeszerzési
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eljaras mell6zésével torténé szerz6déskotésre e torvény szerint lehet6sége volt,
szerz6déskotési szdndékarol kiilon jogszabalyban meghatdrozott minta szerinti
hirdetményt tett kozzé, valamint a szerz6dést nem kototte meg a hirdetmény
kozzétételét kovetd naptél szamitott tizedik napon beliil.

A Kbt. 142. § (2) bekezdése rogziti, hogy a 2. § (1)-(4) bekezdésében foglalt alapelvek
megsértését valositia meg az ajanlatkéréként szerz6d6 fél részérsl a
szerz6désszegésbil eredd igények érvényesitésének elmaradasa (ide nem értve a
felmondas vagy elallas joganak gyakorlasat), ha

a) a szerz6désszegés olyan kotelezettség szerz6désszerti teljesitésének elmaradasaval
val6sul meg, amelyet az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarasban az ajanlatok értékelése
soran figyelembe vett; vagy

b) a szerz6désszegés eredményeként a teljesités a szerzédés tartalmatol olyan
mértékben tér el, amely - ha a felek szerzédésiiket igy moédositottak volna -
szerz6désmodositasként a 141. § (6) bekezdése szerint lényeges modositdsnak
mindstilne.

Semmis a szerz6dés modositasa, ha az arra iranyul, hogy a nyertes ajanlattevéként
szerz8do felet mentesitsék az olyan szerzédésszegés (illetve szerz6désszegésbe esés)
és annak jogkovetkezményei - ide nem értve a felmondas vagy elallas joganak
gyakorlasat - alkalmazasa al6l, amelyért felelSs (illetve felel6s lenne), vagy amely
arra iranyul, hogy az ajanlatkér6 atvallaljon a nyertes ajanlattevét terhel6
tobbletmunkakoltségeket vagy indokolatlanul egyéb, a szerz6dés alapjan a nyertes
ajanlattev6t terhel6 kockazatokat [Kbt. 142. § (3) bekezdés].

A Kbt. 142. § (3) bekezdése arra iranyul, hogy a szerz6désmodositasnak a Kbt. 141. §-
aban foglalt szabalyai mellett a felel6s kozpénzkoltés elvarasait konkretizalja a
szerz6désmodositasok kapcsan. EbbSl addédéan a kozbeszerzési szerzédések
modositasanak a 141. §-ban foglaltak mellett mindig meg kell felelnie a 142. § (3)
bekezdésében foglalt korladtoknak is.

A Kbt. 142. § (3) bekezdése semmisnek mindsiti az olyan szerz6désmodositast, amely
vagy az ajanlattev6i - egyébként ki nem menthet§ - szerz6désszegés
(szerz6désszegésbe esés) vagy jogkovetkezményei alkalmazasanak elkertilését
célozza, vagy az ajanlattev6t terhel6 tobbletmunkakoltségek, kockazatok
indokolatlan atvallalasat eredményezi az ajanlatkéré részérdl.

Akkor, ha egy szerz6désszegés vagy annak kovetkezményeinek elkertiilésére
irdnyulna a szerz6désmodositds, a szabdlyozéds csak olyan esetben fogadja el a
modositast érvényesnek, ha a szerz6do fél a Ptk. szabalyai alapjan ki tudna menteni
szerzOdésszegését, az egyéb kockazatok ajanlatkérsi atvallaldsa tekintetében a
szabélyozas nem koti meg ilyen médon a mérlegelés szempontjait.

Az olyan tobbletmunkak koltsége, amely a szerz6dés, illetve a Ptk. alapjan a nyertes
ajanlattev6t terheli, nem vallalhaté &t, mas kockazatok tekintetében - pl. az



UTMUTATO 2022.09.29.

alapanyagok vagy a munkaeré koltségének rendkiviili emelkedése esetén - pedig
helye van azt vizsgalni, hogy indokolt-e a médositas. A Kbt. 142. § (3) bekezdésének
utolsé fordulata relevans tehat abban az esetben, ha az eredeti szerz6déses
rendelkezések alapjan a kortilmények idékozben tortént megvaltozasa miatt
valamelyik fél terhei ardnytalannd valnak, és ezért az eredeti szerz6dés olyan
modositasat kéri, ami a szerz6désbol kovetkez6 kockazatelosztastol valod eltéréssel
jar.

Semmis tehat a fentiek alapjan a Kbt. 142. § (3) bekezdése értelmében a kozpénzekkel
valo felel6s gazdalkodas elvének érvényesitése érdekében minden olyan
tobbletkoltség és -kockédzat atvallalasa miatti szerz6désmodosités, ahol az ajanlatkérs
indokolatlanul véllalja 4t azon kockazatokat vagy koltségeket, melynek viselése a
nyertes ajanlattevé kotelezettsége lenne az eredeti szerz6dés teljesitése soran. Az
ajanlattevd kockazati korébe tartozik minden olyan tényez6 figyelembe vétele, amely
az ajanlati arat befolyasolhatja. Igy az altala megajanlott ar kialakitdsa soran
figyelemmel kell lennie a szerz6déses idGszak alatt varhaté aremelkedésekre és
esetleges minimalbér emelésre is, kiilonos tekintettel egy hosszabb tdvra kotott
szerz6dés esetén.

Az ajanlatkér6 kilonosen az alabbi szempontok alapjan mérlegelheti a
szerz6désmodositast a kockazat tekintetében:
- a kortlmények ilyen mértékd véltozasa a szerz6dés megkotésének
id6pontjaban nem volt el6relathato;
- akorilmények megvaltozasat nem az ajanlattevé magatartasa idézte el6;
- akorilmények valtozasa nem tartozik az ajanlattevé rendes tizleti kockazata
korébe.

Az ajanlatkérének az aranyossdg elvének megfelelden kell e szakaszt értelmeznie.
Nyilvanvaléan nem indokolt atvéllalni olyan koltségeket, amelyek, illetve amilyen
mértékli véltozdsa e koltségeknek egy gondos gazdasagi szerepld szdmaéra el6re
lathatoéak lehettek. Tehat a feleknek olyan mértékti moédositasban kell megegyeznitik,
ami csak a rendes {tizleti kockdzat mértékét meghaladé valtozas kezelésérél szol. Az
ajanlattev¢ altal az ajanlati arba beépitett el6re lathat6 koltségek nem tekintheték a
rendes tzleti kockdzat korébe tartozo koltségeknek, tekintettel arra, hogy ezen
koltségek visel6je minden esetben az ajanlatkéré lesz. Elére nem lathato és egytttal
rendkiviili mértékd valtozasok esetében azonban indokolt mérlegelni, hogy a
szerz6désmodositds elmaraddsa milyen gazdasagi kovetkezményekkel (pl. a
beruhdzas meghitisulasdval és a koltségek tovabbi novekedésével) jarna, és az
ajanlatkér6 ennek alapjan maga is a felel6s gazdalkodas kovetelményeivel
Osszhangban lehet érdekelt a szerz6désmodositasban. Az ajanlatkérének az el6bbi
elvekre figyelemmel nem indokolt az el6re nem lathaté moédon rendkiviil
aranytalanna valt koltségnovekmény teljes megtéritését vallalnia, hanem annak
aranyos megosztasara indokolt torekedni.
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A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dont6bizottsdg hataskorébe
tartozik a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzédés
semmisségének megallapitasa, valamint a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt
kortilmények alapjan annak megallapitdsa, ha a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti
jogsértéssel érintett szerz6dés nem semmis. A Kozbeszerzési DontSbizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1)
bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis szerz6dés esetén a szerz6dés
érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreallithat6-e. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése egytuttal azt is jelenti, hogy a szerz6dés
modositasa érvénytelenségének megallapitdsa is a Kozbeszerzési DontSbizottsag
hataskorébe tartozik. Megjegyzendd, hogy a Ptk. 6:245. § (1) bekezdésének masodik
mondata szerinti esetben - amely értelmében a f6szabalytdl eltér6en a megrendeld
koteles megtériteni a vallalkozénak a tobbletmunkéval kapcsolatban felmertilt olyan
koltségét, amely a szerz6dés megkotésének idépontjdban nem volt el6relathat6 - a
modositds nem semmis, mivel a Ptk. szabalyai szerint az ajanlatkér6t terhelik a
vallalkoz6 altal el6re nem lathaté tobbletmunkéval kapcsolatos koltségek, ilyen
esetben tehat nem a nyertes ajanlattevét terhel6 koltségek atvallalasarél van szo.

A Kbt. 142. § (4) bekezdése szerint a Kbzbeszerzési Hat6sag a szerz6dés modositasara
és teljesitésére vonatkozo, e torvényben meghatarozott kovetelmények teljestilését a
Kbt. 187. § (2) bekezdés j) pontjdban meghatarozottak szerint jogosult ellenérizni és
azok megsértése esetén a Kozbeszerzési DontSbizottsag, illetve a birdsag eljarasat
kezdeményezni [Kbt. 153. § (1) bekezdés c) pont, Kbt. 175. §].

Az ajanlatkérd a szerz6dést felmondhatja, vagy - a Ptk.-ban foglaltak szerint - a
szerz6déstdl elallhat - tobbek kozott -, ha feltétlentil sziikséges a szerz6dés olyan
lényeges modositasa, amely esetében a 141. § alapjan Gj kozbeszerzési eljarast kell
lefolytatni [Kbt. 143. § (1) bekezdés a) pont].

III. A szerz6dés teljesitése
ITI.1. A szerz6dés teljesitésében résztvevé felek
Szerz6dés teljesitésében résztvevo felek, alvallalkozok bejelentése

A Kbt. 138. §-anak (1) bekezdése eléirja, hogy a szerzédést a kozbeszerzési eljaras
alapjan nyertes ajanlattevéként szerz6dé félnek, illetve kozosen ajanlatot tevéknek
vagy - ha az ajanlatkér6 gazdalkodo szervezet 1étrehozasanak kotelezettségét el6irta
vagy azt lehet6vé tette [35. § (8)-(9) bekezdés] - a nyertes ajanlattevé (ajanlattevok),
vagy az ajanlatkér6 és a nyertes ajanlattevé (ajanlattevok) kizarélagos részesedésével
létrehozott gazdalkodd szervezetnek (a tovabbiakban: projekttarsasag) kell
teljesitenie.

Az ajanlattevoként szerz6d6 £él a teljesitéshez az alkalmassaganak igazoldsaban részt
vett szervezetet a 65. § (7) bekezdése szerint az eljardsban bemutatott
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kotelezettségvallalasnak megfelelen, valamint a 65. § (9) bekezdésében foglalt
esetekben és médon koteles igénybe venni, valamint koteles a teljesitésbe bevonni az
alkalmassag igazolasdhoz bemutatott szakembereket [Kbt. 138. § (2) bekezdés els6
mondata].

Egyebekben a Kbt. 138. § (3) bekezdésének els6 mondata szerint az ajanlatkéré nem
korlatozhatja az ajanlattevé jogosultsagat alvallalkoz6 bevonasara, csak akkor, ha az
eljaras soran a 65. § (10) bekezdése szerinti lehet6séggel élt.

A Kbt. fent emlitett 65. § (9) bekezdése rogziti, hogy a Kbt. végrehajtasi rendeletében
foglaltak szerint el6irt, szakemberek - azok végzettségére, képzettségére -
rendelkezésre 4llasdra vonatkozé kovetelmény, valamint a relevans szakmai
tapasztalatot igazol6 referencidkra vonatkozé kovetelmény teljesitésének igazolasara
a gazdasagi szerepl6 csak akkor veheti igénybe mas szervezet kapacitasait, ha az
adott szervezet olyan mértékben részt vesz a szerz&dés, vagy a szerz6dés azon
részének teljesitésében, amelyhez e kapacitiasokra sziikség van, amely - az
ajanlattevd sajat kapacitasaval egyiitt - biztositja az alkalmassagi kovetelményben
elvart szaktudas, illetve szakmai tapasztalat érvényestilését a teljesitésben. A Kbt. 65.
§ (1) bekezdés c) pontja? szerinti kovetelmény igazoldsara akkor vehet6 igénybe més
szervezet kapacitdsa, ha az adott szervezet valdsitja meg azt a feladatot, amelyre
vonatkozéan a nyilvantartasban szereplés, szervezeti tagsag vagy engedéllyel
rendelkezés kotelezettsége fennall. A Kbt. 65. § (7) bekezdés3* szerint csatolando
kotelezettségvallalasnak ezt kell alatdmasztania. A kotelezettségvallalasnak a
referencidkra vonatkozé kovetelmény teljesitését igazol6 mas szervezet tekintetében
azt kell alatdmasztania, hogy ez a szervezet ténylegesen részt vesz a szerz6dés
teljesitésében, az ajanlatkérd a szerz6dés teljesitése sordn ellenérzi, hogy a teljesitésbe
torténd bevonds mértéke e bekezdésekben foglaltaknak megfelel. Az ajanlatkérének
az eljaras soran csatolt ajanlattev6i dokumentumok alapjan meg kell gy6z6dnie arrdl,
hogy a kapacitast nyujté gazdasagi szerepl6 tekintetében csatolt kotelezettségvallalds
a teljesitésben val6 tényleges részvételt jelent-e, és ez a kozremtikodés olyan jellegt,

33 A Kbt. 65. § (1) bekezdés c) pontja szerint az ajanlatkéré alkalmassagi kovetelményt hatarozhat meg
az ajanlattételhez abban az esetben, ha a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges, a gazdaséagi szerepld
letelepedése szerinti orszag nyilvantartasdban valo szereplésre, vagy a letelepedés szerinti orszagban
el6irt engedéllyel, jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal valé rendelkezésre vonatkozé
feltételek el6irasaval.

3 A Kbt. 65. § (7) bekezdése szerint az el6irt alkalmassagi kovetelményeknek az ajanlattevék vagy
részvételre jelentkez6k barmely mds szervezet vagy személy kapacitdsara tdmaszkodva is
megfelelhetnek, a kozottiik fennall6é kapcsolat jogi jellegétdl fiiggetlentil. Ebben az esetben meg kell
jelolni az ajanlatban, t6bb szakaszb6l 4ll6 eljarasban a részvételi jelentkezésben ezt a szervezetet és az
eljarast megindité felhivas vonatkozé pontjanak megjel6lésével azon alkalmassagi kovetelményt vagy
kovetelményeket, amelynek igazoldsa érdekében az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd ezen
szervezet er6forrasara vagy arra is tAmaszkodik. A (8) bekezdésben foglalt eset kivételével csatolni kell
az ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben a kapacitdsait rendelkezésre bocsatd szervezet olyan -
szerz6désben, el6szerz6désben vagy mas forméban vallalt -kotelezettségvallalasat tartalmazoé okiratot,
amely alatamasztja, hogy a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges eréforrasok rendelkezésre allnak majd a
szerz6dés teljesitésének id6tartama alatt.
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amely - az ajanlattevé sajat kapacitasaval egyliitt - biztositja az alkalmassagi
kovetelményben elvart szaktudds, illetve szakmai tapasztalat érvényesiilését a
teljesitésben. Az ajanlattevé és a kapacitdsait rendelkezésre bocsaté gazdasagi
szerepl6 tovdbba a tényleges teljesités soran is kotelesek az ajanlattételkor
vallaltaknak megtelel6 teljesitésre, ellenkez$ esetben jogsértést kovetnek el. Az
ajanlatkér6 tovabba a kotelez6 vallalasnak megfelel6 bevonast a teljesités soran is
koteles ellendrizni.

A Kbt. 65. § (10) bekezdés értelmében épitési beruhdzasra vagy szolgaltatasnyujtasra
iranyul6 szerz6dés, valamint arubeszerzésre irdnyul6é szerzédéssel kapcsolatos
beallitasi vagy tizembehelyezési mitivelet esetén az ajanlatkér6 elSirhatja, hogy
bizonyos alapveté fontossagti feladatokat maga az ajanlattevé vagy - kozos
ajanlattétel esetén - a k6zos ajanlattevék egyike végezzen el. Ebben az esetben az e
feladatokra vonatkozo, a (9) bekezdés szerinti alkalmassagi feltételek igazolasadhoz a
(7) bekezdést6l eltéréen nem tamaszkodhat az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezé
mas szervezet kapacitdsdra, és a teljesités soran e feladatokat nem végezheti
alvallalkozé. Kiemelend6 tehat, hogy a Kbt. 65. § (10) bekezdése csak a ténylegesen
alapvet6 fontossagu - az Iranyelv 63. cikk (2) bekezdése szerinti sz6hasznélattal élve
kritikus - feladatokra vonatkozhat, és annak alkalmazasa nem vezethet a verseny
indokolatlan korlatozasahoz.

Fentiek alapjan a szerz6dést:

. a nyertes ajanlattev6(k)nek, adott esetben az altaluk létrehozott
projekttarsasagnak kell teljesitenitik

. a Kbt. 65. § (10) bekezdés alkalmazasakor korlatozva az alvéllalkozéi
igénybevételt.

Fontos, hogy ha a szakemberrel, referenciaval kapcsolatos, illetve a Kbt. 65. § (1)
bekezdés c) pontja szerinti alkalmassagi kovetelménynek mas szervezet kapacitasara
tdmaszkodva felel meg az ajanlattevs/részvételre jelentkezs, akkor a Kbt. 65. § (9)
bekezdése irdnyado.

A Kbt. 66. §-dnak (6) bekezdése szerint az ajanlatkér6 a kozbeszerzési
dokumentumokban el6irhatja, hogy az ajanlatban, tobb szakaszboél 4ll6 eljarasban a
részvételi jelentkezésben meg kell jel6Ini

a) a kozbeszerzésnek azt a részét (részeit), amelynek teljesitéséhez az ajanlattevd
(részvételre jelentkez6) alvallalkozot kivan igénybe venni,

b) az ezen részek tekintetében igénybe venni kivant és az ajanlat vagy a részvételi
jelentkezés benyujtasakor mar ismert alvallalkozokat.

Ajanlatkér6i el6irds hianyaban tehdt nem kell az alvallalkoz6i kozremtikodést -
fentiek szerint - megjeldlni az ajanlatban. A Modb. tv. egyik céljaként jelent meg a
Kbt. szabalyainak Iranyelvvel tortén6 osszhangba hozatala, mellyel 6sszeftiggésben
az alvéllalkoz6 bejelentésének szabélyai 2021. februar 1-jével modosultak. A Kbt. 138.
§ (3) bekezdése alapjan a nyertes ajanlattevd a szerz6dés megkotésének
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id6pontjaban, majd - a késébb bevont alvéllalkozdk tekintetében - a szerz6dés
teljesitésének id6tartama alatt koteles el6zetesen az ajanlatkérének valamennyi olyan
alvallalkoz6t bejelenteni (a megnevezésen til az elérhet6ség, valamint a képviseletre
jogosult megjelolésével), amely részt vesz a szerz6dés teljesitésében. A nyertes
ajanlattevé a szerz6dés teljesitésének idétartama alatt koteles az ajanlatkérst
tdjékoztatni az alvallalkozok bejelentésben kozolt adatainak valtozasarél. A nyertes
ajanlattevé a szerz6désbe foglaltan nyilatkozik arrél, hogy a szerz6dés teljesitéséhez
nem vesz igénybe a kdzbeszerzési eljarasban el6irt kizar6é okok hatdlya alatt &llo
alvallalkoz6t. Az ajanlatkérd részére e kotelezettség végrehajtasarol kiilon
nyilatkozatot vagy mds igazolast nem kell benyujtani.

Az Iranyelvvel Osszhangban all6, a Mod5. tv. é&ltal bevezetett modosités
egyértelmisitette, hogy az alvallalkoz6k megnevezése mellett tovabbi adatok - az
alvallalkozok elérhet6sége és a képviseletre jogosultak - megadasa is kotelezé.
Megsziint tovabba a nyertes ajanlattevék azon kotelezettsége, mely szerint az
igénybe venni kivant alvéllalkozok tekintetében a kizar6 okok hidnyara vonatkozoé
nyilatkozatot minden esetben be kell nytjtaniuk, a médosit6é rendelkezés szerint a
nyertes ajanlattevének a szerzédésben kell nyilatkozattal megerdsitenie, hogy nem
vesz igénybe kizadr6 ok hatdlya alatt all6 alvéllalkoz6t. A nyertes ajanlattevd e
nyilatkozatara tekintettel tovabbra is felel majd azért, hogy ne vegyen igénybe kizaro
ok hatalya alatt all6 alvallalkozot, kiilon azonban mar nem sziikséges errdl
nyilatkoznia. El6z6ek nem zarjak ki annak a lehet6ségét, hogy a kizaré okok hianyara
vonatkozdan a nyertes ajanlattevé nyilatkozatot kérjen alvallalkoz6itél, biztositva
ezzel a szerz6déses kotelezettségei teljesitését.

A szerz6déskotéskor tehat be kell jelenteni a szerz&dés teljesitésében részt vevd
Osszes alvéllalkozot3, a kés6bb ismertté valo alvéllalkozokat pedig a teljesités
id6tartama alatt legkés6bb a teljesitésbe vald tényleges bevonasukat kozvetleniil
megel6z6en kell az el6bbieknek megfeleléen bejelenteni.

Megjegyzendd, hogy az ajanlatban - vagy tobb szakaszbodl all6 eljards esetén a
részvételi jelentkezésben - be kell nytjtani az ajanlattevé vagy részvételre jelentkez6
arra vonatkozo6 nyilatkozatat, hogy nem vesz igénybe a szerz6dés teljesitéséhez a 62.
§, valamint ha az adott kozbeszerzési eljarasban el6irasra kertilt, a 63. § szerinti kizar6
okok hatalya ala es6 alvallalkozé6t. A nyilatkozatot akkor is be kell nydjtani, ha az
ajanlatkéré az eljarasban nem irta el6 a mar ismert alvallalkozok megnevezését. [Kbt.
67. § (4) bekezdés]. A Kozbeszerzési DontSbizottsag tobb hatdrozataban is
foglalkozott a nyertes ajanlattevéként szerz6d6k azon kotelezettségével, hogy

3% A Kbt. 3. § 2. pontja értelmében alvallalkozé: az a gazdasagi szerepl§, aki (amely) a kozbeszerzési
eljaras eredményeként megkotott szerz6dés teljesitésében az ajanlattevd altal bevontan kozvetlentil
vesz részt, kivéve

a) azon gazdasagi szerepl6t, amely tevékenységét kizdrdlagos jog alapjan végzi,

b) a szerz6dés teljesitéséhez igénybe venni kivant gyartét, forgalmazoét, alkatrész vagy alapanyag
eladéjat,

c) épitési beruhazas esetén az épitGanyag-eladot.
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bejelentsék az ajanlatkérd részére az ajanlatban meg nem nevezett, Gjonnan bevonni
kivant alvallalkozékat. A Kbt. nem tartalmaz formai el6irdsokat arrél, hogy az
alvallalkozok bejelentésének milyennek kell lennie, a Kbt.-b&l megallapithaténak
ttinik, hogy a bejelentésnek irasban kell torténnie és annak egyértelmtinek,
haladéktalannak és megfelel6en dokumentaltnak kell lennie.3¢

Alvallalkoz6 igénybevételének kotelez6 esete, személyének valtozasa

A Kbt. 138. § (2) bekezdés értelmében az ajanlattevéként szerz6do fél a teljesitéshez
az alkalmassaganak igazoldsaban részt vett szervezetet a Kbt. 65. § (9) bekezdésében
foglalt esetekben és modon koteles igénybe venni, valamint koteles a teljesitésbe
bevonni az alkalmassag igazolasdhoz bemutatott szakembereket. E szervezetek vagy
szakemberek bevondsa akkor maradhat el, vagy helyettiik akkor vonhaté be mas
(ideértve az atalakulas, egyestilés, szétvalas ttjan tortént jogutodlas eseteit is), ha az
ajanlattevé e szervezet vagy szakember nélkiil vagy a helyette bevont Gj szervezettel
vagy szakemberrel is megfelel - amennyiben a kdzbeszerzési eljarasban az adott
alkalmassagi kovetelmény tekintetében bemutatott adatok alapjan az ajanlatkér6
szlikitette az eljardsban részt vevd gazdasagi szerepl6k szdmat, az eredeti
szervezetekkel vagy szakemberrel egyenértékti médon megfelel - azoknak az
alkalmassagi kovetelményeknek, amelyeknek az ajanlattevéként szerzédé fél a
kozbeszerzési eljarasban az adott szervezettel vagy szakemberrel egytitt felelt meg.

Az eljarés soran az ajanlattevé altal bemutatott valamely szervezet vagy szakember
bevonasatol nem lehet eltekinteni olyan esetben, ha az érintett szerz6dés sajatos
tulajdonsagait figyelembe véve az adott személy (szervezet) igénybevétele a
kozbeszerzési eljarasban az ajanlatok értékelésekor meghatdrozé korulménynek
mindsiilt. Ilyen esetben csak a jogutédldas olyan eseteiben véltozhat a bevont
szervezet, ha az 1j szervezet az értékeléskor figyelembe vett minden relevans
kortilmény - kiilonos tekintettel a 76. § (3) bekezdés b) pontja szerinti esetben az
értékelt személyi allomany - tekintetében az eljarasban bemutatott szervezet
jogutddjanak tekinthetd. Az értékeléskor meghatarozé szakember személye csak az
ajanlatkéré hozzajarulasaval és abban az esetben valtozhat, ha az értékeléskor
tigyelembe vett minden relevans kortiilmény tekintetében az értékelttel egyenértéki
szakember kertil bemutatasra [Kbt. 138. § (4) bekezdés]. Az alvallalkozok,
szakemberek, az alkalmassag igazolasaban részt vev6 gazdasagi szereplék a Kbt. 65.
§ (9) bekezdése szerint, a Kbt. 76. § (3) bekezdés b) pontja szerinti, értékeléshez
bemutatott személyek, szervezetek tehat kotelesek részt venni a szerzédés
teljesitésében.

Az alvallalkozok, szakemberek, az alkalmassag igazoldsaban részt vevd gazdasagi
szerepl6k, a Kbt. 76. § (3) bekezdés b) pontja szerinti, értékeléshez bemutatott
személyek, szervezetek cseréjét illetéen megallapithatd, hogy:

% Lasd a D.911/53/2015. sz. KDB-hatarozatot és a Székesfehérvari Kozigazgatasi és Munkatigyi Birésag
14.K.27.111/2016/36. sz. itéletét.
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. szakember, referencia vagy a Kbt. 65. § (1) bekezdés c) pontja szerinti
alkalmassagi kovetelmény igazoldsa esetén az alvéllalkoz6, szakember bevonasa
csak akkor maradhat el vagy személytiik akkor cserélhetd, ha e szervezet/szakember
nélkiil, illetve az Gj szervezettel /szakemberrel is megfelel az - egytittesen igazolt -
alkalmassagi kovetelményeknek az ajanlattevs; ez a szabaly iranyadé az atalakulas,
egyestilés, szétvalas utjan tortént jogutodlas eseteire is;

. az értékeléskor meghatarozé korilménynek mindsiil6 szervezet vagy
szakember bevondasatol nem lehet eltekinteni, kivéve

©  szervezet esetében, ha az 1j szervezet az értékeléskor figyelembe vett
minden relevans koriilmény (kiilonosen a személyi dllomany) tekintetében
az eredetileg bemutatott szervezet jogutddja,

©  személy esetében, ha az ajanlatkér6 a cseréhez hozzijarul, és az qj
szakember az eredetileg bemutatott szakemberrel az értékeléskor
tfigyelembe vett minden relevans kortilmény tekintetében egyenértéki;

e  egyéb esetekben az alvallalkoz6 személye feltételek nélkiil médosithatd, azzal,
hogy a nyertes ajanlattevé a szerz6dés megkotésének idépontjaban, majd - a
kés6bb bevont alvéllalkozok tekintetében - a szerz6dés teljesitésének
id6tartama alatt koteles el6zetesen az ajanlatkérének valamennyi olyan
alvallalkoz6t bejelenteni (a megnevezésen tul az elérhet6ség, valamint a
képviseletre jogosult megjelolésével), amely részt vesz a szerz6dés
teljesitésében. A nyertes ajanlattevé a szerz6dés teljesitésének id6tartama alatt
koteles az ajanlatkérét tajékoztatni az alvéllalkozok bejelentésben kozolt
adatainak valtozasar6l. A nyertes ajanlattevd szerz6déses kotelezettsége
alapjan nem vehet igénybe a kozbeszerzési eljarasban el6irt kizaré okok hatalya
alatt allo alvallalkozot. (Ut6bbi feltételek minden esetre iranyadok.)

Az alvallalkoz6 kizaré okok hatalya alatt nem &llasardl valé szerzédésbe foglalt
nyilatkozati kotelezettség az ajanlatban meg nem nevezett alvallalkozo6 esetében azt
jelenti, hogy a teljesitésbe torténé bevonasra vonatkozé bejelentéssel egyditt
(megnevezés, elérhet6ség, valamint a képviseletre jogosult megjelolése) a bejelentett
konkrét alvéllalkozoéra vonatkozéan nem kell ismét nyilatkozni arrél is, hogy az
igénybe venni kivant alvéllalkoz6 nem all a kdzbeszerzési eljarasban érvényesitett
kizaré okok hatdlya alatt. (Tovabbra is fennall annak azonban annak a lehet6sége,
hogy a kizar6 okok hidnyara vonatkozéan a nyertes ajdnlattevé nyilatkozatot kérjen
az alvallalkozo6itdl, biztositva ezzel a szerz6déses kotelezettségei teljesitését.)

A szervezet személyében bekovetkez6 valtozas Kbt. 138. § (4) bekezdése szerinti
esete akkor valésul meg alapvetSen, ha az adott - értékelésre kertil6 - tevékenységet
[példaul vevoszolgalat és miiszaki tevékenység a Kbt. 76. § (3) bekezdés a) pontja
alapjan] a jogut6dlasrol sz616 szerzédés értelmében a jogutodd fogja végezni, vagy a
személyi dlloméany keretében értékelt szakember [Kbt. 76. § (3) bekezdés b) pont] a
jogutdd személyi dllomanyéba kertil.

Az a koriilmény, hogy az ajanlattevé az ajanlataban a Kbt. 66. § (6) bekezdése szerint
ugy nyilatkozott, hogy nincs a kozbeszerzésnek olyan része, mellyel 6sszeftiggésben
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alvallalkoz6t vesz igénybe, nem akadalya annak, hogy a szerz6dés teljesitése soran
alvallalkoz6t vegyen igénybe.

Az Gjonnan bevonandé alvallalkoz6 kizarélag azon - adott esetben az ajanlattevével
egylitt igazolt - alkalmassagi kovetelményeknek koteles megfelelni, melynek az
ajanlattevé a kies6 alvallalkozoval egytitt felelt meg. Mivel a kozbeszerzési eljarasban
tamasztott kovetelményeknek valé megfelelés modjat a Kbt., tovabba a kozbeszerzési
eljarasokban az alkalmassag és a kizar6 okok igazolasanak, valamint a kozbeszerzési
miiszaki leirds meghatarozasanak modjarodl sz6l6 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet
részletesen szabalyozza - eltér6 torvényi rendelkezés hidnyaban - megallapithato,
hogy a teljesitésbe tjonnan bevont alvallalkozé megfelelését ugyanugy kell igazolni,
mint ahogy a kozbeszerzési eljaras soran az eredeti - kies6 - alvallalkoz6 - adott
esetben az ajanlattevével egytitt - az adott alkalmassagi feltételnek megfelelt. Az
ajanlatkéré - ugyantgy, mint a kozbeszerzési eljaras soran - koteles megvizsgalni
ezen alkalmassagi minimum feltételeknek val6 megfelelést.

A fenti ajanlatkéréi vizsgélat tekintetében hangstlyozando, hogy annak minden
esetben el6zetesen kell megtorténnie, vagyis azt nem lehet utélag megtenni, ugyanis
egy jogsértd allapotot utdlag nem lehet legalizalni.3”

Fentiekhez kapcsolédéan, az Epber. 27. § (1) bekezdése el6irja, hogy az
ajanlatkéroként szerz6do fél vagy a nevében eljaré személy (szervezet) a szerz6dés
teljesitésének ellen6rzése sordn az épitési napld adatai alapjan ellenérzi, hogy a
teljesitésben csak a Kbt. 138. § (2) és (3) bekezdésében foglaltaknak megfelel6
alvallalkoz6 vesz részt.

Megijegyezni kivanjuk, hogy az 4j alvéllalkoz6é Kbt. 138. § (3) bekezdése szerinti
bevondasa nem igényli a szerz6dés modositasat. A szerz6dés modositasa a Ptk. 6:191.
§ (1) bekezdése szerint a felek k6z0s megegyezésével torténik, mig az Gj alvéllalkozo
Kbt. 138. § (3) bekezdése szerinti bevonasa az ajanlattev6 egyoldala aktusa alapjan
torténik és az alvéllalkoz6 bevonasédra vonatkozo jogosultsag - a Kbt. rendelkezései
alapjan - eleve része a felek jogviszonyanak. Az alvallalkoz6 bevondsa akkor
jelentheti mégis a szerz6dés modositasat, ha példaul a szerz6dés részévé tették az
alvallalkoz6i kozremiikodés tertiiletét és a bevondassal egytitt ez is médosul. A Kbt. a
szakember cseréjére vonatkozoan szintén konkrét szabalyozast tartalmaz (Kbt. 138. §
(2) és (4) bekezdés), és ezen szabdlyok minden ajanlattevd szdméra el6re
megismerhetd modon, egyértelmtien rogzitik a szakember személye késébbi
valtozasanak pontos feltételeit, amely a felek jogviszonyanak tartalmat e tekintetben
kotelez6en megadja (Ptk. 6:63. § (4) bekezdés), ezért az adott személy valtozasakor a
szerz6dés az eredetileg is a szerz6dés tartalmat képezd szabalynak megfelel6en
modosithatd (Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja) az ajanlattevé egyoldala
jognyilatkozataval (Kbt. 138. § (2) bekezdése), illetve az ajanlatkérd beleegyezését is

%7 Lasd a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.156/14/2011. szama hatarozatat és a Févarosi Birdsag
13.K.32.029/2011/19. szama itéletét.
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igényl6 moédon (Kbt. 138. § (4) bekezdése), (fliggetlentiil attol, hogy a szerz6dés
szovegében kifejezetten nevesitésre kertilt-e a szakember).

II1.2. Az ellenszolgaltatas teljesitése

A Kbt. kifizetési szabalyokat a kovetkez6 esetekre hataroz meg:
. épitési beruhédzas
. tdmogatasbol megval6suld beszerzés esetében szallitoi kifizetés soran.

A Kbt. 135. § (3) bekezdése szerint épitési beruhdzasok esetén a szerz6désben foglalt
ellenérték kifizetésére kormanyrendelet a Ptk. 6:130. § (1)-(3) bekezdésétdl eltérs,
sajatos szabélyokat allapithat meg.

Az épitési beruhazasokra vonatkozod, az ellenszolgéltatas kifizetésére vonatkozo
rendelkezéseket az Epber. 32/ A. §-a tartalmazza:

32/A. § (1) Az ajanlatkéréként szerz6dé fél, ha az ajanlattevéként szerz6d6 fél a
teljesitéshez alvéllalkozot vesz igénybe, a Ptk. 6:130. § (1) és (2) bekezdésétdl eltérSen
a kovetkez6 szabalyok szerint koteles az ellenszolgaltatast teljesiteni:

a) az ajanlattevéként szerz6d6 felek annak megfelel6en nyujtjak be szamlajukat az
ajanlatkérének, hogy koziililk melyik mekkora Osszegre jogosult az
ellenszolgaltatasbodl. Az egyes ajanlattevéként szerz6d6 felek a szamla benyujtasaval
egyidejlileg nyilatkoznak arrél, hogy az altaluk a teljesitésbe bevont alvallalkozok
egyenként mekkora 0sszegre jogosultak az ellenszolgaltatasbol;

b) az ajanlattevéként szerz6d6 felek mindegyike az altala kiallitott szamlaban
részletezi az alvallalkozoi teljesités, valamint az ajanlattevdi teljesités mértékét;

c) a szamldban feltiintetett alvallalkozo6i teljesités ellenértékét az ajanlatkérSként
szerz6d6 fél a szamla kézhezvételét kovetd tizenot napon beliil atutalja az
ajanlattevéknek;

d) az ajanlattevéként szerz6d6 fél - amennyiben erre kordbban még nem kertilt sor -
haladéktalanul kiegyenliti az alvallalkozok szamlait, vagy az alvallalkozéval kotott
szerz6désben foglaltak szerint az alvallalkoz6i dij egy részét visszatartja;

e) az ajanlattevéként szerz6dé6 felek atadjak az ajanlatkérének az alvéllalkozo6i
kovetelések kiegyenlitését igazolo atutaldsok igazolasainak masolatait;

f) az ajanlattevéként szerz6d6 felek éltal benytjtott szamldban megjeldlt, ajanlattevéi
teljesités ellenértékét az ajanlatkéréként szerz6dé fél az e) pont szerinti
dokumentumok beérkezését kovetd tizenot napon beliil atutalja az ajanlattevéként
szerz6do6 feleknek;

g) ha az ajanlattevéként szerz6dé felek valamelyike a d) vagy az e) pont szerinti
kotelezettségét nem teljesiti, az ellenszolgaltatas fennmarad6 részét az ajanlatkérd
visszatartja, és az akkor illeti meg az ajanlattev6t, ha az ajanlatkérd részére igazolja,
hogy a d) vagy az e) pont szerinti kotelezettségét teljesitette, vagy hitelt érdemls
irattal igazolja, hogy az alvéllalkoz6 nem jogosult az ajanlattevé &ltal az a) pont
szerint bejelentett 6sszegre vagy annak egy részére.

(2) A felek kizarélag az (1) bekezdés f) pontja szerinti ellenszolgéltatds halasztott
teljesitésében allapodhatnak meg a Ptk. 6:130. § (3) bekezdésének megfelelGen.
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(3) Ha az ellenszolgaltatast tobb részletben teljesiti az ajanlatkéréként szerz6dést kotd
fél, minden részlettel kapcsolatban alkalmazni kell az (1) és (2) bekezdést. Eurépai
unids tdmogatasbol megvalositott kozbeszerzés soran alkalmazott szallit6i kifizetés
esetén az (1) bekezdés szerinti szabdlyokat az egyes eurdpai unids alapokbol
szarmazo tdmogatasok felhasznaldsanak rendjérél sz616 kormanyrendeletben foglalt
eltérésekkel kell alkalmazni.

(4) Ha a kozbeszerzési szerzédés teljesitése érdekében a nyertes ajanlattevd
(ajanlattevék) projekttarsasagot hoztak létre, e § alkalmazdsaban a nyertes
ajanlattevéként szerz6do fél alatt a projekttarsasagot kell érteni.

Epber. 30-32. §-a tovabbi specialis kifizetési rendelkezéseket is tartalmaz.

Tamogatasbol megvaldsuld kozbeszerzés esetén szallitéi kifizetés sordn a kifizetésre
koteles szervezet is az ajanlatkéréként szerz6d6 félre iranyado - a Ptk. 6:130. § (1)-(3)
bekezdésében, a (3) bekezdésben vagy e torvény felhatalmazasa alapjan kiadott
kormanyrendeletben meghatarozott - szabalyok szerint koteles az ellenszolgaltatast
teljesiteni [Kbt. 135. § (4) bekezdés].

A Kbt. 135. § (4) bekezdése , meger6siti”, hogy akkor is a Kbt. 135. § (3) bekezdése, a
Ptk. 6:130. § (1)-(3) bekezdése - és a Kbt. felhatalmazdsa alapjan kiadott
kormanyrendeletben meghatarozott szabalyok - irdnyaddk, ha tdmogatasbél valosul
meg a beszerzés és szallitoi kifizetésre kertil sor.

Fentiek alapjan arubeszerzés és szolgaltatas-megrendelés esetén a Ptk. 6:130. § (1)-(3)
bekezdése szerint torténhet az ellenszolgaltatés teljesitése.

A Kbt. tovabbra is lehet6vé teszi a részletekben valé teljesitésben torténd
megallapodast [Kbt. 135. § (5) bekezdés], illetve a Ptk. 4ltalanos szabéalyaihoz képest
a masik fél altal elismert kovetelésekre korldtozza az ajanlatkér6i oldalon a
beszamitast [Kbt. 135. § (6) bekezdés].

Elélegre vonatkozo szabalyok

A Kbt. el6leggel kapcsolatos 135. § (7) és (9) bekezdése akkor is a szerz6dés része, ha
a felek arr6l nem vagy eltéréen allapodtak meg [Kbt. 135. § (10) bekezdés]. A Kbt.-
ben meghatarozott mérték az eléleg vonatkozasaban minimumké&vetelményt jelent,
ezért ha az unidés tamogatdsokbol megvaldésulé beszerzésekre vonatkozé kiilon
jogszabaly3® ett6]l magasabb %-os aranyu el6leg biztositasat irja el6, tgy az unids
tamogatasokbol megvalosulé beszerzések esetében ezen magasabb mértéki el6leg
iranyado.

A Kbt. 135. §-aban foglaltakkal kapcsolatosan a Kozbeszerzési Hat6sag hangsulyozni
kivanja, hogy az el6leg kérése egy alanyi jogon biztositott lehet6ség az ajanlattevék

38 A 2014-2020 programozasi id6szakban az egyes eurépai unids alapokbdl szarmazé tdmogatasok
felhasznalasanak rendjérdl sz616 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet.
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szamara épitési beruhdzas esetén, melyet az ajanlatkér6 - a Kbt.-ben szabott
kritériumokon ttl - tovabbi feltételekhez nem kothet. Igy példaul nem korlatozhatja
annak igénylési hatéaridejét, illet6leg ardnytalan formai kovetelményeket sem
tamaszthat az érvényes igénylés feltételeként. Osszességében megallapithat6, hogy
amennyiben az ajanlattevé a Kbt. 135. §-a (7) vagy (9) bekezdése szerint élni kivan e
lehet6séggel, tgy az ajanlatkérs ennek koteles eleget tenni.

IV. A szerz6dés modositasarol, illetve teljesitésérdl sz6106 tajékoztatok kozzététele

A Kbt. 37. §-a (1) bekezdésének j) pontja alapjan az ajanlatkéré tovédbbra is
hirdetmény atjan koteles kozzétenni a szerz6dés modositasarodl szolo tajékoztatot. A
hirdetményt legkésébb a szerzédés modositdsatdl szamitott 6t munkanapon3? beliil
kell feladni [Kbt. 37. § (5) bekezdés].

A Kbt. 141. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja szerinti
szerz6dés-modositas esetén nem kell hirdetményt kozzétenni a médositasrol.

A szerz6dés teljesitésére vonatkozoan a torvény altal meghatarozott adatokat kell az
ajanlatkérének kozzétennie a Kozbeszerzési Hatosag 4altal mikodtetett
Kozbeszerzési Adatbazisban, amennyiben a Kozbeszerzési Adatbazisban valé
kozzététel nem lehetséges, a sajat vagy a fenntart6éja honlapjan, 2019. aprilis 1-jét
kovetben megkezdett kozbeszerzési eljarasok alapjan megkotott szerzédések
esetében pedig a Kozbeszerzési Hatosag altal miikodtetett nyilvanos elektronikus
szerz6déstarban (a tovabbiakban: CoRe), valamint ha az e torvény felhatalmazésa
alapjan alkotott jogszabaly azt egyes dokumentumok, adatok tekintetében
kotelez6vé teszi, az EKR-ben is [Kbt. 43. § (1) bekezdés].

A Kozbeszerzési Hatosag felhivja a figyelmet, hogy a M6d5. tv. 2021. jalius 1-jével
hatélyba lépett rendelkezésének megfeleléen a Kbt. 43. § (1) bekezdése akképp
modosult, hogy az ajanlatkér6 2021. julius 1-jei kezdettel immér az EKR-en keresztiil
koteles a CoRe-ban, valamint az EKR-ben kozzétenni a szerzédés teljesitésére
vonatkozéan a torvény &ltal meghatarozott adatokat. A Kbt. 2021. jalius 1-jével
hatalyba lépett 43. § (1a) bekezdése szerint ezen adatszolgaltatast az EKR-ben kell
teljesiteni, amely gondoskodik az adatoknak a CoRe-ba torténd, a feltoltést kovetsd
azonnali, valtoztatas nélkiili automatikus tovabbitasarol.

A Kbt. 43. § (1) bekezdés c) pontja értelmében a szerz6dés teljesitésére vonatkozo
kovetkezo adatokat kell kozzétenni:

. hivatkozast a kozbeszerzési eljarast megindité hirdetményre (hirdetmény
nélkiil indulé eljarasok esetében felhivasra),

. a szerz6do felek megnevezését,
. azt, hogy a teljesités szerz6désszert volt-e,
. a szerz&dés teljesitésének az ajanlatkérd altal elismert id6pontjat, valamint

392020. februar 1-jét kovetéen megkezdett kozbeszerzési eljarasok esetén.
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. az ellenszolgéltatas teljesitésének idépontjat és a kifizetett ellenszolgaltatas
értékét.40

A szerz6dés teljesitésére vonatkozo - fent emlitett - adatokat a szerz6dés mindegyik
tél - tamogatasbol megvaldsuld kozbeszerzés esetén szallitdi kifizetés sordn a
kifizetésre koteles szervezet - altal tortént teljesitését koveté harminc napon beliil kell
kozzétenni [Kbt. 43. § (1) bekezdés c) pontja]. Az egy évnél hosszabb vagy
hatarozatlan idére kotott szerzédés esetében a szerz6dés megkotésétsl szamitva
évenként kell a kozzétett adatokat aktualizalni [Kbt. 43. § (7) bekezdés]. A
Kozbeszerzési Hatosag felhivja a figyelmet, hogy a Mo6db5. tv. 2021. jalius 1-jével
hatélyba lépett rendelkezésének megfelel6en a Kbt. 43. § (7) bekezdése kiegésziilt,
mely szerint keretmegéllapodéds vagy dinamikus beszerzési rendszer alkalmazasa
esetén a Kbt. 43. § (1) bekezdés b) és c) pontja szerinti, a szerzédések,
szerz6désmodositasok, illetve a teljesités adatainak kozzétételére vonatkozé specialis
szabdlyokat kormanyrendelet hatdrozza meg. Az emlitett adatoknak,
informécidknak, dokumentumoknak a honlapon a szerz6dés teljesitésétél szamitott
5 évig kell elérhet6nek lennitik [Kbt. 43. § (5) bekezdés].

A szerz6dések modositasa kapesan a Kozbeszerzési Hatosag felhivja a kozbeszerzési
eljarasok résztvevoinek a figyelmét kiilondsen arra, hogy a szerz6dés médositasarol
sz0l6 tdjékoztatodt tartalmazd hirdetményben meg kell jelolni, hogy a szerzédés
modositdsa érint-e értékelési szempont szerinti szerzédéses feltételt, illetve a
szerz6dés modositasdnak tartalmat és pontos indokat oly médon kell megadni, hogy
abb6l a szerz6dés modositasdnak jogszertisége megallapithatd legyen. 41 Ebbol
kovetkez6en az olyan, &ltalanossag szintjén megfogalmazott indokoldsok, mint
példdul a mtszaki sziikségességb6l felmertilt poétmunka, rossz idojarasi
kortilmények, vagy az ajanlattevé érdekkorében felmeriilt kortilmény onmagaban
nem felel meg az elvarasoknak, ugyanis ez alapjan a Kbt. 141. §-aban foglalt
rendelkezéseknek valé megfelelés, illetve a szerz6dés modositasat el6idéz konkrét
ok nem allapithaté meg. A Kozbeszerzési Hat6sag felhivja a jogalkalmazok figyelmét
arra, hogy a - Kbt. 142. § (6) bekezdése alapjan alkalmazandé - Kbt. 187. §-a (2)
bekezdésének j) pontja szerint a Hat6sag figyelemmel kiséri a kozbeszerzési eljaras,
valamint a koncessziés beszerzési eljards alapjan megkotott szerzédések
modositasarél sz616 hirdetményeket, ennek soran az Akr. alapjan hatésagi ellen6rzés
keretében - jogszabalyban meghatdrozott részletes szabdlyok szerint - ellenérzi a
szerz6dések teljesitését és modositasat, a tervpalyazati eljaras eredményét, valamint
megteszi kiilonosen a Kbt. 153. § (1) bekezdés c) pontjdban és a Kbt. 175. §-ban
meghatarozott intézkedéseket. A szerz6dések ellenérzésének részletesebb szabalyait
a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzddések teljesitésének és
modositasanak Kozbeszerzési Hat6sag altal végzett ellenérzésérsl szolé 308/2015.

40 A kozbeszerzési és tervpélyazati hirdetmények feladdsanak, ellenérzésének és kozzétételének
szabélyair6l, a hirdetmények mintdirél és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai
Osszegezésrol szol6 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet 39. § (1) bekezdése értelmében a Kbt. 43. § (1)
bekezdés c) pontja szerinti szerz6dés teljesitésére vonatkozé adatok kozzététele esetén a 16.
mellékletben foglalt mintat kell alkalmazni.

4 Lasd a Févarosi Birosag 25.K.34.479/2007 /10. szamd itélete.
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(X. 27.) Korm. rendelet hatarozza meg. E feladat praktikusan ezen hirdetményeknek,
illetve nyilvanossagra hozott adatoknak a Kbt. szerinti feltételeknek valé6 megfelelés
szempontjabol torténd ellendrzését is jelenti. Ennélfogva a jogalkalmazoknak is
érdeke, hogy kiilonosen a modositas indokat minden esetben kell6 részletezettséggel
adjak meg.

Tekintettel arra, hogy a Kbt. 37. §-anak (1) bekezdése, valamint a Kbt. 43. §-anak (1)
bekezdése és Kbt. 141. § (7) bekezdése altalanos jelleggel kertiilt meghatarozasra, igy
valamennyi kozbeszerzési eljaras tekintetében - igy a Kbt. 115. §-a szerinti eljarasban
és a Kbt. 117. §-a szerinti eljarasban is - irdnyado.



