A kozbeszerzések tisztasagaval és atlathatésagaval kapcsolatos
tapasztalatok

1. 2002-ben az ajanlatkérdék 4243 kozbeszerzési eljarast folytattak le, ami a 2001.
évi 3846 eljarassal szemben 10,3 %-0s novekedést jelent. Az eljarasok tipusa szerinti
részletezés:

2001. 2002.
eljaras-tipus eljarasok % eljarasok szama | %
szama (db) (db)

nyilt eljaras 2983 77,6 3432 80,9
meghivasos eljaras 67 1,7 40 0,9
targyalasos eljaras 796 20,7 771 18,2
- ebbdl: hirdetmény 507 13,2 473 11,1
nélkiili targyalasos elj.

Az egyes eljarasi tipusokat tekintve megallapithat6, hogy a 2002. évben lefolytatott
kozbeszerzési eljarasokon beliil az el6z6 évhez képest tovabb nétt a nyilt eljarasok
részaranya, mig a targyalasos eljarasoké csokkent. A meghivasos eljarasok szama
tovabbra is rendkiviil alacsony.

A nyilt eljarasok szamanak el6z6 évhez viszonyitott 15 %-os novekedése és 80 %-
ot meghaladé részaranya kedvez6 eredményként értékelhetd, hiszen ez az
eljarastipus biztositja a legnagyobb nyilvanossagot a kozpénzek hatékony és atlathato
felhasznalasa tekintetében. A targyalasos eljarasok részaranya csokkent az el6z6 évhez
képest és ezt teljes egészében a hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljarasok
szamanak csokkenése eredményezte. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy az ajanlatkérdék
egyre inkdbb csak indokolt esetben hataroznak ilyen tipusu eljaras alkalmazasa mellett.

Ez a valtozas elsGsorban annak a torvényi eldirasnak tudhaté be, mely szerint a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag elnokét tajékoztatni kell a hirdetmény nélkiili targyalasos
eljaras meginditasardl, aki vizsgalata alapjan hivatalbél jogorvoslati eljarast
kezdeményezhet.

A kozbeszerzések osszértéke 2002. évben 804,6 milliard forintot tett ki a 2001. évi
606,9 millidard forinttal szemben, ami 32,6 %-0s novekedést jelent. Az érték
tekintetében az eljarasok megoszlasa a kovetkez6k szerint alakult (millidrd forintban
kifejezve):

2001. 2002.
eljaras-tipus eljarasok % eljarasok értéke | %
értéke (Mrd Ft) (Mrd Ft)

nyilt eljaras 428,0 70,5 637,0 79,1
meghivasos eljaras 15,4 2,5 3,6 0,5
targyalasos eljaras 163,5 27,0 164,0 20,4
- ebbdl: hirdetmény 86,9 14,3 61,3 7,6
nélkiili targyalasos elj.




A kozbeszerzések szamat és értékét dsszevetve megallapithatd, hogy 2001-hez képest
2002-ben a kozbeszerzések értékének dinamikaja lényegesen meghaladja a
kozbeszerzések szamanak emelkedését, ami a kozbeszerzési piac bdviilésén tul azt is
jelenti, hogy jelent6sen nétt az egy kozbeszerzési eljarasra jut6é 6sszeg nagysaga is.

A kozbeszerzési piac bdviilését az eljarastipus megvalasztasanak kedvezd iranyu
valtozasa kisérte. A nyilt eljarasok értékének 2001. évhez viszonyitott 49 %-os
novekedése még a kozbeszerzések 6sszértékének dinamikajat is jelentésen meghaladja.
A nyilt eljarasok kozel 80 %-os részaranya csak igen kevés EU-tagorszagra jellemz6
mutaté és lényegesen meghaladja az uniés atlagot (kb. 55 %). A meghivasos eljarasok
részaranya szinte jelentéktelen, a kozbeszerzések 6sszértékének alig 0,5 %-at érte el.

A hatdlyos Kbt. a meghivasos eljaras szabalyait a kozosségi iranyelveknél jéval
szigorubban szabalyozza. A kozosségi iranyelvek szerint, ha a targyalasos eljaras
alkalmazasi feltételei nem allnak fenn, az ajanlatkéré valaszthat a nyilt, vagy meghivasos
eljaras alkalmazasa kozott. A meghivasos eljarasban csak azok tehetnek ajanlatot, akiket
az ajanlatkéré ajanlattételre felhiv. A Kbt. szerint viszont a verseny korlatozdsa nem
mulhat kizarélag az ajanlatkérd diszkrecionalis dontésén, ezért a Kbt. meghatarozta
azokat a feltételeket, amelyek esetén az ajanlatkérd meghivasos eljarast alkalmazhat.

Ezek a kovetkezdk:

a) csak korlatozott szamu ajanlattevd alkalmas a szerzddés teljesitésére a kozbeszerzés
targyanak sajatos természete miatt, vagy

b) a kozbeszerzés targyara figyelemmel, a mindsitett ajanlattevék jegyzéke alapjan
legaldbb 6t ajanlattételre alkalmas mindsitett ajanlattevd van.

A szigorubb feltételrendszer eleve magyarazat lehet a meghivasos eljaras csekély
aranyara, emellett az ajanlatkérok feltehet6en hosszadalmasnak és komplikaltnak itélik
a kotelezden kétfordulés meghivasos eljarast az elémindsités nélkiili nyilt eljarashoz
képest.

Felvet6dik tehat ezen eljarasfajta szabalyozasanak - a kozosségi joggal 6sszhangban allo
- Ujragondolasa. Ezzel 0sszefliggésben felmertilhet az is, hogy a mindsitett ajanlattevék
jegyzékén vald szereplés az alkalmassag vélelmét eredményezze, azaz ne legyen
szlikséges minden egyes eljarasban igazolni alkalmassagukat.

A targyalasos eljarasok 2002. évi dsszértéke nagyjabol a megel6z6 évi szinten alakult,
ugyanakkor részaranya a kézbeszerzés 6sszértékén beliil jelentdsen csokkent és a
2001. évi 27 %-hoz képest alig haladja meg a 20 %-ot.

A targyalasos eljaradsokon beliil a hirdetmény kozzétételével indulok még biztositanak
bizonyos szintli nyilvdnossagot, azonban a verseny és atlathatosag joval kisebb
meértékben érvényesil, mint a nyilt eljarasok esetében. A hirdetmény kozzététele nélkiili
targyalasos eljarasokban azonban csak korlatozottan jut érvényre a Kbt.-ben deklaralt
esélyegyenl6ség, nyilvanossag és a verseny biztositasanak elve. Els6sorban a korabbi
évek gyakorlati tapasztalata mutatta azt, hogy az ajanlatkérdk akkor is élni kivantak
ezzel a kivételes lehetdséggel, amikor annak torvényi feltételei nem alltak fenn.



A targyalasos - és ezen beliil a hirdetmény nélkiili targyaldsos - eljarasok alkalmazasa
természetesen lehet jogszerii is, s6t, egyes specialis esetekben a beszerzést tekintve az
egyetlen célravezetd modszer. Ezt a gyakorlatot az EU-direktivak is lehetdvé teszik. A
gondot az jelentette, hogy az ajanlatkérdék gyakran ,kiskapuként”, a torvényi szigor al6l
valo kibuvas eszkozeként alkalmaztak ezt az eljarasi fajtat.

A targyalasos eljarasok 2002. évi részaranyanak mérséklédése a hirdetmény
nélkiili targyalasos eljarasok értékének megel6z6 évihez viszonyitott jelentds
csokkenésére vezethet6 vissza. Megjegyzésre kivankozik ugyanakkor, hogy a
hirdetmény kozzétételével indulé targyalasos eljarasok értéke novekedett 2001-hez
viszonyitva. Az ajanlatkérdk részérdl mindig is tapasztalhato egyszertsitési torekvések
mellett az okok koziil nem zarhat6 ki az a korilmény sem, hogy igy elkeriilhetik a
hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras alkalmazasanal kotelezéen el6irt dontébizottsagi
kontrollt. A hirdetmény kozzétételével induld targyalasos eljarasok iranti nagyobb
figyelem viszont a Kozbeszerzési Ertesité Szerkeszt&bizottsigara ré jelentdsebb
feladatokat, hiszen ezen eljarasfajta alkalmazasanak igen szigoru torvényi feltételei
vannak.

Hirdetménnyel, illetve hirdetmény nélkil induld targyalasos eljarast 2002-ben is
leggyakrabban a kozponti koltségvetési szervek alkalmaztak; el6bbi tipusnal az
0sszértékbdl valo részesedésiik 62 %, mig utobbinal 52 %.

A beszerzések tervezése kapcsan 2002-ben az el6zetes 0Osszesitett tajékoztatok
kozzétételében visszaesés volt tapasztalhaté. (2001-ben 133, 2002-ben 108 elbzetes
tajékoztatot jelentettek meg az ajanlatkérdk a torvényben eldirt marcius 31-i hataridén
beliil.) Ez kedvezétlen tendencia, mivel e hirdetmények megfelel$ tartalommal térténd
kozzététele jogszerlien biztositana lehetdséget a kozbeszerzési eljarasok eljarasi
hatariddinek jelentds leroviditésére (ugyanakkor az ajanlatkérék gyakran kifogasoljak a
kozbeszerzési eljarasok iddigényességét). Erre a Kozbeszerzések Tanacsa elnoki
tajékoztatd kozzététele utjan hivja fel az ajanlatkérok figyelmét.

2. Az ajanlatkér6k megoszlasa és a beszerzés targyi besorolasa szerinti
kimutatasokat a mellékelt kozbeszerzési statisztika tartalmazza. E statisztikai
tablazatokbol kitlinik, hogy a kozfeladatot ellaté és finanszirozé allamhdaztartasi
rendszeren beliil a k6zponti kormanyzati szervek és intézményeik, valamint a helyi
onkormanyzatok és intézményeik altal egyiittesen lebonyolitott koézbeszerzési
eljarasok szama és 0sszértéke meghatarozo; e két alrendszer egyiittes részesedése az
osszes eljaras szamabol és értékébdl 2002-ben elérte, illetve meghaladta a 70 %-
ot. A két alrendszer kozott 2001-hez képest aranyeltolédas kovetkezett be, ugyanis a
kozbeszerzések értékét tekintve a kozponti kormanyzati szervek és intézményeik
részesedése 2002-ben 12 %-kal haladta meg az onkormdanyzatok és intézményeik
hasonl6 aranyszamat.

A kozbeszerzési eljarasok szamat tekintve az Onkormanyzatok és intézményeik
részesedése (43,8 %) a legmagasabb, majd a kozponti kormanyzati szervek és
intézményeik (25,7 %) és a kozszolgaltatok (11,3 %) kovetkeznek.

A kozbeszerzések értékét tekintve a koézponti kormanyzati szervek és intézményeik
beszerzéseinek értéke tobb mint duplajara emelkedett 2001-hez képest, az autdpalya



épitésére Kkiirt palyazatok eredményeként. Ezen ajanlatkéréi csoport részesedése a
kozbeszerzések 0Osszértékébodl elérte a 43 %-ot, jelentésen meghaladva az
onkormanyzatok (31 %) és a kozszolgaltatok (12,3 %) részesedését.

A kozszolgaltatok altal lebonyolitott kozbeszerzési eljarasok osszértéke 2002-ben
10 %-kal csokkent az el6z6 évhez képest, részesedésiik a kozbeszerzések
Osszértékébdl évrél-évre kevesebb. A Kkozbeszerzések részletesebb statisztikajat
attekintve nem zarhato6 ki, hogy egyes kozszolgaltatd szervezetek a Kbt. mell6zésével
valdsitjak meg beszerzéseiket. E probléma megoldasa rendkiviil fontos és stirgds, hiszen
a kozszolgaltatok a k6zosségi kozbeszerzési iranyelvek hatdlya ala tartozé szervezetek.
A Kozbeszerzések Tanacsa ezért levélben keresett meg néhany kozszolgaltatéot a
tényleges beszerzési gyakorlat tisztazasa érdekében.

A kozbeszerzési eljarasok targyat illetéen az épitési beruhazasok mind az eljarasok
szamat (45,3 %), mind pedig a kdzbeszerzések dsszértékébdl valé részesedést (60 %)
tekintve megeldzik az arubeszerzéseket és a szolgaltatas targyu beszerzéseket. Az
arubeszerzések mintegy 25 %-kal, a szolgaltatasok pedig 15 %-kal részesedtek 2002-
ben a kdzbeszerzések 6sszértékébdl.

A kozbeszerzési eljarasok tertileti megoszlasat tekintve a korabbi évekhez hasonléan a
nagy szamu ajanlatkér6t koncentralé Budapest a legjelentésebb tenderkiiro,
részesedése mind az eljarasok szamat, mind a beszerzési értéket tekintve nétt az el6z6
évhez képest. 2002-ben a févarosi ajanlatkérék az el6z6 évi 1982 kozbeszerzési
eljarassal szemben 2126 eljarast folytattak le (az 6sszes eljaras 50 %-a) 516 milliard Ft
értékben (a kozbeszerzések Osszértékének 64 %-a). A megyék sorrendjében 2001.
évhez hasonléan Borsod-Abauj-Zemplén megye 223 kozbeszerzési eljarassal és 22,3
millidrd Ft beszerzési értékkel all az els6 helyen.

3. A kiemelt termékek kozpontositott kozbeszerzéseivel osszefiiggd feladatokat
2002-ben is a Miniszterelnokség Kozbeszerzési és Gazdasagi Igazgatdsaga szervezeti
egysegekent miikod6 Kozbeszerzési Igazgatosag latta el.

Az MGKI, mint Kkijelolt kozbeszerzd szervezet feladata a kozpontositott kdzbeszerzés
hatalya ald tartozé, valamint az ahhoz onként csatlakozé szervezeteknek az allami
normativdkban meghatarozott kiemelt termékekkel valé folyamatos ellatdsdnak
biztositasa.

A kozpontositott kozbeszerzés keretszerzddéseinek alapjan lebonyolitott 2002. évi
osszforgalom 82,6 milliard Ft volt, amely a 2001. évi értéket (58,5 milliard Ft) mintegy
29 %-kal haladta meg és a kozbeszerzések osszértékének 10,3 %-at képviselte.

Az dsszesitett forgalom 2002-ben termékcsoportonként a kovetkezéképpen alakult
(milliard forintban kifejezve):

- informatika 49,8
- tavkozlés 3,3
- irodatechnika 1,9
- gépjarmii 7,8



- izemanyag 8,3
- batorok 5,9

- papiraruk 3,1

- egészségligy 2,5
osszesen: 82,6

A legnagyobb forgalom - a korabbi évekhez hasonléan - az informatikai beszerzések
tertiletén bonyolddott (az 6sszforgalom csaknem 60 %-a), jollehet ennek dinamikaja az
elmult évben mérséklédott. A forgalom két termékcsoportot kivéve (lizemanyag és
papiraruk) minden kategéridban nétt. Tovabbra is jelentds hanyadot képvisel a
kozpontositott kdzbeszerzésekben a gépjarmili és - aranycsokkenése ellenére is - az
lizemanyag beszerzés.

A kozpontositott kozbeszerzés hatalya alda tartoz6 intézményi koron tul 2002-ben
mintegy 450 intézmény (melynek 25 %-a 6nkormdanyzat volt) kapott lehetdséget a
kozpontositott kozbeszerzéshez valo csatlakozasra, mely els6sorban a tavkozlés, az
informatika és a gépjarmii-beszerzések vonatkozasaban volt jellemzé.

Az MKGI tapasztalatai szerint a kozpontositott kozbeszerzések soran problémat okoz az,
hogy a Dbeszerzések nagysdga meghatarozdsa alapjaul szolgdlé elézetes
igényfelmérésekre a szervezetek nem jelzik beszerzési szandékukat, vagy éppen
ellenkezdleg, olyan bejelentések érkeznek, amelyek vonatkozasaban, a kés6bbiekben
nem érkezik megrendelés. Tovabbi gondot jelent az év kozben torténd el6iranyzat-
megallapitas, illetve atcsoportositas is, amely el6re nem kalkulalt volumenekkel terheli a
keretszerzédéseket.

Az MKGI allaspontja szerint az orszagosan kiemelt termékekre vonatkozd allami
normativakrél szél6 1077/2000. Kom. hatdrozatban foglaltak mar nincsenek
osszhangban a mai elvarasokkal, igy az allami normativdk mddositasat, valamint a
termékkorok ujragondolasat szorgalmazzak.

4. A kozbeszerzések révén elérheté megtakaritasok mértéke sokat vitatott kérdés.
Pontos kimutatds sem az Eurdpai Unidban, sem Magyarorszagon nem létezik,
esetenként becslések latnak napvilagot. Tovabbra is fenntarthat6 azonban az allaspont,
miszerint a koézbeszerzési szabalyozas altalanos elterjedtsége feltételezi annak
hatékonysagat, vagyis az alkalmazasabol ered6 megtakaritasok jelentésebbek, mint a
formalizalt eljarasok lebonyolitdsanak koltségigénye. A verseny 0sszességében
sziikségszerlien alacsonyabb arakat és jobb mindséget eredményez.

A kozbeszerzési piac folyamatosan novekszik, s emellett egyre élesebb a verseny is.
2002-ben egy kozbeszerzési eljarasra atlag 8,3 ajanlat érkezett be, szemben a 2001. évi
54-el. A megtakaritasok kozvetett formaban, a Kkoézbeszerzési eljarasok
atlathatdosaga révén is jelentkezhetnek. A nyilt, tisztességes versenyt biztositd
eljarasrend mérsékli ugyanis a korrupcids kockazatot és az azzal 6sszefiiggd koltségeket,
ami végsd soron hozzajarul a kézpénzek takarékos felhasznalasahoz.

5. Mind hazai, mind integraciés szempontbdl kiemelten fontos kérdés a Kis- és
kozépvallalkozasok fejlodésének tamogatasa, a kozbeszerzési piacon valo részvételiik



és megrendelésekhez jutasuk elGsegitése. 2002-ben a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
2788 kozbeszerzési eljarast nyertek meg (az 6sszes eljaras 65,7 %-at) 376,5 milliard Ft
értékben (a kozbeszerzések osszértékének 46,8 %-at). Mind a megnyert eljarasok
szamat, mind pedig 0sszértékét tekintve el6relépés mutatkozik 2001. évhez képest, bar
az érték részaranya - a nem ehhez vallalkozdscsoporthoz tartoz6 autépalya tender
jelentds értéke miatt - alacsonyabb, mint 2001-ben volt (59 %).

A megrendelések nyilvanossagra keriilésének biztositasaval a kézbeszerzési torvény
léte mar 6nmagaban is eldsegiti a mikro-, kis- és kézépvallalkozasok tizlethez jutasat, a
szabalyozas mddositasai révén pedig az elmult években nyerési esélyeik szamos ponton
tovabb javultak.

A kis- és kozépvallalkozasok kozbeszerzési eljarasokban vald részvételére kedvezden
hat a nyilt eljarasok aranyanak névekedése (2002-ben a nyilt eljarasok szamanak 66 %-
at, értékének 34 %-at nyerték el).

A hatdlyos Kbt. az ajanlatkérék altal valaszthaté preferencialis szempontok kozott
jelenleg megengedi, hogy az ajanlatkér6é a felhivasaban a kis- és kozépvallalkozasok
esélyeinek novelését célzd elbiralasi részszempontokat hatarozhasson meg, illetve, hogy
az egyébként egyenértékli ajanlatok koziil a kis- és kozépvallalkozasok ajanlatat
részesitse el6nyben. Ezekkel a lehet8ségekkel az elmult évben els6sorban az
onkormanyzatok és intézményeik éltek, ami szintén elGsegitette a Kkis- és
kozépvallalkozasok kozpénzekbdl torténd részesedését.

Az Eurépai Bizottsag 1998. madrcius 11-i kozleménye értelmében a kis- és
kozépvallalkozasok bevonasa érdekében hatékonyabb informaciés és technikai
segitségnyujtasi eszkozoket kell alkalmazni.

Ebben elsésorban az Euro Info Kozpontokra szamitanak, amelyek rendszerint a
tagallamok tobb varosaban is miikddnek. Az Euro Info Kozpontok tajékoztatjak az
ajanlattevoket a kozbeszerzésekrdl szdlo alapvetd tudnivalékrdl (iranyelvekrdl, a
kapcsolod6 nemzeti szabalyozasrdl, az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban koézzétett
hirdetményekrol stb.). A Koézpontok egy része ennél szélesebb korii informaciokkal is
segiti a vallalkozasokat, mint példaul a Hivatalos Lap adatbazisdban az érintett cégeknek
megfelel6 hirdetmények felkutatasaval, oktatassal, kozbeszerzésekrdl készitett
tanulmanyokkal, piaci informaciokkal stb. Az Euro Info Kézpontok briisszeli kézponti
szervezete az Eurdpai Bizottsag Vallalkozasi Féigazgatosagan beliil talalhato, amely
barmely érdekl6d6 szamara rendelkezésre bocsatja a kozpontok teljes névsorat. (Az
Euro Info Kozpont Halézat Magyarorszagon is mikodik mar és a fent felsorolt
eszkozokkel tamogatja a magyar kis- és kozép-vallalkozasok bekapcsoldédasat - tobbek
kozott - az eurdpai unids kozbeszerzésekbe is). Emellett a vallalkozasok segitségére
lehetnek példaul az eurépai beszerzési szovetségek is.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs kdzbeszerzési iranyelv-tervezetében foglaltak szerint
a kis- és kozépvallalkozasok kozbeszerzési piacokhoz torténé hozzaférése érdekében
alvallalkozokkal 6sszefiiggd rendelkezéseket iktatnak be a kozosségi szabalyozasba is.

6. A kilféldi székhelyii ajanlattevék 2002-ben 144 kozbeszerzési eljarast nyertek
(az Osszes eljaras 3,4 %-at) 27,5 millidrd Ft értékben, ami a Kkozbeszerzések



Osszértékének szintén 3,4 %-at jelenti. Mind a megnyert eljarasok szamat, mind pedig
osszértékét tekintve csokkenés tapasztalhaté 2001-hez képest (a vonatkoz6é mutatok 4,9
%, illetve 7,7 % voltak). A visszaesés kiilondsen az érték tekintetében szembeotld.

A Kkiilfoldi székhelyii cégeken beliil az EU orszagokbeli vallalkozasok részesedése
a megnyert tenderek 6sszértékébo6l tobb mint 83 %, a CEFTA szallitoké 3,9 %, az
EFTA szallitoké kozel 7 %, mig az egyéb kiilfoldi cégeké 6,3 % volt.

7. A Kozbeszerzések Tanacsa kiemelked6en fontosnak tartja a korrupcid elleni
kiizdelmet.

A Kbt. 2002. januar 1-jén hatalyba 1ép6 moddositasa révén a kozbeszerzési
eljarasokat lezar6 szerzédések is nyilvanossa valtak, azok tartalma kozérdekii
adatnak minésiil. (Ez aldl kizaro6lag az ajanlattevék altal iizleti titoknak mindsitett,
kiilon mellékletben csatolt informaciok képeznek kivételt. Ugyanakkor azt is rogziti a
torvény, hogy az ajanlattevd olyan adatot nem mindsithet tzleti titoknak, amelyet az
ajanlatkéré az elbirdlds soran figyelembe vesz) A modositdssal a Bizottsag
Orszagértékelése is foglalkozott és megallapitotta, hogy a korrupcidellenes intézkedések
vonatkozasaban javultak a jogi keretek - tobbek kozott — a kozbeszerzésekre vonatkozd
torvénymodositas elfogadasaval.

A korrupciot-ellenes intézkedések korében meg kell emliteni azt is, hogy 2002-ben a
Kormany ,iivegzseb” programja Kkeretében megkezd6dott a kozpénzek
felhasznalasaval és a koztulajdon hasznalatanak nyilvanossagaval, atlathatobba tételével
és ellendrzésének bovitésével Osszefiiggd egyes torvények mddositasa is. A cél a
kozpénzek és a koztulajdon torvényes és ésszerti moédon torténd felhasznalasaval,
miikodésével és ellendrzésével 6sszefiiggd garanciarendszer erdsitése. A torvényjavaslat
kifejezetten a kozbeszerzéseket érinté részeivel a Beszamolo II. fejezetének 1. c)
pontja foglalkozik részletesebben.

Hangsulyozni Kkell, hogy a jelenlegi Kbt. is megfelelé jogi kereteket teremt a
kozpénzek atlathaté felhasznalasahoz. A torvény szigord oOsszeférhetetlenségi
szabdalyokat fogalmaz meg és a Kozbeszerzési Dont6bizottsag az osszeférhetetlenségi
feltételekkel 0Osszefliggd jogorvoslati tligyekben az esélyegyenléség kovetelménye
szempontjabol is vizsgalja, hogy az egyes ajanlattevfk nem jutottak-e tobblet-
informaciokhoz, és ezaltal versenyel6nyhoz a kozbeszerzési eljarasokban. Megjegyezziik
tovabba, hogy a Kbt. az eljardsok nyilvanossaganak biztositasa érdekében szamos
ponton szigortbb feltételeket tartalmaz, mint a kozosségi kozbeszerzési joganyag. (Igy
példaul nalunk mar az ajanlatok bontasakor nyilvanosan ismertetni kell az ajanlatok
legfontosabb adatait - ajanlati ar, teljesitési hataridd - és a bontasrol késziilt
jegyz6konyvet 6t munkanapon belill meg kell kiildeni valamennyi ajanlattevének; az
ajanlatkér6é az eljaras eredményét nyilvanosan koteles kihirdetni a Kbt. 5. szamu
mellékletének megfelel6 formaban, részletesen indokolva dontését valamennyi
ajanlattev6 vonatkozasaban.)

A jogi keretek finomitdsa el6segiti a Kbt.-ben meghatarozott alapelvek érvényesitését, de
emellett fontos feladat a Kbt. jelenlegi szabalyai alkalmazasanak kikényszeritése, a
jogalkalmazdi szemlélet és a tarsadalmi hozzaallas folyamatos megvaltoztatasa.



Ezek alakitasaban igen fontos eszkoz a kozbeszerzési oktatas, képzés. A Tanics
oktatasi programjarol a Beszamolo II. fejezet 8. pontja szdl.

A Korrupcioé-ellenes Kkiizdelem nélkiilozhetetlen eszkézének a kozbeszerzések
teriiletén is a hatékony ellendrzés tekinthetd. A Tanacsnak ugyan nincs altalanos
ellendrzési jogositvanya, de a Kbt. szamos olyan specialis rendelkezést tartalmaz, amely
bizonyos tekintetben a Tanacs altal végzett ellenérzésnek tekinthetd. A Kozbeszerzési
Dont6bizottsag altal ellatott jogorvoslati munka az ellen6rzésnek a kozbeszerzési
rendszeren belil miikodd, az eljarasok folyamataban megvalosuld egyetlen allando
formaja és egyértelmiien eldsegiti a Kbt. betartasat, kovetkezetes érvényre juttatasat.
Utalunk tovabba a Kozbeszerzési Ertesitd Szerkesztdbizottsaganak lektoralasi
tevékenységére, a Kozbeszerzési Dontbbizottsdg elnokéhez a hirdetmény kozzététele
nélkiili targyalasos eljarasok vizsgalata kapcsan telepitett feladatkorre, illetve a Kbt-ben
biztositott hivatalbdl torténé eljaras-kezdeményezési lehet6ségekre. Ezzel egylitt a
Kozbeszerzések Tandcsa sziikségesnek tartja a kozbeszerzés folyamataba épitett
ellendrzés erdsitését. Az ezzel kapcsolatos javaslatok a Beszamol¢ II. fejezetének 4.
pontjaban olvashatok.

8. Az elektronikus kozbeszerzés rendszerének koncepci6jarol és a 1étrehozasaval
kapcsolatban sziikséges intézkedésekrdl szolé 2146/2000. (VI. 30.) Korm. hatarozat
(illetve az ezt mddosité 2155/2001. (VI. 20.) Korm. hatarozat) meghatarozta a rendszer
elvi alapjait, illetve kijelolte az egyes feladatokért felelds szervezeteket. A Kormany a
2068/2002. (II1.21.) Korm. hatarozattal az elektronikus kozbeszerzési rendszer (a
tovabbiakban: EKR) kialakitasaval és folyamatos miikodtetésével a koncesszios torvény
modositasa révén a Magyar Posta Rt.-t bizta meg. A 2146/2000. Korm. hatarozat altal
megallapitott hatarid6ket nem tartottak be.

A 2002-ben sziiletett két kormanyrendelet (a Miniszterelnoki Hivatalrél szélé
148/2002. (VII. 1.), illetve az informatikai és hirkozlési miniszter feladat- és
hataskorérdl szoléo 141/2002. (VI. 28.) Korm.rendelet), a hataskorok tekintetében
érintette az EKR-t.

E Kkormanyrendeletek értelmében a MEH-t vezet6 miniszter a Kkormanyzati
informatikaval 6sszefliggd feladatokat a KITKH-t kormanymegbizottként vezetd politikai
allamtitkar utjan latja el, az EKR-t illetben a miniszter a kormanymegbizott utjan
gondoskodik a kormanyzati elektronikus kozbeszerzés rendszerének megvaldsitasarol.
Az informatikai és hirkozlési miniszter pedig a jogszabaly értelmében intézkedik az
elektronikus kozbeszerzés feltételrendszerének kidolgozasarol, illetve az elektronikus
kozbeszerzés Utjan beszerzett eszkozok, szolgaltatdsok szakmai, mindségi,
szabvanyositasi kovetelményeinek meghatarozasarol. A Kozbeszerzések Tanacsa a
Magyar Posta Rt. altal kifejlesztett EKR-rel kapcsolatban csak a projekt megvalésitasaval
megbizottak altal 2002. év kozepén atadott rendszerkoncepcidval rendelkezik. Ezen
tulmen6en azonban a Tanacsot a rendszer kialakitasaba, koncepci6janak és
megvaldsitasanak kidolgozasaba nem vontak be.

A Kozbeszerzések Tanacsa legaldbb két ponton érintett az EKR-ben; egyrészt a
hirdetmények kozzététele, masrészt a jogorvoslat vonatkozasaban. A Tandcs bels6
fejlesztés eredményeként 2002. év végen elektronikus adatcsere-kézpont létrehozasat
kezdte meg a hirdetményekkel kapcsolatos informacié-aramlas és a megjelentetés



meggyorsitasa érdekében. A rendszer miikodéséhez a jogi kereteket az 0j k6zbeszerzési
torvényben, vagy a végrehajtasi rendeletekben kell biztositani. A jogorvoslat
vonatkozdsaban azonban a Tanacsnak vilagosan kellene latnia az EKR mikodési
mechanizmusat, hogy a Dont6bizottsagnal esetlegesen sziikséges technikai
korszer(isitésre, valamint létszam- és feladatbodviilésre megfeleléen fel lehessen
késziilni.

Az e-kozbeszerzés az Eurdpai Unioban is nagy hangsulyt kap. Az Eurdpai Bizottsag az e-
kozbeszerzéssel kapcsolatban a Kozbeszerzési Tanacsadd Bizottsag égisze alatt
munkacsoport létrehozasara tett javaslatot, miutan a Bizottsag allaspontja szerint az
erdfeszitéseket most mar elsésorban a végrehajtassal osszefiiggé intézkedésekre kell
osszpontositani. Kozosségi szinten az e-kozbeszerzés gyakorlati alkalmazasara
varhatéan az irdnyelvmddositasi csomag atiiltetésére meghatarozott toébb mint masfél
éves iddtartam lejartat kovetden, azaz 2005. els6 hdnapjaitdl kezdve keriil majd sor.

A munkacsoport - melynek munkajaban a szabalyozas el6készit6i és informatikai
szakemberek is részt vesznek - f6 feladata az elektronikus kozbeszerzésre iranyado
szabalyok értelmezése, valamint a gyakorlati tapasztalatok alapjan a lehetséges
technikai akadalyok azonositasa és elharitasa lesz. Az elérni kivant célt jol miikodé
eurdpai unids elektronikus kozbeszerzési térség kialakitdsdban fogalmaztdk meg. A
munkacsoport tléseit a Kdzbeszerzési Tanacsadé Bizottsag rendes iiléseit kovetd napon
tartja majd, s azokon a Bizottsag tagjai mellett minden tagallambdl egy-egy olyan
informatikai szakért6é vehet részt, aki orszaga elektronikus kézbeszerzési gyakorlataval
kapcsolatban széleskorli ismeretekkel rendelkezik és részt vesz az e-kdzbeszerzési
projektekben is. A munkacsoport két évig miikodik, tilésein megfigyel6ként a tagjelolt
allamok képviseldi is jelen lehetnek.



