A kozbeszerzések tisztasagaval és atlathatésagaval kapcsolatos
tapasztalatok

1. A Tanacs 2003-ban 3767 kozbeszerzési eljaras lefolytatasat regisztralta,
ami a 2002. évi 4243 eljarashoz képest 11,2 %-os csokkenést jelent. Az eljarasok tipusa
szerinti részletezést az alabbi tablazat szemlélteti:

2002. 2003.
eljaras-tipus eljarasok % eljarasok szama | %
szama (db) (db)

nyilt eljaras 3432 80,9 2874 76,3
meghivasos eljaras 40 0,9 26 0,7
targyalasos eljaras 771 18,2 867 23,0
- ebbdl: hirdetmény 473 11,1 491 13,0
nélkiili targyalasos elj.

A kozbeszerzési eljarasok szamanak 2003. évi csokkenése mellett - az eljaras-
tipusok egymashoz viszonyitott aranyat tekintve - a korabbi évek kedvezd tendenciai
alapvetéen nem valtoztak. Az 1995. évi kozbeszerzési torvény rendelkezései
értelmében az eljarasok alaptipusa a nyilt eljaras (meghivasos vagy targyalasos
eljaras alkalmazasara a torvény csak meghatarozott feltételek fennallasa esetén ad
lehet8séget), igy tovabbra is ezen eljaras-tipus részesedése a meghataroz6 az
eljarasszam tekintetében.

A nyilt eljarasok szdma az 0sszes eljarason beliil 76,3 %-ot tett ki 2003-ban, ami - még
ha csokkent is valamelyest a 2002. évihez képest — unids dsszevetésben igen magas
részaranynak mondhato.

A targyalasos eljarasok aranya az 6sszes eljarason beliil 23 %-ot képviselt. A hirdetmény
kozzététele nélkiil induléd targyalasos eljarasok részesedése a megel6z6 évihez képest
kissé emelkedett.

A Kozbeszerzések Tanacsa pozitivan értékeli a nyilt eljarasok magas ardnyat, mivel a
torvényben rogzitett alapelveket — kiilondsen a versenyeztetés nyilvanossagat és a
kozpénzek felhasznalasanak atlathat6sagat - els6sorban a nyilt eljaras képes garantalni.
A targyalasos eljaras - 6sszhangban az EU kézbeszerzéssel kapcsolatos joganyagaval -
kivételesen alkalmazhaté eljarasforma. Indokolt, hogy csak azokban az esetekben
lehessen mell6zni az eljaras nyilvanos meghirdetését, amelyekben a beszerzés specialis
koriilményei nem teszik lehet6vé a nyilt versenyeztetést. (Példaul rendkiviili siirg6sség
fennallasakor nyilt eljaras lefolytatasanak a megkovetelése adott esetben az ajanlatkérd
miikodésének biztonsagat veszélyeztetné.) Ezért természetesen a targyalasos eljaras
létjogosultsaga sem kérdojelezheté meg, feltéve azonban, hogy ezen eljaras
alkalmazasa a torvényben foglalt kereteken beliill marad. Meg kell ugyanakkor
jegyezni, hogy mikézben a kozbeszerzési eljarasok szama 476-tal csokkent 2002. évhez
képest, addig a targyalasos eljarasoké 96-tal nétt, anélkil, hogy a torvény vonatkozd
szakaszai moédosultak volna. A statisztikai adatok alapjan a targyalasos eljarasok aranya
- koztik els6sorban a hirdetmény kozzététele nélkiil indulé eljarasoké - a kozponti
koltségvetési szervek esetében a legmagasabb. A Dont6bizottsag tapasztalatai alapjan az




ajanlatkérdk tovabbra sem csak azokban az esetekben alkalmaznak targyaldsos eljarast,
amikor annak jogi feltételei fennallnak.

A meghivasos eljaras alkalmazasa tovabbra is kivételes maradt. Ez egyrészt az
eljaras fajtdja megvalasztasdnak szabalyaival (meghatarozott feltételek fenndllasara
korlatozott kiirasi lehet6ség), masrészt az eljaras idéigényével hozhato osszefiiggésbe.
Megjegyzésre kivankozik emellett az is, hogy az Eurdépai Uniéban a meghivasos eljarasi
tipust a nagy értékii, dsszetett beszerzések vonatkozasaban valasztjak az ajanlatkérok.
Ezekre a beszerzésekre Magyarorszagon - az épitési beruhazasok esetén a 240 M Ft-os
értékhatar felett kotelezd jelleggel — az ajanlatkérék az elémindsitéssel induld nyilt
eljarast alkalmaztak, amelynek szabalyai lényegében megegyeznek a meghivasos
eljarasokéval.

Az Uj kozbeszerzési torvény szerint a meghivasos eljaras a nyilt eljaras mellett szabadon
valaszthaté eljaras-tipussa valik, és ezzel parhuzamosan az elémindsitéssel indulé nyilt
eljaras megszilinik igy vélhetden a jovoben gyakrabban élnek az ajanlatkérdk ezzel az
eljarasi formaval.

A kozbeszerzések osszértéke 2003. évben 558,4 milliard Ft volt, szemben a 2002.
évben mért 804,6 milliard forinttal. Megallapithat6 tehat, hogy 2003-ban az el6z6 évhez
képest a kozbeszerzési eljarasok szamanal is nagyobb mértékben csokkent azok értéke
(30,6 %).

Az eljarasok megoszlasa értékiik szerint (milliard forintban kifejezve) a kovetkezék
szerint alakult:

2002. 2003.
eljaras-tipus eljarasok % eljarasok értéke | %
értéke (Mrd Ft) (Mrd Ft)

nyilt eljaras 637,0 79,1 404,7 72,5
meghivasos eljaras 3,6 0,5 1,8 0,3
targyalasos eljaras 164,0 20,4 151,9 27,2
- ebbdl: hirdetmény 61,3 7,6 61,0 27,2
nélkiili targyalasos elj.

Az eljaras-tipusok érték szerinti megoszlasa is jol mutatja, hogy a targyaldsos eljarasok
aranya a nyilt eljarasok részesedésének terhére novekedett, a nyilt eljarasok értékének
dominancidja azonban igy sem vitathato.

A meghivasos eljarasok részaranya az érték tekintetében is csokkent 2002. évhez
viszonyitva.

A bevezet6 6sszegezésben ramutattunk arra, hogy az autdpalya épitési tenderek, illetve
a kozbeszerzési torvény alanyi hatalyanak kiterjesztése kovetkeztében (az MFB Rt.-vel
kapcsolatosan) a 2002. esztendd kiugro értékeket eredményezett. 2003-ban a
takarékossagi intézkedések mar éreztették hatasukat, emellett az autopdlya épitésére
kiirt palyazatok el6z6 évhez viszonyitott csokkenése is jelentés mértéki volt. Mindez
kihatott a kozbeszerzések 2003. évi alakulasara.




Megjegyzendd tovabba, hogy a kozbeszerzési eljarasok ,cash-flow”-ja jelentésen eltérhet
az eredményhirdetésen alapulé kozbeszerzési statisztikatdl, de a tényleges
allamhaztartasi kiadasok tekintetében az egyes koltségvetési évek adatai mar nagyjabol
kiegyenlitédést mutatnak.

2. Az ajanlatkér6k megoszlasa és a kozbeszerzési eljarasok targyi besorolasa
szerinti kimutatdsokat a Beszamol6hoz mellékelt statisztika tartalmazza. Az aldbbi
tablazat a fobb ajanlatkérdi kategoriak szerint mutatja be a 2002-2003. évek vonatkozd
adatait (az értékek milliard Ft-ban vannak Kifejezve):

Ajanlatkéré 2002. 2003.

tipusa szdm | % érték | % szdm | % érték | %
Kozponti 1092 | 257% | 3492 | 434% | 1078 | 286% | 1133 | 20,3%
koltségvetés

Helyi 1857 | 438% | 2495| 31,0% | 1563 | 415% | 1745| 313 %
onkormanyzat

Kozszolgaltatd 481 | 113% 98,7 | 123% 375 10,0% 88,6 | 159%
Egyéb 813 | 192% | 1072 | 133 % 751 199% | 182,0 | 325%
Eves dsszes 4243 | 100% | 804,6 | 100% | 3767 | 100% | 558,4 | 100 %

A fenti adatokbdl kitlinik, hogy a kozponti koltségvetési szervek és intézményeik,
valamint az onkormanyzatok és intézményeik altal egyiittesen lebonyolitott
kozbeszerzési eljarasok szama tovabbra is meghatarozé. E két allamhdaztartasi
alrendszer egylittes részesedése az 6sszes eljaras szamabol 70 %-ot ért el 2003-ban, mig
az értéket tekintve 51,5 %-os aranyt képvisel a teljes kozbeszerzési piacon.

A kozbeszerzési eljarasok targyat illetéen az épitési beruhazasok mind az eljarasok
szamat (35,9 %), mind pedig a kozbeszerzések 6sszértékébdl vald részesedést (46,6 %)
tekintve megel6zik az arubeszerzéseket és a szolgaltatas targyu beszerzéseket. Az
arubeszerzések 24,2 %-kal, a szolgaltatasok pedig 29,2 %-kal részesedtek 2003-ban a
kozbeszerzések 0sszértékébol.

A kozbeszerzési eljarasok teriileti megoszlasat tekintve a korabbi évekhez hasonl6an a
nagyszamu ajanlatkérét koncentraléo Budapest a legjelentésebb tenderkiiro,
részesedése mind az eljarasok szamat, mind a beszerzési értéket tekintve meghatarozo.

2003-ban a févarosi ajanlatkérék 2051 eljarast folytattak le (az 6sszes eljaras 54,5 %-a)
358,7 milliard forint értékben (a kozbeszerzések osszértékének 64,3 %-a). A megyék
sorrendjében Pest megye és Borsod-Abauj-Zemplén megye allt az élen, Pest megye 148
kozbeszerzési eljarast bonyolitott le 27,5 milliard forint értékben, mig Borsod-Abauj-
Zemplén megye esetében ez 170 eljarast és 16 milliard forint kozbeszerzési értéket
jelent.

3. A kozpontositott kozbeszerzés miikodtetése 2003-ban is a Miniszterelnokség
Kozbeszerzési és Gazdasagi Igazgatosaga szervezeti egységeként miikodd Kozbeszerzési
Igazgat6sag feladatkorébe tartozott.

A beszamolasi id6szakban az MKGI, mint Kijelolt kozbeszerz6 szervezet biztositotta a
kozpontositott kozbeszerzés hatalya ala tartozé intézmények és az onként csatlakozo




szervezetek folyamatos ellatdsat a kiemelt termékekkel. A Kkoézpontositott
kozbeszerzés keretszerz6dése alapjan lebonyolitott

2003. évi osszforgalom 70,7 milliard Ft volt, ami 14 %-kal kevesebb, mint

az el6z6 évben mért érték (82,6 milliard Ft). Ez a volumen ugyanakkor a kézbeszerzések
osszértékét tekintve 12,7 %-ot jelent, szemben a 2002. évi 10,3 %-kal. A k6zpontositott
kozbeszerzés alakulasa az elmult négy évben az egyes termékcsoportok szerinti
bontasban (az értékek milliard Ft-ban vannak kifejezve):

Termékcsoport 2000. év 2001. év 2002. év 2003. év

Informatika 13126 319 32764175 49 843 284 36761901
Tavkozlés 153 735 1423932 3262717 5090 252
Irodatechnika 1336809 1274824 1890 730 2 062 845
Butor 2375000 3452000 5856 330 5904 700
Papiraru 2625 262 3551000 3134420 4 247 204
Gépjarmi 3400000 5383000 7766972 4946 683
Uzemanyag 10 600 000 9165 000 8334831 9448 247
Egészségligy 2879 222 1528 000 2497 243 2248201
Osszes 36 496 347 58 541 931 82 586 527 70710 033

A tablazat alapjan jol lathato, hogy tovabbra is az informatikai beszerzések képezik a
kozpontositott kozbeszerzés legnagyobb hanyadat, ugyanakkor értékiiket tekintve a
2003. évben jelentds csokkenés kovetkezett be.

Az MKGI tajékoztatdsa szerint ez els6sorban az un. CISC architektaraju szamitégép
rendszerek, illetve a rugalmasan konfiguralhaté személyi szamitégépek teriiletén
bekovetkezett visszaesés eredménye. A forgalom valtozdsdnak okai koziil tovabba a
2002-re elérehozott beszerzéseket, valamint a 2003-ban még nem realizalédott nagy
beszerzéseket (IHM) jelolték meg.

Az informatikai beszerzések mellett szamottevéen csokkent a gépjarmivek
beszerzéseinek volumene, a butor, az irodatechnika és az egészségligyi beszerzéseké
lényegében nem valtozott, mig a tavkozléssel, az lizemanyaggal és a papirarukkal
kapcsolatos kozpontositott kozbeszerzés értékében emelkedés mutathatdo ki. A
tavkozlési és az lizemanyag forgalom emelkedéséhez els6sorban a csatlakozdsok magas
szama (500 6nként csatlakoz6 intézmény) jarult hozza. (A kozpontositott kdzbeszerzés
hatdlya ald tartozd intézményeken és szervezeteken kiviil 2003-ban mintegy 1900
onkéntes csatlakozast kezdeményeztek.) A gépkocsik beszerzéseinek csokkenése pedig
az allami gépkocsik cseréjének lassitdsaval és a normativak korszertsitésének
napirendre tzésével hozhatok 6sszefiiggésbe.

Az MKGI becslései alapjan a kozpontositott koézbeszerzés atlagban 14-20 %-os
megtakaritast képes elérni a listadrhoz képest.

4. A kozbeszerzési struktira miikodésének fontos kérdése, vajon elérhetd-e a
nyilvanos versenyeztetés altal megtakaritas a kozpénzek felhasznalasa soran. A kérdés
megvalaszolasat szdmos tényez6 neheziti. Miként lehetne pontosan szamba venni a
kozbeszerzeési eljarasokkal kapcsolatban felmeriilt id6, munkaerd és dologi koltség
raforditdsokat, mivel és hogyan lehetne Osszehasonlitani az eljaras eredményeként
kapott végosszeget, ha a ,listadr” tipikusan nem tartalmazza a kozbeszerzési eljarasban



rendre megkovetelt, a teljesitéssel egylitt jaré és szigoru feltételek mentén megszabott
jarulékos szolgaltatasokat, stb. gy pontos kimutatas ismereteink szerint sem az Eurépai
Uniéban, sem mashol nem létezik. A Kozbeszerzések Tanacsa allaspontja szerint
azokban a beszerzési eljardsokban, amelyekben a verseny nyilvanos, tisztességes és
egyenld feltételek mellett zajlik, tovabba a piaci oldal is elfogadja és tiszteletben tartja
ezeket a szabalyokat, feltehet6en megtakaritas érhet6 el. Megalapozottnak tartjuk azt az
altalanos megallapitast, hogy amennyiben a k6zbeszerzés a torvény eldirasai szerint
bonyolodik le, a tisztességes verseny kinalta el6nyok az alacsonyabb arak és a
jobb mind6ség révén kozvetlen megtakaritas formajaban is jelentkeznek.

A kozbeszerzési torvény alkalmazdsa és a jogalkotoi célkitiizések teljesiilése tovabbi
elényokkel jar. A toérvény szerinti eljarasrend ugyanis hozzajarul a korrupcios
kockazatok és a korrupcidval egyiitt jaré koltségnovel6 tényezok mérsékléséhez,
noveli a koézbizalmat az allami intézményrendszer miikédése irant és a
megrendelések versenyeztetése utjan élénkiti a gazdasagot.

2003-ban atlagosan 6,9 vallalkozas nyujtott be ajanlatot egy eljarasban (az atlagot
tekintve 2001-ben 5,4, 2002-ban 8,3 ajanlat érkezett be eljardsonként), igy a
beszerzések hatékonysaga tekintetében alapvet6 kritériumnak tekintett verseny
tovabbra is megfeleld szinten volt kimutathato.

5. A Kis- és kozépvallalkozasoknak a kozbeszerzési eljarasokban valé sikeres
részvételéhez az egészséges gazdasagszervezet Kkialakitdsa és a nemzeti
versenyképesség javitasa szempontjabol kiemelked6 érdek fizédik.

A statisztikai adatok szerint Magyarorszagon a kis- és kozépvallalkozasok az eljarasok
szamat tekintve a 2002. évihez hasonl6 aranyban (2002-ben 65,6 %, a beszamolasi
id6szakban 64,9 %) nyertek el kozbeszerzési szerzddéseket. Az eljarasok értékét
tekintve ugyanakkor részesedésiik jelentésen, mintegy 7,3 %-kal nétt. Ez esetben sem
lehet természetesen figyelmen kiviil hagyni, hogy a 2002. évi aranyokat nagymértékben
befolyasoltak az autépdlya beszerzések, amelyeket nem az ezen vallalati besorolasi
korbe tartozo6 ajanlattevék nyertek el.

kis- és 2002. év 2003. év
kozépvallalkozasok | Eljarasszam Erték Eljarasszam Erték
a kozbeszerzési db % millié % db % milli6 %
eljarasokban Ft Ft

2788 65,71 | 376.472 46,79 2445 64,91 | 302.002 54,09

Orszdgos 0sszes 4243 | 100,00 | 804.643 | 100,00 | 3767 | 100,00 | 558.352 | 100,00

Az Euroépai Unid, illetve az egyes tagallamok is szamos intézkedést hoznak azért, hogy a
kis- és kozépvallalkozasok eredményes részvételét elgsegitsék. A kozosségi szabalyozas
- és ezzel O0sszhangban az Uj magyar kozbeszerzési torvény - ugyanakkor nem ad
kozvetleniil lehet6séget arra, hogy e vallalkozasok a kozbeszerzési eljarasokban pozitiv
diszkriminaciéban részesiiljenek.




Az Eurépai Unidban e targykorben 2003-ban késziilt tanulmany kimutatasai szerint az
0sszes bejegyzett vallalkozas tobb mint 99 %-a mindsiil az alkalmazott besorolas
értelmében mikro-, kis- és kozépvallalkozasnak, és mindosszesen az eurdpai unios
szinten meghirdetett kdzbeszerzések 78 %-at nyerik el. Ugyanakkor a nagyvallalkozasok
kevesebb, mint 1 %-o0s részaranyuk ellenére is a kozbeszerzések 21,1 %-aban
szerepelnek sikeresen. Ko6zosségi szinten a részvételi arany 65 %-tol (Egyesilt
Kiralysag) 92 %-ig (Luxemburg) valtozik. A tanulmany megallapitisai szerint a nemzeti
kiilonbségek a gazdasag - és ennek megfeleléen a beruhazasok nagysagaval is -
jelent6sen oOsszefliggenek. Unios szinten a kis- és kozépvallalkozasok sikeres részvétele
akadalyaiként az alkalmassagi el6irasok magas szintjét, az ajanlatok o6sszedllitdsanak
jelentds koltségeit, tovabba az informacio-hianyt azonositottak.

A tagillami tapasztalatok szerint a sikeres részvételt els6sorban a kézbeszerzési
szabalyok kovetkezetes érvényre juttatasa (els6sorban az eljarasok meghirdetése), az
eljarasok standardizalasa, a kis- és kozépvallalkozasoknak szervezett képzések, a nagy
értékli kozbeszerzéseknek tobb kozbeszerzési eljarasban valé meghirdetése (ez
Németorszagban pl. kotelez6, amennyiben azt a beszerzés jellege lehetévé teszi), a
keret-megallapodasok (illetéleg a kozpontositott kozbeszerzési eljarasok) mell6zése,
esetleg tiltasa (példaul a német gyakorlat szerint), tovabba a kis- és kozépvallalkozasok
kozotti egylittmdékodési formak, csoportok kialakuldsdnak tamogatdsa (az Egyesiilt
Kiralysagban kiillonosen erre torekszenek) segithetik eld.

6. A kiilfoldi székhely6 ajanlattevok 2003-ban 163 kozbeszerzési eljarast nyertek
meg (az oOsszes eljaras 4,3 %-at) 36,1 milliard forint értékben, ami a kézbeszerzések
Osszértékének 6,5 %-at jelenti. Mind a megnyert eljarasok szamat, mind pedig
osszértékét tekintve novekedés tapasztalhatéo 2002. évhez képest. (A 2002. évi
hasonlé adatok: 144 megnyert eljaras, mely az oOsszes eljaras 3,4 %-a, illetve 27, 5
milliard Ft, mely a teljes volumen szintén 3,4 %-a.)

A kulfoldi nyertes ajanlattevok székhely szerinti megoszlasa sem valtozott szamottev6en
2003-ban. Tovabbra is 80 %-ot jéval meghaladé mértékben részesedtek az EU
tagallamokban bejegyzett vallalkozasok (az eljarasok szama alapjan 83,4 %, értéke
szerint 88 %), mas allamok (CEFTA, EFTA, egyéb) ajanlattevéinek részesedése
valtozatlanul csekély.

2004-t61 varhatéan néni fog a kiilfoldi székhely( cégek részvétele a hazai kdzbeszerzési
eljarasokban, wugyanis a kozosségi értékhatart elér6 vagy meghaladé értékl
beszerzésekkel kapcsolatos hirdetmények (vagy legalabbis azok kivonata) az Eurdpai
Uni6 valamennyi hivatalos nyelvén megjelenik majd az Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapjaban.
Ezaltal a beszerzések joval szélesebb korben és egyszeriibben valnak hozzaférhet6vé a
potencidlis ajanlattevék szamara. Az eurdpai unios tagsag kovetkeztében a belsé piacon
azonos feltételek mellett indulhat valamennyi tagorszag ajanlattevdje, illetve a GPA-hez
torténd csatlakozast kovetéen szamos tengerentdli orszagban (pl. az USA-ban,
Kanadaban, Japanban, stb.) bejegyzett vallalkozas is.

Ugyanakkor a GPA-csatlakozas révén a hazai ajanlattevok szamara is megnyilik a
lehetdség, hogy az eddigieknél nagyobb kozbeszerzési piacon vehessenek részt a
kozbeszerzési eljarasokban nemzeti elbanasban részesiilve.



7. A Kozbeszerzések Tanacsa a korrupcio-ellenes kiizdelem egyik legfobb
eszkozének tekinti a kozbeszerzési torvény kovetkezetes betartatasat. Az allami
megrendelések jellegiikb6l adédéan magukban hordjak a korrupcié kockazatat. Eppen
ezért e karos tarsadalmi jelenség mérséklésére az allami és a maganszféra
kapcsolatrendszerében 0sszehangolt cselekvésekre van szilikség. A beszerzések soran
felmertiil6é korrupt gyakorlat visszaszoritasa elképzelhetetlen kozbeszerzési szabalyozas
nélkiil, ugyanakkor 6nmagiban a nyilvanos versenyeztetés eszkozrendszere csak
részben lehet sikeres a probléma kezelésében.

A kozbeszerzési torvény ahhoz tud hozzajarulni, hogy egyrészt a visszaélések felszinre
kertiilhessenek, masrészt a maga kényszerité jogi eszkozeivel az eljaras valamennyi
pontjan megnehezitse ezek felmeriilését. Elvetendd tehat az a megkdzelités, amely
magaban a kozbeszerzési szabalyozas 1étében latja a korrupcié lehet6ségét. A Tanacs
allaspontja szerint a nagyobb szamu nyilvanossagra kerild visszaélés nem
sziikségszertlien azonos a korrupcié novekedésével e teriileten. Feltételezhet6 ugyanis,
hogy a nagyobb atlathatésagot eredményezdé szabalyozas eredményezi ezek
nagyobb aranyu felszinre keriilését, ami - hosszabb tavon javulast eredményezo -
folyamat elsé 1épését jelenti.

Mind a régi, mind az 0j kézbeszerzési torvény rendszerében az eljarasok lefolytatasanak
részletes szabalyai biztositjak, hogy a nyilvanossag és az atlathat6sag érvényesiiljon, ami
viszont a korrupcié elleni kiizdelem leghatékonyabb eszkdze. A hirdetmény kozzététele
nélkiili targyalasos eljarasokat leszamitva az eljarasokat nyilvanosan kell meghirdetni.

Minden résztvevd nyilvanos tajékoztatast kap a palyazatokat (részvételi jelentkezéseket,
illetve ajanlatokat) érintd lényeges dontésekrdl, a bontas és az eredményhirdetés
nyilvanos, amely utébbin az ajanlattevdk kell6 részletességii informacidhoz juthatnak a
tenderek elbiralasat, illet6leg a konkurens ajanlatok tartalmat illetéen. Szinte
valamennyi eljarasi cselekményrdl jegyz6konyvet kell késziteni, a megkotott szerzddés
tartalma kozérdekd adatnak mindsiil, vagyis barmely érdekelt szamara hozzaférheté.

A kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban hozott ajanlatkér6i dontések kivétel nélkiil
megtamadhaték és jogorvoslati eljards kezdeményezhetd elleniik a Kozbeszerzési
Dontdbizottsagnal. A hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljarasokban - melyek
esetében a nyilvanossag és az atlathatésag foka korlatozottabb - pedig a Dontdbizottsag
elnoke gyakorol kontrollt az eljarasok jogszer(i megvalasztasa felett.

Bizonyos értelemben a Kozbeszerzési Ertesitd Szerkeszt&bizottsiga is ellendrzi az
eljarasok torvényességét, a megkiildott hirdetményeket ugyanis megvizsgalja abbdl a
szempontbdl, hogy azok 0Osszeegyeztethet6k-e a kozbeszerzésekkel kapcsolatos
jogszabalyokkal. Jogsértés vélelmezése esetén pedig értesiti a Tandacs tagjait, akik
hivatalbdl jogosultak eljarast kezdeményezni.

Mindezeket egybevetve megallapithatd, hogy a hazai kozbeszerzési torvény az
alapelvek biztositasa érdekében a kozosségi iranyelvekben irtaknal részletesebb
szabalyokat tartalmaz.

A Kbt. 0Osszeférhetetlenségi szabalyai is hozzajarulnak ahhoz, hogy az eljaras
lebonyolitasara a tisztességes verseny és az esélyegyenldség elve mentén kertiljon sor és



ne nyiljon esély az elbiralas befolydsolasara. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag kiilonos
hangsulyt fektet a jogorvoslati eljardsok soran az osszeférhetetlenségi koriilmények
vizsgalatara és az esélyegyenldség kovetkezetes betartasanak szamon kérésére.

Az uj torvény tovabb erdsiti a Kozbeszerzések Tanacsa hataskorét a
kozbeszerzések ellendrzése terén. A jogsértd magatartasok a szerzédések teljesitése
soran is jelentkezhetnek, ezért az ajanlatkéréknek meghatarozott minta szerint
hirdetményt kell kozzétennilik a szerzddések teljesitésérdl, illetve mddositasardl. A
Tanacs a szerzddések alapjaul szolgald eljarasrdl kozzétett hirdetmények, tovabba a
szerzddés teljesitésérdl és mobdositasardl szolé tajékoztatds birtokaban a jogsértés
vélelme esetén értesiti az ellendrzeés lefolytatasara illetékességgel rendelkez6 szerveket.

A kozbeszerzési torvény eddigi moddositasai, illetve az 0j torvény megalkotasa a
jogharmonizaciés kotelezettség teljesitése mellett arra is iranyultak, hogy a
gyakorlatban felhalmozott tapasztalatokat a korrupciés kockdzatok mérséklése
érdekében hasznositsak és a szabalyozas szerves részévé tegyék. A kozbeszerzési
eljarasok folyamatdban megvalésuld, a Tandcs, illetve a Dontébizottsag részére
biztositott ellendrzési jogositvanyok mellett a Tanacs a folyamatba épitett belsd
ellendrzés formainak erdsitését szorgalmazza.

Az Allami Szamvevészék vizsgalatai alapjan megallapithaté, hogy sem az eljarasok
dokumentaltsaga, sem a feleldsségi korok egyértelml tisztazasa nem érte el azt a
kivanatos szintet, mely a hatékony bels6 ellen6rzés alapfeltétele. A bels6é ellendrzés
hidnyossagait a Dontébizottsag tapasztalatai is alatAmasztottak. Az Gj torvény az e téren
tapasztalt hidnyossagok megsziintetése érdekében egyértelmili rendelkezéseket
fogalmazott meg. A korrupcio elleni kiizdelem nem nélkiilozheti a jogalkalmazoi
szemlélet és a tarsadalmi hozzaallas megvaltoztatasat sem, mely tekintetében az
oktatas és a képzés erdsitése kap Kiemelt szerepet. A szabalyozas 4j eleme, hogy
2005. januar 1-jét6l az Eurdpai Unids kozbeszerzési értékhatarokat elérd vagy
meghaladé értékii eljarasokba kotelezd lesz bevonni hivatalos kozbeszerzési tanacsadot.

8. Az elektronikus kézbeszerzés hazai megteremtése terén a 2003. év sem hozott
elérelépést.

A Tanacsnak a nemzetkozi forumokon szerzett tapasztalatai alapjan az elektronikus
kozbeszerzés egyes unios tagallamokban miikodé formai jelentés eltéréseket
mutatnak. Kilonb6z6 kormanyzati szervek, vagy ezek altal miikodtetett tarsasagok
bizonyos intézményi korben jogosultak olyan eljarasok lefolytatasara, amelyekben egyes
- a kozbeszerzési eljarasok folyamatdhoz kapcsolédé - cselekmények elektronikus
formaban val6sulnak meg (pl. a hirdetmények elektronikus feladasa és kozzététele, az
ajanlat benyujtasanak vagy a tenderdokumentaci6 megkiildésének elektronikus
lehetdsége, elektronikus piactér kialakitasa, kiilonb6zé elektronikus aukciés technikak
alkalmazasa, elektronikus szamlazas, stb.). Az Eurépai Unié uj koézbeszerzési
iranyelvei e meglévé megoldasok alapulvételével, illetve a kozos
minimumszabalyok rogzitésének igényével fogalmaztak meg olyan qj



intézményeket, mint az elektronikus aukcid, vagy a dinamikus beszerzési
rendszer.

Az alapvet6 kovetelmények attiltetésében azonban nagy teret kaptak a tagallamok: 6k
jogosultak meghatdrozni, hogy mely szervezet és milyen kérben jogosult elektronikus
technikakat alkalmazni, ennek milyen hardver és szoftver koérnyezetben, milyen
biztonsagi el6irasok mellett kell bonyolédnia, stb.

A Kozbeszerzések Tanacsa véleménye szerint tartani lehet attol, hogy amennyiben a
Kozbeszerzési Tandcsadé Bizottsag mellett miikodé Elektronikus Munkacsoport
tevékenysége nem hoz eredményt az elektronikus beszerzések bonyolitasa feltételeinek
meghatarozasaban, egységesitésében, ugy a 25 tagorszagot magaba foglalé Uniéban az
egységes euroOpai kozbeszerzési piac megteremtése, illet6leg fenntartasa veszélybe
kertilhet.

Mivel ez nyilvanvaldéan ellentétes a Kozosség célkitiizéseivel, varhatéan tovabbi
lépésekre lesz sziikség unids szinten, akar jogalkotds formdajaban is. (Az Unidban
felallitott elektronikus munkacsoport mar 2003. 6ta rendszeresen iilésezik, és a Belsd
Piaci Stratégia értelmében az Eurodpai Bizottsag akcioprogram koztételére készil az
elektronikus kozbeszerzés témakorében.)

A Kozbeszerzések Tanacsa 2003-ban o6nalléo fejlesztés eredményeként olyan
kommunikacids rendszert (Un. elektronikus adatcsere kozpontot) hozott 1étre, amely
a Kozbeszerzési Ertesitd Szerkeszt6bizottsaganak iktatoprogramijara épiilve lehetévé
teszi a regisztralt felhasznalok szdmara a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos
hirdetmények elektronikus megkiildését, illetve a hirdetményekkel 0Osszefliggd
esetleges hianypotlas elektronikus tton torténd lebonyolitasat. A rendszert a Tanacs
azzal a céllal épitette ki, hogy 2004. majus 1-jét kovetSen megfeleljen az Uj Kbt.
tdmasztotta torvényi el6irasoknak, és a hirdetményeket elektronikus Uuton megkiild6
ajanlatkérok jelentds hataridé kedvezményben részesiiljenek a kozzététel soran. A
Tanacs a kovetkez6 lépcs6ben a kozzététel elektronikussa tételét, azaz a
Kozbeszerzési Ertesité elektronikus valtozatanak kialakitasat tervezi. Ezekben a
fejlesztésekben a Tanacs csak a mar meglévd strukturakra és jogi el6irasokra tud
tekintettel lenni, igy az elektronikus kozbeszerzés kialakitdsdnak hazai késedelme miatt
az elektronikus kozbeszerzés rendszerében kell biztositani azokat az informatikai
kapcsolodasi pontokat, amelyek a Tanacs hataskorébe utalt hirdetményi rendszer
miikodtetése és a kozbeszerzési eljarasok elektronikus tton torténd lebonyolitadsa soran
meriilnek fel. A Kozbeszerzések Tanadcsa természetesen kész a szakmai
egylittmiikodésre az érintettekkel e kapcsol6dasi pontok kialakitasat illetGen.



