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Elnoki tajékoztaté

A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének tajékoztatoja
a kozérdekd bejelentések vizsgalatanak rendjérol

A Kozbeszerzési Hatosag Elnoke elismeri a panasz és a kozérdeki bejelentés jelentd-
ségét az atlathatosag érvényesitése érdekében, valamint a korrupci6 elleni kiizdelem-
ben a kdzbeszerzések tertiletén is. Az értékteremt6 ,,jo gyakorlatok” kialakitasa érde-
kében - biztositva a kozérdek bejelent6k minél szélesebb korti jogérvényesitését - a
Hatésag nagy hangsulyt helyez a kozbeszerzési jogalkalmazok folyamatos tajékozta-
tasara. A kozérthet6ség erdsitése, a kiszdmithat6 joggyakorlat, a kozbeszerzések atlat-
hatobba és eredményesebbé tétele érdekében a Kozbeszerzési Hatosag Elnoke az
alabbi tajékoztatot bocsatja ki.

L. Kozérdek bejelentés és panasz fogalméanak egymastol valo elhatarolasa

A kozérdeki bejelentések benyujtasara a panaszokrol és a kozérdeki bejelentésekrol
52016 2013. évi CLXV. térvény (a tovabbiakban: Pkbt.) biztositja a jogszabalyi hatteret.

A Pkbt. a kozérdekti bejelentés és panasz fogalméat egymastol élesen elvalasztja.

Az 1. § (2) bekezdése szerint a panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksé-
relem megsziintetésére irdnyul, és elintézése nem tartozik mas - igy kiilonosen biro-
sagi, kozigazgatasi - eljaras hatdlya ald. A panasz javaslatot is tartalmazhat.

Az 1. § (3) bekezdése értelmében a kozérdeki bejelentés olyan kortilményre hivja fel a
figyelmet, amelynek orvosldsa vagy megsziintetése a kozosség vagy az egész tarsada-
lom érdekét szolgalja. A kozérdek bejelentés javaslatot is tartalmazhat.

A f6 kiilonbség tehat a kett6 kozott az, hogy mig a panasz egyéni jog- vagy érdeksére-
lem megsziintetésére iranyul, a kozérdekl bejelentés mindig egy kozosség vagy az
egész tarsadalom érdekéhez kotédik. E megkiilonboztetésnek kiemelt jelentésége van
a Kozbeszerzési Hatésag gyakorlatdban, melyet részletesen jelen tdjékoztatd kovet-
kez6 pontja targyal.

II. A Kozbeszerzési Hatosag hataskorébe tartozo, kozérdekd bejelentéssel kap-
csolatos tigycsoportokrél altalanossagban

A Pkbt. 1. § (4) bekezdése alapjan kozérdek bejelentéssel barki fordulhat az eljarasra
jogosult szervhez.

E rendelkezésbdl kiindulva a Kozbeszerzési Hatésag hataskorébe tartozhat minden
olyan kozérdekii bejelentés, mely a kozbeszerzésekre iranyado jogszabalyokkal kap-
csolatos jogszabalysértésekre kivanja felhivni a figyelmet.
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A Kozbeszerzési Hatosag Elnoke szdmara a Kbt. arra ad felhatalmazast, hogy a Kbt.-
be 1itkoz6 magatartdsok vagy mulasztasok feladatkore ellatasa soran valé tudomasra
jutdsa esetén jogorvoslati eljarast kezdeményezzen a Kozbeszerzési DontSbizottsag-
nal.

E vonatkozasban fontos kiemelni, hogy a Kozbeszerzési Hat6sag Elnoke a kozérdeki
bejelentésként benytjtott megkereséseket tartalméban vizsgalja meg, és amennyiben
azok tekintetében megéllapithat6 a Kbt. vagy més kozbeszerzési vonatkozast jogsza-
baly megsértése, tigy az érdemi vizsgalat lefolytatasa, vagy jogorvoslati eljaras kezde-
ményezése irant a sziitkséges 1épéseket megteszi.

Amennyiben az adott megkeresés egyéni érdeksérelem orvosldsara vonatkozna (pa-
nasz), tehat a panaszos egyébként az adott kozbeszerzési eljaras esetében tigyfélképes-
séggel rendelkezne, és valamely mulasztas okan nem kezdeményezett a Kozbeszerzési
Dont6bizottsagnal vizsgalatot, abban az esetben a panaszban megfogalmazott kérel-
met - a Pkbt. 1. § (2) bekezdésében foglaltakra tekintettel - a Kozbeszerzési Hat6sag
érdemi vizsgalat nélkiil elutasitja, ugyanis a Kozbeszerzési Hatosag Elnoke altal kez-
deményezett hivatalbdli jogorvoslati eljaras jogintézménye nem szolgalhat a konkrét
tigyben egyébként tigyfélképességgel rendelkezé személyek jogérvényesitésének a he-
lyettesitésére.

Amennyiben a kozérdek bejelentésben vagy panaszban el6terjesztett kérelem nem a
Kozbeszerzési Hatosag hataskorébe tartozik, tigy a Pkbt. 1. § (5) bekezdésében foglalt
jogszabalyi kotelezettségre figyelemmel azt a Kozbeszerzési Hat6sag Elnoke a hatas-
korrel rendelkezé és eljardsra jogosult szervhez atteszi.

Az tigyélképességgel kapcsolatban kifejtettekre tekintettel jelen tajékoztatd a tovabbi-
akban kizarélag a kozérdek bejelentékkel és a kozérdekii bejelentésekkel foglalkozik.

II. A természetes személy kozérdek bejelent6 azonositasa

Kiemelt jelent6sége van annak, hogy a kozérdek bejelent azonosithat6-e. Amennyi-
ben a kozérdek bejelent6 nem azonosithato, a Kozbeszerzési Hat6sag - feltéve, hogy
nem alkalmazza a Pkbt. 2/ A. § (4) bekezdését - a kozérdeki bejelentés érdemi vizsga-
latat mell6zi. A kozérdek bejelentés érdemi vizsgalatanak mell6zése azt jelenti, hogy
a Kozbeszerzési Hat6sag nem vizsgalja meg a benne foglaltakat, és - értelemszertien,
mivel azonosithatatlan kozérdekt bejelent6t tajékoztatni sem lehet - mell6zi a kozér-
dek bejelent6 tajékoztatasat is.

A Pkbt. 2/ A. § (3) bekezdése értelmében az azonosithatatlan személy altal tett kozér-
dek bejelentés vizsgalatat az eljardsra jogosult szerv mell6zi. E rendelkezés tehat egy
kotelezettséget - nem pedig lehetéséget - fogalmaz meg az eljar6 szerv felé az azono-
sithatatlan kozérdekl bejelent6 altal benyujtott kozérdekl bejelentés tekintetében,
melyt6l azonban az eljardsra jogosult szerv - figyelemmel a Pkbt. 2/ A. § (4) bekezdé-
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sében foglaltakra - eltekinthet, ha a kozérdek bejelentés alapjaul stlyos jog- vagy ér-
deksérelem szolgal. Azt, hogy mi tekintend6 sulyos jog- vagy érdeksérelemnek, a Koz-
beszerzési Hatosag az tigy Osszes koriilménye alapjan, mérlegelés ttjan donti el.

Arra nézve, hogy mi sziikséges a kozérdek( bejelentd azonositdsahoz, illet6leg mely
esetekben minésiil azonosithatatlannak, a Pkbt. 4. § (4) bekezdése jelent tampontot,
ennél fogva a Kozbeszerzési Hatosag gyakorlataban - f6szabalyként - a kozérdekd
bejelent azonositdsahoz a nevére és lakcimére van sziikség.

A névre és lakcimre vonatkozo fészabaly aldl kivételt jelent, ha a kozérdeki bejelentd
tgytélkapun keresztiil (azaz azonositott médon) nytjtja be kozérdeki bejelentését. Ha
a kozérdek bejelenté nem tigyfélkapun keresztiil - azaz e-mailben vagy postai tton
- benyujtott kozérdekl bejelentését névvel és lakcimadattal latja el, a Kozbeszerzési
Hatosag tértivevényes, sajat kézbe kézbesitend? levelet kiild a megjelolt cimre annak
érdekében, hogy a kozérdekti bejelent6t azonositsa (kozérdeki bejelenté azonositasa
postai titon) vagy az tigyfélkapu hasznalatara felhivo levelet kiild email Gtjan. A postai
Gton torténd azonositds akkor sikeres, ha a tértivevény , cimzettnek kézbesitve” jelo-
léssel érkezik vissza a Kozbeszerzési Hatésaghoz.

A kozérdeki bejelenté a Kozbeszerzési Hat6sag gyakorlataban akkor nem azonosit-
hatd, ha postai Gton vagy e-mailben kiild6tt kozérdek bejelentésében neve és lakcime
kozul csak az egyiket, vagy egyiket sem tiintette fel, illetve ha a kozérdeki bejelent6
postai Gton torténé azonositasara tett kisérlet eredménytelen.

Amennyiben a kozérdek bejelentd a fentiek ellenére is ragaszkodik a névtelenséghez,
az alapvetd jogok biztosa éltal tizemeltetett, a Pkbt. 4-10. §-ai szerinti, kozérdek beje-
lentések védett elektronikus rendszerén keresztil célszerti kozérdekl bejelentését
megtennie, mivel - figyelemmel a Pkbt. 8. § b) pont bb) alpontjara - ebben az esetben
a kozérdek bejelentés vizsgalata nem mell6zhet6 azért, mert a kozérdeki bejelentd a
Ko6zbeszerzési Hatosag, mint eljarasra jogosult szerv szamara nem azonosithat6. A
kozérdeki bejelentések védett elektronikus rendszerén keresztiil el6 terjesztett kozér-
dekd bejelentés esetében - figyelemmel a Pkbt. 6. § (1) bekezdésére - a kozérdekd be-
jelent6 kiilon kérheti, hogy a személyes adatai csak az alapvetd jogok biztosa és a hi-
vatala szdmara legyen hozzaférhet6, ebben az esetben az alapvet6 jogok biztosa a Pkbt.
6. § (2) bekezdése szerint egy kivonatot készit a kozérdekl bejelentésrél, mely nem
tartalmazza a kozérdeki bejelent6 azonositdsara vonatkozo6 adatokat. A kozbeszerzési
jogsértés elkovetésére utalé kozérdeki bejelentéseket a Pkbt. 7. §-a alapjan a Kozbe-
szerzési Hat0sag részére, mint eljarasra jogosult szerv részére tovabbitjak, a kés6bbi-
ekben pedig a kozérdeki bejelent6 ezen az elektronikus rendszeren keresztiil fog ér-
testilni a megtett intézkedésekrdl, illetve az tigy végkimenetelérol.
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IV. Az elektronikus tigyintézésre koteles szervek azonositasa

Amennyiben a kozérdek bejelent6 az elektronikus tigyintézés és a bizalmi szolgalta-
tasok &ltalanos szabalyairol sz616 2015. évi CCXXIL torvény 9. §-a szerint elektronikus
tigyintézésre koteles, azonosithatésagaval kapcsolatos kérdés fel sem mertil.!

Amennyiben kozérdekd bejelentését nem az elektronikus tigyintézésre vonatkoz6 sza-
balyok szerint nytjtja be, tgy a Kozbeszerzési Hatosag felhivja, hogy a jogszabélyok-
nak megfelel6en jarjon el. A kozérdekd bejelentés megvizsgalasara e felhivas ered-
ménytelensége esetében sem kertil sor.

V. A kozérdekd bejelentés tartalma

A Kozbeszerzési Hatosag Elnokéhez benyjtott kozérdeki bejelentések tekintetében a
kovetkez6 gyakorlati tudnivalok kiemelése sziikséges:

A Pkbt. 1. § (4) bekezdése értelmében barki fordulhat kozérdekt bejelentéssel a Koz-
beszerzési Hatosag Elnokéhez.

A Pkbt. 3. § (2) bekezdése kifejezetten deklaralja a kozérdek bejelents védelme érde-
kében, hogy a kozérdeki bejelentst nem érheti hatrany a kozérdeki bejelentése miatt.
Egyebekben a kozérdek bejelentésben ki lehet térni arra, hogy a kozérdeki bejelent6
adatainak zart kezelését kéri.

Megjegyzendd, hogy a kozérdekd bejelentés kizarélag akkor hatékony eszkoz, ha azt
céljaval osszhangban alkalmazzak. Az természetesen nyilvanvald, hogy a Pkbt. 3. §
(3a) és (4) bekezdése szerinti, rosszhiszemii cselekmény nem all 6sszhangban a jogin-
tézmény céljaval, a Kozbeszerzési Hatésagnak pedig a Pkbt. 3. § (3a) bekezdése? esetén
joga, a Pkbt. 3. (4) bekezdése3 esetén pedig kotelessége az ott megfogalmazottak sze-
rint eljarni.

Ahhoz, hogy a peticiés jogot annak céljaval 6sszhangban alkalmazzak, arra van sziik-
ség, hogy a kozérdek bejelent6 minél pontosabb tdjékoztatast nytjtson a jogsértésrol,
és szandéka lehet6leg ténylegesen egy adott jogellenes helyzet feltarasara irdnyuljon,

1 A Kozbeszerzési Hatosag az elektronikus tigyintézés részletszabalyairdl sz6lé 451/2016. (XIL. 19.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Vhr.) 114. §-anak megfelelen rendszeresitett elektronikus tirlapok se-
gitségével biztositja az elektronikus tigyintézést.

2Pkbt. 3. § (3a) Ha az eljarasra jogosult szerv szdmadra nyilvanvaléva valik, hogy a panaszos vagy a
kozérdekt bejelent rosszhiszemtien, donté jelent6ségti valétlan informaciét kozolt, a panasz vagy a
kozérdek bejelentés elbirdlasat megalapoz6 vizsgélatot intézkedés mell6zésével befejezheti.

3 Pkbt. 3. § (4) Ha nyilvanvaléva valt, hogy a panaszos vagy a kozérdeki bejelent rosszhiszemten,
donté jelent6ségli valotlan informaciot kozolt és

a) ezzel blincselekmény vagy szabalysértés elkovetésére utald kortilmény mertil fel, személyes adatait
az eljaras lefolytatasara jogosult szerv vagy személy részére at kell adni,

b) alappal val6szintisithet, hogy masnak jogellenes kart vagy egyéb jogsérelmet okozott, személyes
adatait az eljaras kezdeményezésére, illetve lefolytatdsara jogosult szervnek vagy személynek kérel-
mére 4t kell adni.
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hiszen igy realizalodik a bejelentés kozérdekdi jellege. A ttlzottan 4ltaldnos megfogal-
mazasu kozérdeki bejelentés nem elegend6 ahhoz, hogy az alapjan szerzédés-ellen-
Orzési eljarast vagy jogorvoslati eljarast lehessen kezdeményezni.

A hatékony jogérvényesités tdimogatasa érdekében jelen tajékoztaté mellékletében a
Kozbeszerzési Hatosag Elnoke egy Adatlapot tesz kozzé, melyben megjelolésre kertil-
tek azok a legfontosabb adatok, informaciok, melyeket egy kozérdeki bejelentésnek
az eredményes és gyors tigyintézés érdekében tartalmaznia sziikséges. Az Adatlap tar-
talma szerint épiil fel az az tirlap is, amelynek segitségével javasolt a kozérdekii beje-
lentések megtétele a jelen tdjékoztaté VIIL. pontjdban foglaltak szerint. Az Adatlapban
megemlitett informéciok birtokdban van lehet6ség arra, hogy érdemben intézkedést
tudjon tenni a Kozbeszerzési Hat6sag Elnoke, és sziikség szerint adatkéréssel tudjon
fordulni az érintett ajanlatkéréhoz.

Amennyiben a kozérdeki bejelentés nem tartalmazza az Adatlap II. része szerinti in-
formaciokat, tgy a Kozbeszerzési Hatosag Elnoke mindenekel6tt a kozérdeki bejelen-
tét hivja fel kozérdeki bejelentésének kiegészitésére. Amennyiben a Kozbeszerzési
Hatosag Elnokének megkeresésére nem érkezik érdemi valasz a kozérdekd bejelents-
t6l, az meghitsithatja a kozérdek bejelentésben foglaltak érdemi vizsgélatat.

Az eredményes kozérdeki bejelentés érdekében tehat kiemelten fontos, hogy a kozér-
dekl bejelent6 mar a kozérdekid bejelentésében rendelkezésre bocsasson minden
olyan tényt, adatot, informéciét (amennyiben médja van rd dokumentumokkal is alé-
tamasztva), mely alapjan az érdemi vizsgalat lefolytatasa érdekében a kozérdekt be-
jelentés beérkezését kovetSen az érintett ajdnlatkér6hoz, gazdasagi szereplé(k)hoz le-
het fordulni.

VI. A hatéarid6 szamitasa és a kozérdek bejelentés benyujtasanak modja

A Pkbt. 2. § (1) bekezdése szerinti hatarid6t a kozérdeki bejelentés Kozbeszerzési Ha-
tosdghoz vald beérkezésétdl kell szamitani, akkor is, ha a kozérdekd bejelenté postai
aton torténé azonositasa sziikséges.

Fentiekre tekintettel a legcélszertibb a kozérdekii bejelentést elektronikus tton, a
www.kozbeszerzes.hu/e-ugyintezes/a-kozbeszerzesi-hatosag-kozlemenye-az-elekt-
ronikus-ugyintezesrol-/ 11. pontjat valasztva benytjtani.

A kozérdeki bejelentés benytjthaté tovabba a kozerdeku@kt.hu e-mail cimre, vala-
mint postai Gton is, azonban ebben az esetben a kézérdeki bejelentd postai titon tor-
tén6 azonositasa sziikséges a fent leirtak szerint.

A kozérdeki bejelentés az alapvetd jogok biztosa altal tizemeltetett, kozérdek(i beje-
lentések védett elektronikus rendszerén keresztiil is benytjthato.


http://www.kozbeszerzes.hu/e-ugyintezes/a-kozbeszerzesi-hatosag-kozlemenye-az-elektronikus-ugyintezesrol-/
http://www.kozbeszerzes.hu/e-ugyintezes/a-kozbeszerzesi-hatosag-kozlemenye-az-elektronikus-ugyintezesrol-/
mailto:kozerdeku@kt.hu
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VII. Az tigyintézés modja

Amennyiben a kozérdekd bejelentés nem tartalmaz elegend6 adatot, informaciot a jog-
sértés megallapithatésaga tekintetében, a kozbeszerzésekrdl szolé 2015. évi CXLIIL
torvényben (a tovabbiakban: Kbt.) irdnyadé szabalyok szerint a Kozbeszerzési Hato-
sag Elnoke adatkéréssel fordul a kozérdekl bejelentésben megnevezett ajanlatkérd-
hoz.

Az adatszolgaltatasi kotelezettségnek eleget téve az ajanlatkérd a Kbt. 187. § (3) bekez-
dése alapjan 10 napon beliil koteles tdjékoztatast adni. A kozérdekd bejelentés - koz-
beszerzési jogi - megalapozottsdga esetén a Kozbeszerzési Hatésag Elnoke szerzédés-
ellen6rzési eljaras lefolytatasat rendeli el, vagy hivatalboli jogorvoslati eljarast kezde-
ményez, illetve a bejelentés - kozbeszerzési jogi - megalapozatlansédga esetén - a beje-
lent6 tdjékoztatasaval egyidejiileg - lezarja a vizsgalatot. Amennyiben més jogszabaly
(nem kozbeszerzés jogi) megsértésének gyandja all fenn, a Kozbeszerzési Hat6sag El-

noke mas, illetékességgel és hataskorrel rendelkez6 hatésdg megkeresésérsl gondos-
kodik.

VIII. A kozérdeki bejelentések jelent6sége a Kozbeszerzési Hatosag gyakorlata-
ban

Hatésagunkhoz egyre tobb kozérdeki bejelentés érkezik. A kozérdekli bejelentések
tobbségében olyan kozbeszerzési jogi jogsértésekre hivjik fel a bejelentSk a figyelmet,
ahol az adott kozbeszerzési eljarasok tekintetében az ajanlatkérd nem vette figyelembe
a részekre bontas tilalmét, vagy esetlegesen jogellenesen, tehat nem a Kbt. rendelkezé-
seinek megfelel6en moédositotta a kozbeszerzési eljaras eredményeként létrejott szer-
z6dést, ugyanakkor el6fordulnak olyan esetek is, ahol a kozbeszerzési eljaras eredmé-
nyeként megkotott szerz6dés teljesitése tekintetében kezdeményezik a bejelentSk a
vizsgélat lefolytatasat.

A Kozbeszerzési Hat6saghoz szdmos olyan bejelentés érkezik, ahol az ajanlatkérének
mindsiilé gazdasagi szerepld kozbeszerzési eljaras mell6zése mellett koti meg szerzo-
déseit, tovabbi gyakori az az eset is, amikor azért kezdeményez a Kozbeszerzési Hato-
sag Elnoke kozérdeki bejelentés alapjan hivatalboli jogorvoslati eljarast a Kozbeszer-
zési Dont6bizottsagnal, mert ajanlatkérd nem megfelel6 eljarasi rendben folytatta le a
kozbeszerzési eljarasat, vagy a valasztott eljarastipus alkalmazdsat nem teszi lehet6vé
az iranyado jogi szabalyozas.

A kozérdeki bejelentések jelent6sége a Kozbeszerzési Hatosag éves beszamol6ibdl is
kittinik, mivel a benntiik hivatkozott visszassagok szamos esetben képezték jogorvos-
lati eljaras kezdeményezésének alapjat.
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Melléklet
Adatlap
L. Kozérdekii bejelentére vonatkozé adatok

1. Kozérdek bejelents neve™

2. Kozérdeki bejelent6 elérhetdségei:
Lakcim™
E-mail-cim:
Tel.:

A panaszokrol és a kozérdeki bejelentésekrdl szolo 2013. évi CLXV. tor-
vény 3. § (3) bekezdése alapjan személyes adataim

- kozérdeki bejelentés alapjan kezdeményezett eljaras lefolytatasara ha-
taskorrel rendelkezé szerv részére valo tovabbitasdhoz

hozzajarulok/nem jarulok hozza
- nyilvanossagra hozatalahoz
hozzéjarulok/nem jarulok hozza

IL. Kozérdekii bejelentéssel érintett kozbeszerzési eljarasra vonatkozé ada-
tok”

1. Ajanlatkéré neve:
2. Ajanlatkérd elérhet6ségei:

3. A kozérdeki bejelentéssel érintett kozbeszerzési eljaras targya/ megne-
vezése/ a kozbeszerzés mell6zése esetén létrejott szerz6déses megalla-
podas megnevezése:

4. Megsértett jogszabdalyi rendelkezés:
III.  Egyéb informacidok

(E pontban azon adatok feltiintetése sziikséges, amelyek a fentieken tal to-
vabbi, de mindenképpen relevancidval bir6 informdciénak tekinthetd.

“Kotelez6 kitolteni.



Elnoki tajékoztatod

Ide sorolhat6 példaul adott esetben a vonatkoz6 kozbeszerzési eljarashoz
kapcsolodo eljarast megindito hirdetmény szdma vagy barmely mas hirdet-
mény szadma, vagy olyan egyéb, a kozérdekd bejelenté szamara rendelke-
zésre 4ll6 egyéb informéci6, adott esetben dokumentum, mely a kozérdeki
bejelent6 allaspontjat alatdmasztja.)
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