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A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs titmutatdja
az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepl6k Kbt. 115. § (2) bekezdése szerinti
kivalasztasarol és valtoztatasarol

(2023. méjus 25.)

A kozbeszerzésekrol szo16 2015. évi CXLIIL torvény (tovabbiakban: Kbt.) kiemelt célja
a verseny fokozdsa a kozbeszerzési eljarasok soran. Els6sorban ezen célkit(izés
megvaldsuldsanak el6mozditasa indokolta a Kbt. 115. §-anak tobbszori médositasat is.

A Kbt. 2017. januér 1-jét6l hatdlyos modositdsanak eredményeként kizarélag épitési
beruhazasok esetében adott a nyilvdnosan meg nem hirdetett, kozvetlen felhivassal
indulé beszerzések lefolytatasanak lehet6sége, mely eljards 300 millié forintos
értékhatar alatt alkalmazhaté. Ezen eljarastipus alkalmazasa sordn az ajanlatkéré
maga hatdrozza meg az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepl6k korét, mely altal
az ajanlatkérd nagyobb felel6sséggel tartozik a verseny biztositdsaért, mint a
hirdetményes eljarasok esetében. A Kbt. el6irja, hogy az ajanlatkéré koteles az EKR-
ben - az eljards meginditasaval egyidejtileg - nyilvanosan kozzétenni az eljarast
megindito felhivast, a kozbeszerzési dokumentumokat, majd - az ajdnlatok bontasat
kovet6en haladéktalanul - az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplk nevét és
cimét, valamint az ajanlatok bontasarél késziilt jegyzokonyvet [Kbt. 115. § (7)
bekezdés]. Az eljards dokumentumainak kozzététele révén a Kbt. ebben az
eljarastipusban a korabbiakhoz képest nagyobb nyilvdnossagot biztosit. A részben
vagy egészben eur6pai uniés alapokbdél finanszirozott beszerzésekre ez az eljarastipus
nem alkalmazhato.

A gazdasagi szereplGk kivalasztasa

A Kbt. osztrak mintara kialakitott szabdlyai szerint a széles korti verseny a targyi
kozbeszerzési eljarasban oly médon biztositand6, hogy az ajanlatkéré legalabb 6t, a
szerz6dés teljesitésére képes, szakmailag megbizhat6é gazdasagi szereplének koteles
egyidejtileg, kozvetlentil irdsban ajanlattételi felhivast kiildeni [Kbt. 115. § (2)
bekezdés]. Ezen eljarastipus tehat akkor alkalmazhat6, ha a tisztességes verseny
kovetelményének biztositasat szolgald eléirasoknak megfelelé szamu teljesitésre
képes gazdasagi szerepldr6l bir tudomassal az ajanlatkéré. Ennek a kovetelménynek
a kozbeszerzési eljaras el6készitése soran kell eleget tennie az ajanlatkérének, példaul
el6zetes piaci konzultacié vagy helyzet- és piacfelmérés eredményeképpen. Az
ajanlatkér6 csak a teljesitésre képes, szakmailag megbizhat6 gazdasagi szerepléknek
kiildhet ajanlattételi felhivast. Ha a teljesitési képességre vagy a szakmai
megbizhatésdgra vonatkozo feltételek koziil valamelyik nem teljestil, akkor az adott
gazdasagi szerepl6 szdméra nem lehet jogszertien ajanlattételi felhivast kiildeni.
Tekintettel arra, hogy az ajanlatkér6 tartozik annak felel6sségével, hogy az eljardsban



UTMUTATO 2023.05.25.

felhivand6 gazdasagi szereplok korét meghatarozza, az ezzel jaré kotelezettségek
megszegése az ajanlatkéro terhére értékelendo.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikod6 Tanécs felhivja az ajanlatkérsk figyelmét,
hogy a gazdasagi szerepl6k kivalasztasa soran arra is figyelemmel kell lennitik, hogy
egymastol gazdaséagilag, cég jogilag fliggetlen gazdasagi szereplSket hivjanak fel
ajanlattételre. Ennek keretében javasolt figyelembe venni példaul a tisztességtelen
piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarol sz616 1996. évi LVIL. torvény (Tpvt.)
15. §-aban a nem fiiggetlen vallalkozdsokra vonatkozé rendelkezéseket, javasolt
tigyelembe venni tovabba a gazdasagi szerepl6k kozti személyi dsszefonddésra utald
informécidkat is (példaul hazastarsak, kozos haztartasban él6k).

Ha a felhivott gazdasagi szereplk kozott akar csak ketté nem fliggetlen egymastol
(példaul kozos a tulajdonosi kortik, atfedés van a vezet6 tisztségvisel6ik kozott, vagy
mas kozos érdek miatt nem varhaté kozottiik tiszta verseny), azzal ajanlatkérd
megsérti a verseny tisztasaganak biztositasara és a legaldbb 6t, egymassal ténylegesen
versenyezni képes gazdasagi szerepl6 felhivasdra vonatkozd kotelezettségét. Az
esélyegyenlséget és a verseny tisztasdgat sértheti, ha az ajanlatkérd példaul a sajat
tulajdondban all6 gazdasagi szereplét hiv fel ajanlattételre, ami - az alapelvi
jogsérelem mellett - akar az Osszeférhetetlenségi szabédlyokba {itk6z6 helyzetet is
eredményezhet. Az eljards megfeleléen gondos el6készitése érdekében
megfontolandé tovabba, hogy az ajanlatkérd az ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi
szereplSk fuggetlenségén (példdul tulajdonosi korén), valamint tevékenységi korén,
teljesitési képességén kiviil a piaci magatartasukrol (tobbek kozott kozbeszerzési
eljardsokban val¢ részvételiikrdl, alvéllalkozéi kapcsolataikrol) is tdjékozédjon az
eljords meginditasa el6tt, és ezaltal megbizonyosodjon arrél, hogy ezeknek a
szerepl6knek az ajanlattételre valo felhivasatol varhato-e tisztességes verseny az adott
eljarasban.!

Az ajanlatkér6 az eljarasban nem irhat el6 alkalmassagi kovetelményt, igy fokozott
felel6sség terheli a tekintetben, hogy a potencialis ajanlattevék korét el6zetesen
ellendrizze. Az ellen6rzésnek ki kell terjednie arra, hogy - az ajanlattételi felhivas
megkiildését megel6z6en - az ajanlattételre felhivandé gazdasagi szereplé teljesitésre
képessége illetleg szakmai megbizhatésdga megallapithaté legyen. Az erre
vonatkoz6 eljarasi cselekményeket az ajanlatkéré dokumentélni koteles a Kbt. 46. § (1)
bekezdése alapjan. Amennyiben az 6t gazdasagi szerepel6 koziil akar csak egy
tekintetében nem allapithaté meg valamely kovetelmény, tgy a Kbt. 115. § szerinti
eljarasfajta nem alkalmazhato.

Ha példaul egy gazdasagi szereplé nem szerepel az épitSipari kivitelezési
tevékenységet végz6k névjegyzékében, az nem képes {iizletszeri gazdasagi
tevékenységként épitSipari kivitelezési tevékenység folytatdsara, és konkrétan a

! Nagykommentar a kozbeszerzésekrél sz616 2015. évi CXLIIL torvényhez - Szerkesztette: Dezsé Attila
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kozbeszerzési eljaras eredményeképpen megkotendé véllalkozasi szerzédés
teljesitésére. Ezért e szervezet nem mindsiil teljesitésre képes gazdasagi szereplének,
szdméara nem kiildheté meg az eljarast megindit6 felhivas, tekintve, hogy a gazdasagi
szerepl6 nem teljesiti a jogszabalyi rendelkezés mindkét feltételét.?

A teljesitésre val6 képesség megéllapithatésaga szempontjabdl az a kortilmény, hogy
példéaul kapacitashidnyra hivatkozva a felkért gazdasagi szereplSk koziil csak egyetlen
gazdasagi szerepl6 tesz ajanlatot, még nem jelenti azt, hogy a tobbi felkért gazdasagi
szerepl6 a felhivds megkiildését megel6z6en ne lett volna képes a teljesitésre.
Amennyiben az ajanlatkérének a gazdaséagi szerepldk teljesitésre valé képességének
vizsgélata sordn megtett eljarasi cselekményei eredményeként megfelel6en kertilt
ellen6rzésre és dokumentaldsra a felkért gazdasagi szereplSk teljesitésre valo
képessége, gy ennek jogszertisége nem vitathato arra hivatkozassal, hogy egy felkért
gazdasagi szerepl6 valamely okbol nem tett ajanlatot. A Kbt. nem rendelkezik arrol,
hogy mit kell ellendriznie az ajanlatkérének. A Dont6Sbizottsag egy konkrét jogeset
kapcsan elegendének taldlta, hogy az ajanlatkér6 a gazdasagi szereplok teljesitésre
val6 képességének vizsgalata soran az eljaras el6készitésekor bekérte a felkérni kivant
cégek referenciajegyzékét, tovabba a cégek miikodésérsl a honlapokon tdjékozodott, a
sziikséges nyilvantartasok tartalmat megismerte.3

A gazdasagi szereplGk valtoztatasa

A 2017. januar 1. napjaval hatalyos torvénymoédositashoz flizott miniszteri indokolas
a kovetkez6képpen fogalmaz: , A tisztességes versenyt és a vallalkozasok szélesebb
korének a kozbeszerzésekhez valé hozzaférését szolgalja az a rendelkezés, amely
szerint az ajanlatkér$ az ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi szerepl6k személyét
eljarasaiban lehet6ség szerint valtoztatja. A rendelkezés hatékony eszkdzként szolgal
esetleges korrupciés kapcsolatok kialakuldsanak megel6zéséhez is, hiszen
megakaddlyozza egyes szallitok bebetonozasat azon beszerzéseknél, amelyek nem
keriilnek hirdetménnyel meghirdetésre.”

A miniszteri indokolas szerint kiemelt jelent6sége van annak, hogy az ajanlatkér6
eljordsa sordn a tisztességes versenyt és a vallalkozdsok szélesebb korének a
kozbeszerzésekhez valé hozzaférését biztositsa. Lényeges, hogy a gazdasagi szereplék
személyének valtoztatasa kifejezetten a korrupcié kialakuldsat hivatott megel6zni,
hiszen azzal, hogy az ajanlatkér6 lehet6ség szerint valtoztatni koteles a Kbt. 115. §
szerinti eljarasai tekintetében a gazdasagi szerepl6k személyét, kikiiszoboli, hogy
mindig azonos gazdasagi szerepl6ket hivjon fel ajanlattételre, azaz, hogy mindig
azonos gazdasagi szerepl6k koziil kikertil6 ajanlattevék valamelyikével (adott esetben
mindig ugyanazzal az ajanlattevével) kosson szerzédést. Ezaltal valosulhat meg a
kozbeszerzések lényege, hiszen azzal, hogy az ajanlatkér6 tobb véllalkozast kapcsol be

2 Dont6bizottsag D.330/7/2018. sz. hatarozatanak 28. pontja
* Dont6bizottsag D.333/9/2020. sz. hatarozatanak 53. pontja
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eljarasaiba, noveli a véllalkozasok kozotti tisztességes és széleskorti versenyt, melynek
eredményeképpen lehet6sége nyilik a legelénydsebb szerz6dés megkotésére.+

A fentiekbdl kiindulva tehét, a tisztességes, széles korli versenyt és a verseny
élénkitését szolgalja az a rendelkezés, amely szerint az ajdnlatkérd az ajanlattételre
felhivni kivdnt gazdasagi szereplSk személyét az azonos vagy hasonlé targyu
kozbeszerzési eljardsaiban lehet6ség szerint valtoztatni koteles. E kotelezettség azt
jelenti, hogy az érintett eljarasokban val6 részvételre felhivott gazdasagi szerepl6k
korét az ajanlatkéré - az adott beszerzések osszes koriilményének fiiggvényében,
lehet6ség szerint minél szélesebb korben - valtoztassa. Az ajanlatkéré nincs kégens
szabdlyokhoz kotve erre vonatkozéan, a Kozbeszerzési Hatésag azonban javasolja,
hogy az ajanlatkéré a kovetkezd kovetelményekre tekintettel hatdrozza meg az
eljarasban val6 részvételre felhivott gazdasagi szereplSket:

- Ha a kozbeszerzés targyara tekintettel lehetséges, agy el kell kertilni, hogy a
kiilonboz6 kozbeszerzési eljarasokban - azaz eljarasonként kiilon-kiilon
vizsgalva - az ajanlattételi felhivassal érintett gazdasagi szerepl6k kore teljesen
megegyez6 legyen.

- Az ajanlatkéré részérdl elfogadhat6d az ajanlattevék személyének véltoztatasa
korében az is, ha a kiilonb6z6 kozbeszerzési eljarasok soran az 6t - vagy dontése
szerint tobb - ajanlattevé koziil az ajanlattevék személyét csak részben
valtoztatja meg, feltéve, hogy az az adott piaci viszonyok kozott - kiilonosen a
teljesités helyén (helyi és regiondlis szinten) a beszerzés targya szerinti
épitdipari  kivitelezési tevékenységet nyujté vallalkozdsok szdmaéra,
alkalmassagara, tapasztalatdra és az egyéb szerz6déses feltételekre tekintettel -
indokolhat6. A Kozbeszerzési Hatosag ezzel Osszefliggésben felhivia a
figyelmet arra, hogy a Kbt. vonatkozo6 szovegének megfogalmazasa tekintettel
van erre, vagyis arra, ha egy kozbeszerzési eljaras soran az ajanlatkérd az eljaras
jellegére és sajatossagaira figyelemmel a maltbeli tapasztalatai és észszertiségi
szempontok miatt csak egy gazdasagi szerepl6 személyét véltoztatja meg a
korabbi eljarasahoz képest.

Rogziteni sziikséges, hogy a Kbt. 115. § (2) bekezdése egyértelmiien a kiilonboz6
eljarasokban felhivott ajanlattevék korének valtoztatasat vetiti el6, és nem az azonos
id6pontban vagy egymast kovetéen meginditott eljarasokrol rendelkezik. A vizsgélat
alapjat tehat a kozbeszerzések targya és nem azok idébelisége adja, azaz ugyanazon a
napon meginditott eljarasok esetén is alkalmazni kell a Kbt. 115. § (2) bekezdésében
foglaltakat a gazdasagi szereplk valtoztatasa tekintetében is. Az ajanlatkéré abban az
esetben mentestil ezen kotelezettség aldl, amennyiben annak alkalmazasara nincs
objektiv lehet6sége. Ezt azonban az ajanlatkérd indokolni koteles.5

4 Dont6bizottsag D.93/11/2022. sz. hatdrozatanak 47. pontja
5 Dont6bizottsag D.93/11/2022. sz. hatarozatanak 50. pontja
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A Kozbeszerzési Hatdsag javasolja az ajanlatkér6k - kilonosen a helyi
onkormanyzatok - szdméra, hogy piackutatas keretében mérjék fel, hogy a helyi és
regionalis kis- és kozepes vallalkozasok milyen épitSipari kivitelezési tevékenységet
nyujtanak, és a potencidlis gazdasagi szerepl6k koziil rotalasos moédszerrel valasszak
ki az egyes kozbeszerzési eljarasokban valé részvételre felhivott gazdasagi
szerepldket.

A Kbt. 115. § szerinti eljardsban a gazdasagi szerepl6k személye véltoztatdsanak
lehet6ségét tehat az ajanlatkérének oly modon sziikséges felmérnie az ajanlattételre
felhivhat6 gazdasagi szerepl6k korében, hogy megéllapitast nyerjen, tud-e dj
gazdasagi szerepl6t bevonni az adott eljarasba, akit a kordbbi eljarasok soran eddig
nem hivott fel ajanlattételre. Az ajanlatkérének a vizsgalatot eljarasonként sziikséges
elvégeznie, azaz a gazdasagi szerepl6k személyének lehet6ség szerinti valtoztatasat
valamennyi eljaras esetében a lehetd legszélesebb korben biztositania kell az
ajanlatkérének a Kbt. 115. § (2) bekezdésében megfogalmazott alapelvi rendelkezések
teljestilése, tovabba a véllalkozasok minél szélesebb korének kdzbeszerzési eljarasba
torténé bevonasa érdekében.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikod6 Tanécs felhivja az ajanlatkérdk figyelmét,
hogy annak vizsgalata is sziikséges lehet, hogy van-e torvényes lehet6ség a Kbt. 115. §
szerinti eljarasfajta vélasztasdra akkor, ha a tisztességes verseny biztositasdhoz a
torvény altal megkovetelt, megfelel6 szamu teljesitésre képes gazdaséagi szerepl6rél
nincs is tudomdsa az ajanlatkérének. Ebben az esetben javasolt hirdetménnyel indul6
eljarasfajta valasztasa.



