A szerzddéstervezeteknek, szerzddéses feltételeknek a kozbeszerzési eljaras
eldkészitése korében torténd, megfelel6 kidolgozasat el6segit6 szakmai
irAnymutatas

I.
Bevezetés

Jelen szakmai irdnymutatas (a tovdbbiakban: Irdnymutatas) a Kormany 4ltal elfogadott, a
kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célzo intézkedésekrsl (2023-2026) szol6
cselekvési tervrél sz616 1118/2023. (I1I. 31.) Korm. hatarozat (a tovabbiakban: Korm. hatarozat)
17. pontja alapjan, a Miniszterelnokséggel (a tovdbbiakban: ME) egyeztetve kertilt kiadasra.

Az Iranymutatds els6dleges célja, hogy a kiszamithatatlan piaci kortlmények hatékony
kezelése, valamint a nyertes ajanlattevét terhelé tizleti kockdzatok ardnyosabba tétele
érdekében tamogassa a kozbeszerzési szerz6déses feltételek/a szerzédéstervezetek megfelel6
kidolgozasat. Ennek érdekében az Iranymutatdsba beépitésre keriiltek a kozbeszerzési
eljarasok ellen6rzését végzo szervezetek ellendrzési tapasztalatai is.

A Korm. hatarozatban foglaltakkal 6sszhangban, a szerz6déstervezetek megfelel6 - az utébbi
évek rendkiviili eseményeit és a nyertes ajanlattevé altal véllalt észszerti kockazatot
figyelembe vevd - el6készitése elGsegitené a potencialis ajanlattev6k nagyobb ajanlattételi
hajlandésagat és a kozbeszerzési verseny intenzitdsat, Osszességében ezt az elérni kivant
eredményt szolgdlja az Irdnymutatas.

Jelen Iranymutatds a kozbeszerzési eljardsok el6készitése korében kizarolag egyes - a
potencialis ajanlattevé szemszogébdl az ajanlattételi szandékot adott esetben befolyasolo,
gazdasagi tipust kockazati tényezéket magdban hordoz6é - szerzédéses feltételekkel
kapcsolatos iranymutatasokra fékuszal, de emellett fontos felhivni a figyelmet kiilonosen
- akozbeszerzési eljarasok el6készitésével osszeftiggésben!,
- az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatban?,
- abecstlt érték szdmitasa, a részekre bontés tilalma és a beszerzési igények mesterséges
egyesitése targyaban?, valamint
- a kozbeszerzési szerz6dések Kbt. szerinti moddositdsaval, valamint teljesitésével
kapcsolatos egyes kérdésekrdl szol6?,
a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tandacs 4ltal kiadott Gtmutatokban foglaltakra is,
mely atmutaték nem csak a szerzédéstervezetet illet6en, hanem éaltaldnossagban szolgédlnak
segitséggel a jogalkalmazok szamadra egy kozbeszerzési eljards el6készitési szakaszaban is.

1 A Kdzbeszerzési Hatésag keretében miikods Tanacs ttmutatdja a kozbeszerzési eljarasok el6készitésével
kapcsolatban (2023. februér 20., a tovabbiakban: Elskészitési Utmutato)

2 A Kozbeszerzési Hatésag keretében miikods Tanacs ttmutatdja az dsszeférhetetlenséggel kapcsolatban (2023.
majus 25.)

3 A Kozbeszerzési Hat6sag keretében miikods Tanacs ttmutatdja a becsiilt érték szamitasa, a részekre bontas
tilalma és a beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban (2021. szeptember 30.)

4 A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikod6 Tanacs ttmutatdja a kozbeszerzési eljarasok eredményeként
megkotott szerzédések Kbt. szerinti médositasaval, valamint teljesitésével kapcsolatos egyes kérdésekrdl (2023.
méjus 25., a tovabbiakban: Szerzédésmoédositasokkal kapesolatos Utmutato)
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Emellett, a kozbeszerzési eljarasok elSkészitését illetéen az unids alapokbél szarmazé
tdmogatasok felhasznalasaval megvalosul6 kozbeszerzések dokumentumainak el6készitésére
vonatkoz6é tutmutatasokrol szol, ME altal kiadott kozleményS (2022. oktober 4., a
tovabbiakban: ME kozlemény) is hasznos informaciékat tartalmaz, ezért javasolt az
ajanlatkérs szamara az ebben foglaltak megismerése is.

Fontos rogziteni tovabba, hogy jelen Irdnymutatas kozpontjaban kifejezetten a kozbeszerzési
eljarasok eredményeképpen létrejové kozbeszerzési szerz6dések vannak, és az Irdnymutatas
nem tér ki a koncessziés beszerzési eljards eredményeképpen létrejovd szolgéltatdsi vagy
épitési koncesszidkra, figyelemmel azok specidlis szabdlyaira, és az ezekben megjelend,
kozbeszerzési szerz6désektdl l1ényegesen eltéré kockazatelosztésra.

Mivel a kockazatok elosztasa a kozbeszerzésben lényegesen befolyasolhatja a szerzédésért
kialakul6 verseny intenzitasat, javasolt, hogy az ajanlatkérék a beszerzések elSkészitése
korében mérjék fel az adott beszerzéshez f(iz6d6 kockazatokat és azok lehetséges kezelésének
modjat. A kozbeszerzési dokumentumok elkészitése sordn pedig - minta dokumentumok
automatikus alkalmazdsa helyett - forditsanak figyelmet az adott szerz6dés kockazatainak
észszert, a versenyt timogato elosztésara.

II.

A kozbeszerzési szerzddésekrdl altalaban

A kozbeszerzési szerz6dés a Kbt. szerinti ajanlatkér6 altal irdsban megkotott, arubeszerzésre,
szolgaltatds megrendelésre vagy épitési beruhazasra irdnyul6 visszterhes szerz6dése.

Eredményes kozbeszerzési eljaras esetén a szerz6dést a nyertes ajanlattevével - kozos
ajanlattétel esetén a nyertes ajdnlattevékkel - kell irdsban megkétni a kozbeszerzési eljarasban
kozolt végleges feltételek, szerz6déstervezet és ajanlat tartalmanak megfelelGen’.

A kozbeszerzési szerz6désekben foglaltak altaldban - a leggyakrabban alkalmazott, nyilt
kozbeszerzési eljaras szabalyait alapul véve - az ajanlatkéré éltal egyoldaldan meghatarozott
feltételrendszert jelenitenek meg, és nem a polgéari jogban altaldnossagban érvényestils,
konszenzusos alapon, kolcsonosen kialkudott rendelkezéseket tartalmazzdk. A gazdasagi
szerepl6knek, illet6leg a beszerzés targyahoz szakmailag hozzaért6 személyeknek az eljaras
meginditdsat kovetSen - a kiegészits tajékoztatas kérés keretében feltett kérdésektdl eltekintve
- mar nincs lehet6ségiik érdemi javaslattal élni a szerz6déses feltételek alakitasat illetSen,
ebbdl is adédik, hogy kiilondsen a szerz6dés tervezetének® - valamint a miiszaki
specifikacionak - a megfelel6 tartalommal valé el6készitése kulcsfontossagt lehet a
kozbeszerzési eljaras eredményességét illetGen.

Egyes eljarasfajtdk (targyaldsos eljaras, hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras,
versenyparbeszéd) ugyan lehetévé teszik az ajanlatkér§(k) és az ajanlattevé(k) kozotti

5 https:/ /www.palyazat.gov.hu/informacio/kozbeszerzes

6 A kozbeszerzésekrol sz6l6 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 3. § 24. pontja

7 Kbt. 131. § (1) bekezdés

8 Az ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljaras el6készitése soran f6szabalyként szerzédéstervezetet készit, de a Kbt.-ben
meghatarozott esetekben, sztik korben lehetséges az ajanlatkérs altal - szerz6déstervezet készitése helyett - az
ismert szerzédéses feltételek meghatérozasa is.
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targyalasok lefolytatdsat, amelynek keretében lehet6ség van a szerzédéses feltételek -
jogszabalyi rendelkezéseknek is megfelel6 - alakitdsara, egyeztetésére és modositdsara,
azonban ezen eljarasfajtdk jogszer(i valasztasanak lehetésége korlatozott, figyelemmel arra,
hogy alkalmazhat6saguk a Kbt.-ben foglalt szigoru feltételekhez kotott. Kiemelt jelentSsége
van tehét egy szerz6déstervezet megfelels el6készitésének a megfelel6 ajanlattétel, a szélesebb
korti verseny, a szerz6dés késébbi szerzddésszerti teljesitésének, teljesithetéségének
biztositdsa szempontjabdl is.

A szerz&déstervezet - és Osszességében az eljarast megindité felhivas (kiilonosen pl. az
alkalmassagi kovetelmények el6irasa), valamint az egyéb kozbeszerzési dokumentumok (igy
kiilonosen pl. a mtiszaki tartalom) - megfelel¢ el6készitése alapvetd jelentéségii a fentiek
mellett arra tekintettel is, hogy az eljaras ajanlattételi szakaszaban minél kevesebb kiegészit6
tajékoztatas kérés - és/vagy adott esetben elézetes vitarendezési kérelem - érkezzen a
potencialis gazdasagi szerepl6k részér6l. Ezaltal elkertilhet6 lehet az eljaras lebonyolitasanak
id6beli elhtzodédsa, vagy - amennyiben modositds lenne sziikséges a felhivas, illetSleg az
egyéb kdzbeszerzési dokumentumok tartalmat illetéen, de a Kbt. 55. § (6) bekezdésében foglalt
korlétra tekintettel ez nem lehetséges - az eljards visszavondsa. (A Kbt. az eljarast megindito
felhivas, és a felhivast kiegészit6 kozbeszerzési dokumentumok modositasdnak a szamat nem
korlatozza, azonban a jelentés szamt modosités felveti annak a lehet6ségét, hogy a beszerzés
targya vagy a szerz6dés feltételei jelent6sen médosulnak, amely nem felel meg a Kbt. 55. § (6)
bekezdésének.?)

Fontos megjegyezni, hogy a kozbeszerzési szerz6dések esetében a Polgari Torvénykonyvrol
sz016 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) mogottes hattérjogszabalyként funkcional.
Mivel - a Kbt. kégencidjabol adodéan - a Kbt. szabélyaitél csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben a Kbt. az eltérést kifejezetten megengedi, és - a Kbt. 2. § (8) bekezdésével
Osszhangban - a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédésekre csak a Kbt.-ben foglalt
eltérésekkel lehetséges a Ptk. rendelkezéseit alkalmazni, ezért a kozbeszerzési szerz6dések
esetén els6dlegesen a Kbt.-ben foglalt rendelkezések iranyadok.

A szerz6désekkel kapcsolatosan iranyado, tételes rendelkezéseket kifejezetten a Kbt. Otodik
Része tartalmazza, emellett a Kbt. 2. § (7) bekezdése rogziti azon szerzédésekkel osszefliggd
altalanos elvarast is, hogy a Kbt.-ben nem rendezett kérdésekben a kdzbeszerzési szerz6dés
megkotése és teljesitése sordn - a kozbeszerzésekre vonatkozé szabalyozas céljaval
Osszhangban - a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

Amennyiben tehat a Kbt.-ben nincs kifejezetten egy adott kérdést érintéen rendelkezés, és a
Kbt. alapelvei is betartasra kertiltek, abban az esetben lehetnek irdanyadék a Ptk. vonatkozo
szabalyai.

9 A Miniszterelnokség Kozbeszerzési Feliigyelért Felelos Helyettes Allamtitkarsaganak Kozbeszerzési Feliigyeleti
Féosztalya (a tovabbiakban: KFF), mint ellen6rz6 szervezet altal az ellenérzést végz6 szakértSk részére kiadott
szabalyossagi ttmutato, (feltoltve: 2022.08.17.), 35. oldal, https:/ /www.palyazat.gov.hu/informacio/kozbeszerzes
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I1I.

Az ajanlattételi szandékra hatassal biro egyes szerzidéses feltételek, gazdasagi

kockazatok, illet6leg az ezek kikiiszobolését szolgald javaslatok

Vannak olyan, az ajanlattétel szempontjabol kiemelt relevanciaval bir6 koriilmények, illet6leg
szerz6déses feltételek, amelyeknek a megfelel6 moédon torténé meghatarozasa, illetleg a
szerz6déstervezetben torténé szerepeltetése novelheti a potencialis ajanlattevék ajanlattételi
szandékat, figyelemmel arra, hogy ezen szempontok ajanlatkéré altali szem el6tt tartasa és a
kozbeszerzési eljaras el6készitése korében torténé kezelése el6segitheti a szerz6dé felek
kozotti esetleges gazdasagi tipust aranytalansagok kikiiszobolését, és dsztonozheti a minél
szélesebb korti verseny biztositasat.

Ebben a korben f6ként arra sziikséges kitérni, hogy a kozbeszerzési eljarasok el6készitési
szakaszaban, illetSleg a szerzédéstervezet elkészitése korében milyen specidlis kérdésekre,
kockazati tényezSkre és szerz6déses feltételekre javasolt kiilonosen figyelemmel lenni,
emellett célszerti megvizsgalni az adott rendelkezés megfelel6 médon torténé meghatarozasat
el6segité iranymutatdsokat is.

II1.1. Sablonszerzddések haszndlata, szerz6dések egyéniesitése

A szerz6désmintak alkalmazdsanak vannak elényei, ugyanakkor nem javasolt kizarélag egy
mar meglévé szerzédésminta szovegezésére hagyatkozni oly moédon, hogy az az adott
beszerzési targyra jellemz6 specifikus kérdéseket ne venné figyelembe.

Amennyiben az ajadnlatkér6 az Gjonnan felmeriil6 beszerzési igényét érintGen az ugyanezen
targyban kordbban maér megkotott szerz6dés tervezetét kivanja felhaszndlni az 4j
kozbeszerzési eljaras soran is, abban az esetben javasolt figyelemmel lenni minimum az
alabbiakra:

- célszer(l a szerz6déstervezet azon legutols, végleges - késébbi ajanlati kotottséggel
érintett - verzidjat alkalmazni, amelybe mar beépitésre keriiltek a kordbbi, esetleges
kiegészit6 tajékoztatas kérések miatti valtoztatdsok, tehat az ajanlatkérének javasolt
ugy eljarnia, hogy ne automatikusan a korabbi kdzbeszerzési eljaras kozbeszerzési
dokumentumainak részeként kikiildott szerzédéstervezetet vegye alapul az 4j
kozbeszerzési eljarasanak el6készitése soran;

- adott esetben javasolt lehet a beszerzési targyra vonatkozod, el6z6 kozbeszerzési
eljarasban beérkezett valamennyi kiegészit6 tajékoztatas kérésben foglaltakat is
atnézni;

- javasolt a kordbbi szerz6déstervezet teljes tartalménak ellendrzése, feliilvizsgalata;

- kertljenek aktualizdldsra a szerz6désben szerepld, illetéleg az abban hivatkozott
jogszabalyok (amennyiben azok kifejezetten szerepelnek a szerzédésben), valamint
keriiljenek beépitésre az adott esetben id6kozben hatalyba lépett, vonatkozé dij
szabalyok is;

- ne térjen el az adott piaci lehet6ségektdl a szerz6déstervezet;

- az aktualis eljarast megindit6 felhivasban, illet6leg kozbeszerzési dokumentumokban
1év6, ugyanakkor a szerz6déstervezetben is szerepl6 rendelkezések (pl. a szerz6dés
biztositékai, az ellenszolgaltatas teljesitésének feltételei), illet6leg a kozbeszerzési
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dokumentumokon - és a szerz6déstervezeten - beliili szabalyok legyenek egymassal
osszhangban, tehat fontos figyelmet forditani arra is, hogy a kozbeszerzési eljaras
dokumentumaiban ismétl6d6 elemek tekintetében ne alljon fenn ellentmondaés;

- ha felmertilt az el6z6 kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédés teljesitése
soran olyan helyzet, esetleges probléma, amellyel Gsszeftiggésben nem/nem kell6
részletezettséggel szerepeltek szabalyok a szerz6désben, vagy a teljesités sordn azok
nem voltak tarthaték, akkor - szerzédéses rendelkezések formajaban, a
jogszabalyoknak is megfelel6 médon - az ezzel kapcsolatos tapasztalatokat is be lehet
épiteni az Uj szerz6déstervezetbe.

Amennyiben - pl. drubeszerzés esetén - egy mar meglévd szerz6désmintat nem ugyanarra a
termékre vonatkozoan kivan kiindul6pontként felhaszndlni egy ajanlatkérs, abban az esetben
- a fentieken feliil - rendkiviil fontos 1épés az is, hogy a szerz6dés tartalma az adott beszerzési
targyhoz legyen igazitva, és az ezzel kapcsolatos esetleges specidlis szabalyokat is tartalmazza.
Emellett kiilon kiemelend6 az adott piaci helyzet figyelembe vétele is a szerz6déstervezet
tartalménak kialakitdsa soran.

A fentiek alapjan fontos tehat a szerz6déstervezet adott koriilményeket és a konkrét helyzetet
is figyelembe vevé médon torténd el6készitése, igy pl. amennyiben egy épitési beruhazas
esetén a szerz6dés teljesitése soran vérni sziikséges egy kozmd szolgaltatéra, abban az esetben
erre vonatkozo, ezt szabdlyozé rendelkezések is szerepeljenek az adott szerzédés
tervezetében.

II1.2. A beszerzési igény, illetéleg a szerzddés targya meghatdrozdsdnak megfelel6sége

Altalanossagban elmondhato, hogy rendkiviil fontos az ajanlatkérs beszerzési igényének,
illet6leg a szerz6dés targyanak a pontos meghatdrozasa az ajanlattétel szempontjabdl. Ez az
eljaras irant érdekl6d6 gazdasagi szerepl6k szdméra egy olyan tdimpontot jelent, amely alapjan
el6zetesen fel tudjak mérni, hogy az adott kozbeszerzési eljaras érdekes lehet-e szamukra, a
szerz6dés teljesitésére alkalmasak lehetnek-e. Masrészr6l fontos olyan szempontbdl is, hogy
amit és ahogyan az ajanlatkéré el6zetesen el6ir és meghatdroz, annak megvaldsitdsara
kertiilhet csak sor a szerz6dés teljesitése sordn.

Egyes sajatos beszerzési igények (pl. specialis épitményekre iranyuld épitési beruhazasok,
vagy az egészségligyi termékek, szolgaltatdsok beszerzésére irdnyuld szerz6dések) esetén a
szerz6dés targyaval kapcsolatban mindig javasolt el6zetesen felmérni és vizsgalat ala vetni az
esetleges dgazati jogszabalyokat, el6irdsokat, és ezeknek a kozbeszerzési jogszabélyokkal valé
kapcsolatat, annak érdekében, hogy egyértelmdiek, teljes kortiek, megfelelen atgondoltak és
egymassal koherencidt mutat6 szerz6déses rendelkezések kertiljenek kialakitasra.

Kilonosen fontos lehet annak vizsgalata is, hogy az adott beszerzés megvalositasa milyen mas
beszerzéseket érint, az egyes beszerzések hogyan hathatnak egymadsra, vagy, hogy pl. egy
épitési beruhdzashoz kapcsolédik-e adott esetben egy olyan arubeszerzés, vagy
szolgaltatdsmegrendelés, amelynek az titemezését a megfelel teljesités érdekében egymashoz
sziikséges igazitani. Ez olyan szempontbdl is fontos lehet, hogy gyakran az ezzel 6sszefligg6
szerz6déses feltételek a kés6bbiekben nem kezelhet6k a Kbt. 141. § szerinti
szerz6désmodositassal, figyelemmel arra, hogy ezek olyan, a szerz6dés teljesitését befolyasolod



tényez6k, amelyek mar a kozbeszerzési eljards elGkészitése korében is ismertek
voltak/lehettek volna az ajanlatkér6 szadmara.

Gondot jelenthet tehat kozbeszerzések esetében a tervezettség hidnya, vagy tobb egytitt futé
projekt teljesitéseinél (ami sokszor akar 10-15 projektet is jelent) az 6sszehangolds hianya.
Adott esetben nem 4&ll rendelkezésre megfelel6 id6 a részletkérdések kidolgozésara, az
elvarasok megfogalmazasa elmarad, és csak a teljesités id6szakaban mertilne fel tovabbi igény
valamire az ajanlatkéré részérdl (pl. beszamolasi kotelezettség el6irdsa), ekkor azonban ilyen
elvarasokat mar nem lehet tdmasztani a nyertes ajanlattevéként szerz6do6 fél felé.

II1.3. Pontatlan, hignyos miiszaki tartalom

Els6dlegesen nem a szerzédéstervezet kifejezett tartalmaként szokott megjelenni, de egy
kozbeszerzési eljaras, és a kozbeszerzési dokumentumok szerves - a potencidlis ajanlattevék
szemszogébdl talan legfontosabb - része az ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsatott mtiszaki
specifikacié. Ennek okan rendkiviil fontos, hogy az ajanlatkér6 a beszerzési igényét képez6
miiszaki tartalom lehet6 legpontosabb és teljes korti meghatarozasara, megfogalmazasara
torekedjen. Vannak olyan ajanlatkérék, akiknek az oldalan egyes esetekben nem all
rendelkezésre olyan szakember, aki képes az adott beszerzési igényhez illeszked&en - a ré
vonatkozé specidlis szabdlyokat, jellemzoket is figyelembe véve - kell6 pontossidggal és
részletezettséggel meghatarozni az ajanlatkér6 beszerzési igényét. Ebb6l adédoéan gyakori,
hogy a kozbeszerzési eljards meginditasat kovetéen a gazdasagi szereplék részére
rendelkezésre bocséatott pontatlan, hidnyos mitiszaki tartalom okan az ajanlattételi szakaszban
az érdekelt gazdasagi szereplok kiegészité tdjékoztatas kérések altal probéljak felhivni a
figyelmet a mtiszaki tartalom hibdira, azok kijavitasdnak sziikségességére. Ezek a hibdk adott
esetben - a Kbt. 55. § (6) bekezdésére figyelemmel - az eljaras ezen szakaszdban mar nem
orvosolhaték, és az ajanlattétel elmaraddsdhoz, vagy az eljards visszavonasahoz is
vezethetnek, vagy ha orvosolhatok is ezek a hibdk, akkor az eljaras lefolytatasanak id6beli
elhtizoédéasat eredményezhetik. Amennyiben a mfszaki tartalom pontatlansdgabdl ered6
problémék csak a szerz6déskotés utan mertilnek fel, tehat ekkor szembestil vele a nyertes
ajanlattevéként és az ajanlatkéréként szerz6do6 fél, abban az esetben - a nem megfelel
el6készitésbol fakado hibak orvosldsara - nem alkalmazhat6 jogszertien szerz6désmodositas.

Egy - még az eljaras el6készitésének szakaszaban - megfelel6en kidolgozott, kell6 pontossaga
miiszaki tartalom ajanlatkéré altali osszeallitdsa érdekében egyik megoldasi lehet6ségként
felmertilhet az el6zetes piaci konzultacié (a tovabbiakban: EPK) alkalmazasa (Iranymutatas
V.2. pontja), vagy, ha az ajanlatkér6 még az eljaras el6készitésébe bevon olyan - az adott
beszerzési targyat ismer$ és megfelel6 kompetenciaval bir6é - szakembert, aki ténylegesen
alkalmas a mtiszaki leiras megfelel6 osszedllitdsara (Iranymutatds V.1. pontja).

II1.4. A kiszdmithatatlan piaci koriilmények miatti drvdltozds

A szerz6dés hatalya alatt bekovetkez6 arvéltozas kérdéskore egy rendkiviil fontos befolydsol6
tényez6 lehet a gazdasagi szerepl6k oldalardl atekintetben, hogy nytjtanak-e be ajanlatot,
illet6leg, amennyiben igen, abban az esetben milyen ajanlati aron teszik ezt meg.

Az ajanlatkér6knek egyre komolyabb nehézséget jelent a beszerzési arak gyors véltozasa, és
az ajanlattev6k is nagy kockazatot latnak ebben az ajanlattétel mérlegelésekor. Az orosz-ukran
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habora kitorése 6ta csokkent az ajanlattevék szdma, illetve megndvekedtek az arvéltozéssal
kapcsolatos szerzédésmodositasi igények, amely a kozbeszerzések jelenlegi legnagyobb
kihivasat jelenti.

Ennek a kockazati tényezének a megoldasi lehet6ségeirdl az Irdnymutatas V. pontja tartalmaz
tovabbi informdcidkat.

II1.5. A kozbeszerzési eljdrdssal, illet6leg a szerzddés teljesitésével kapcsolatos, idétartamon
alapulé kockdzati tényezdk

III.5.1. A beszerzési igény vizsgdlatinak idobeli elhiizoddsa, a kozbeszerzési eljdrds
késedelmes el6készitése

Kozvetleniil nem szerzédéses rendelkezést érint6, azonban kozvetett médon a szerzédés
teljesitésére rendelkezésre &ll6 idGintervallumot csokkent6 - és a rovidebb, illetSleg
bizonytalanabb teljesitési hatarid6 miatti, adott esetben arfelhajté hatasa - kockéazati
tényez6ként jelenhet meg, ha az ajanlatkér6 altal - a beszerzés targyahoz mért
teljesithet6séghez képest - késébb kezdddik meg az adott eljaras el6készitése. Ez
befolyasolhatja az ajanlattételi hatarid6t, a szerz6dés id6tartamat, a teljesitésre rendelkezésre
all6 hataridét - annak esetleges titemezését, illetSleg mérfoldkoveinek meghatarozasat is -,
ezaltal a potencidlis ajanlattevék szdmara rovidebb id6 allhat rendelkezésre a szerzédés
teljesitésére.

Fentiek okan fontos, hogy ha pl. az adott beszerzési targyat érint6en az ajanlatkérénél van egy
hatalyban 1év6 szerz6dés (pl. egy 2023. december 31. napjaig hatalyos, takaritasi szolgaltatasra
irdnyul6 szerz6édés), akkor annak véghataridejét nyomon kovetve, a késébbi, ugyanezen
targykorre irdnyuldé beszerzési igényét idSben felismerve gondoskodjon a kovetkez6
id6szakra iranyulo eljaras el6készitésének megfelel6 id6ben torténé megkezdésérdl.

Ugyanigy, ha pl. az ajdnlatkér6 mar 2023 januérjaban tisztaban van vele, hogy 2023.
novemberében egy nagyszabasu rendezvényt kivin megvalésitani, akkor miel6bb sziikséges
megvizsgalnia a beszerzési igényét és elvégeznie azokat az el6készités korében kivanatos
teendoket, eljarasi cselekményeket (pl. mtiszaki specifikdcié meghatarozésa, a becstilt érték
Kbt. 19. § (3) bekezdésének figyelembe vételével torténé meghatarozasa), amelyek ahhoz
sziikségesek, hogy eldonthet6 legyen a beszerzési igény Kbt. hatalya ala tartozasa, és ennek
megfelel6en a Kbt. rendelkezéseinek megfelel6 eljarasrend, eljardstipus megvalasztasaval
torténd kozbeszerzési eljaras lefolytatasdnak kotelezettsége. A tervezést - igy a kozbeszerzési
eljaras megfelel6 id6ben torténd el6készitését — segitheti a kdzbeszerzési tervl0 is, amelyet
ugyan legkésébb az adott év marcius 31. napjaig sziikséges elkésziteni, de ettdl fliggetlentil
annak sincs akadélya, hogy az ajanlatkér6 mar ezt megel6z6en atgondolja kozbeszerzéseit.
S6t, az ajanlatkérd mar a kozbeszerzési terv elkészitése el6tt is indithat kozbeszerzési eljarast,
ebben az esetben ezt a kozbeszerzési tervben szintén megfelel6en szerepeltetni kell'!.

10 A Kbt. 5. § (1) bekezdésében meghatarozott ajanlatkérék - a kozponti beszerzé szervek kivételével - a
koltségvetési év elején, legkésébb marcius 31. napjaig éves Osszesitett kdzbeszerzési tervet (a tovabbiakban:
kozbeszerzési terv) készitenek az adott évre tervezett kozbeszerzéseikr6l. A kdzbeszerzési tervet az ajanlatkérd
legalabb 6t évig megérzi. A kozbeszerzési terv nyilvanos. /Kbt. 42. § (1) bekezdés/

11 Kbt. 42. § (2) bekezdés



I11.5.2. A kozbeszerzési eljdrds lefolytatdisdnak idébeli elhiizéddsa

Nem csak a beszerzési igény vizsgalatanak idébeli elhtizédasa, illetéleg az eljaras késedelmes
el6készitése, hanem a kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak idéigénye is hordoz magaban
bizonytalansagi tényez6t (pl. a megnovekedett kiegészité tdjékoztatas kérések szdma miatt,
vagy egy folyamatba épitett ellen6rzés okdn), ezért is sziikséges az arra vald torekvés mar az
eljaras el6készitésekor, hogy az eljarast megindité felhivas, illetSleg az egyéb kozbeszerzési
dokumentumok a jogszabédlyoknak megfelel6en, valamint a lehet6 legpontosabban, és kell6
részletezettséggel kertiljenek kidolgozasra.

Problémaét jelenthet, ha hosszabb id6 eltelik a projekt benyujtdsa és a megvalositas kozott
(amely megvaltoztatja az drakat, elérhet6 alapanyagokat, mtiszaki lehet6ségeket), illetve sok
esetben a késébbi szerz6désmodositdsok okozdja a hibas nyilvantartadsok rendelkezésre allasa
(pl., ha egy tobbszor feldgjitott éptiletben, az épitési teriileten a kozmiivezetékek nem a
nyilvantartdsokban szereplé nyomvonalon futnak a valésdgban).

II1.5.3. A szerzddés idétartama

A kozbeszerzési eljarast megindito felhivasban szerepeltetni kell a szerz6dés id6tartamat vagy
a teljesités hataridejét.12

Tobb okbdl is fontos, és a Kbt. alapjan rogzithetd elvaras, hogy - amennyiben a szerzédés
targya, a valasztott szerz6déses konstrukcid, a hozza kapcsolodo fizetési feltételek vagy a
nyertes ajanlattevé &ltal eszkozolt befektetés ezt nem indokolja, akkor - a Kbt. alapjan
megkotni kivant szerz6dés id6tartama ne legyen hatarozatlan idejti, vagy olyan aranytalanul
hosszt hatérozott id6tartamud, amely a verseny fenntartisa és a kozpénzek hatékony
elkoltésének céljaval ellenkezik.’> Ez a szabaly biztosithatja azt, hogy az ajanlatkéré
vonatkozédsaban egy adott beszerzési targyra irdnyuléan ne legyen indokolatlanul hossza
idore kizart a gazdasagi szerepl6k kozotti verseny, emellett fontos lehet olyan tekintetben is,
hogy az id6kozben felmeriilt piaci (&r)valtozasok jobban lekovethet6k legyenek a
kozbeszerzési eljarast igényld szerzédések szintjén is.

A Kbt. egyes esetekre vonatkozoan tartalmaz konkrét szabalyokat a szerz6dések id6tartamat
érintéen. Ennek megfelelGen pl.:

- épitési vagy szolgaltatdsi koncesszié csak hatdrozott id6tartamra kothet6 (5 évet
meghalad¢ id6tartam esetén szamitasokkal valo alatdmasztas sziikségessége)l4,

- keretmegallapodas legfeljebb négy évre kothet6 (ennél hosszabb idGtartam esetén kell6
indokoltsag sziikséges, valamint ennek kozbeszerzési dokumentumokban valé
felttintetése)?>.

Amennyiben a szerz6dés hosszabb id6tartama miatt - vagy akar a beszerzés targyéra, jellegére
tekintettel - indokolt, illetSleg, ha a kiszamithatatlan piaci koriilmények ezt sziikségessé
teszik, abban az esetben mindenképpen célszerli és javasolt még a kozbeszerzési eljaras

12 Kbt. 50. § (2) bekezdés g) pont
13 Kbt. 133. § (1) bekezdés
14 Kbt. 133. § (2) bekezdés
15 Kbt. 104. § (6) bekezdés



elokészitésekor egy arvaltozasra irdnyuld valtozaskezelési mechanizmust beépiteni a
szerz6dés tervezetébe (errél tovabbi informaciokat az Iranymutatas V.3. pontja tartalmaz).

II1.5.4. A szerzddés teljesitésének hatdrideje

Kiemelten fontos, hogy az ajanlatkér6 a szerz6dés teljesitésének hatéridejét redlisan, a
teljesitéshez ténylegesen sziikséges id6tartamhoz mérten, a beszerzési targyhoz, illetleg a
beszerzési igény terjedelméhez igazodva, annak esetleges specifikumait is figyelembe véve
hatdrozza meg. Ha pl. egyértelmtien nem megfelel6 - vagyis a szerz6déses kotelezettségekkel
szemben nyilvanvaléan aranytalan - médon keriil meghatarozasra egy teljesitési hataridg,
akkor ez azt is eredményezheti, hogy az érdekelt gazdasagi szerepl6 nem fog ajanlatot
benytjtani, mert nem lesz képes a megadott hatarid6ig a szerz6désszer( teljesitésre, amely
kimenetel nem kedvez6 sem az ajanlatkéréi oldalnak, sem a gazdasagi szerepl6k szdmara.
Egyes érintett beszerzési targyak esetében gyakran el6fordul, hogy egy gyart6tol fiigg, hogy a
nyertes ajanlattevé mikor tud széllitani. Kiillonosen gyakori eset pl. &rubeszerzéseknél vagy a
keretmegallapodds megkotésére irdnyuld kozbeszerzési eljards mésodik szakaszandl
(ktilonosen kozvetlen megrendelésnél), hogy még tobb a bizonytalansag a megrendelés idejét
illetéen, nagyon rovid szallitasi hatdridék vannak, amiket a gazdaséagi szerepl6k ezért nem

mernek vallalni.

Egy irrealisan meghatarozott teljesitési hatarid6 a fentiek mellett arfelhajt6é hatdssal is birhat,
valamint az is elképzelhets, hogy a teljesitéshez sziikséges tényleges id6tartam a Kbt.
szerz6désmodositdsra vonatkozé rendelkezései alapjan a késébbiekben nem, vagy csak az
esetek kisebbik részében kezelhets, mely é&ltal el6fordulhat az is, hogy egy Gj kdzbeszerzési
eljaras lefolytatasa valik sziikségesséle.

Amennyiben lehetséges, javasolt lehet a szerz6dés teljesitésének hataridejét nem egy konkrét
datumban (pl. 2023. december 31.) megadni, hanem napokban, hénapokban (pl. a
szerz6déskotés id6pontjatol szamitott ,x honap”) meghatarozni, mert igy adott esetben
elkeriilhet6 lehet, hogy - pl. az eljards lefolytatasdnak elhtizéddsa okan - a ténylegesen
rendelkezésre all6 teljesitési hatarid6 irreédlisan kevés legyen.

A KFF tapasztalatai szerint az ajanlatkérék gyakran azzal indokoljdk a konkrét hatarid6
meghatarozasat, hogy a tamogatasi szerz6dés alapjan a szerzédést eddig az id6pontig
teljesitenitik kell ahhoz, hogy az még elszamolhat6 legyen. Ez méltanyolhat6, azonban nem
elegendé indok ahhoz, hogy az ajanlattev6knek ardnytalanul rovid idén beliil kelljen
megkezdenitik a szerz6dés teljesitését, ugyanis az ardnytalanul rovid teljesitési hatarid6
befolyéasolhatja az eljaras irdnt érdekl6d6 gazdasagi szereplSket, ezaltal - mint ahogyan azt a
fentiekben is jeleztiik - arfelhajt6é hatassal is birhat. A teljesitési hataridével, illet6leg annak
eljarast megindit6 felhivasban, valamint a szerz6déstervezetben torténé szerepeltetésével
Osszeftiggésben a KFF felhivja a figyelmet arra, hogy a teljesitési hataridét a beszerzés
megvalositasdhoz sziikséges, adott idéigényt alapul véve kell meghatarozni, amelynek
id6tartama nem fiigghet a tiamogatasi szerz6dés szerinti hatarid6t6l.1”7

16 A Kbt. 141. § (8) bekezdése alapjan.
17 A KFF ajanlatkéré szervezetek részére kiadott minéségellenérzési atmutatéja (feltoltve: 2022.05.04., a
tovabbiakban: Minéségellenérzési atmutato), 77. oldal, https:/ /www.palyazat.gov.hu/informacio/kozbeszerzes
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Részletkérdésnek ttinhet, de érdemes lehet figyelni arra is, hogy pl. egy keretmegallapodas
megkotésére irdnyuld kozbeszerzési eljards masodik szakaszaként torténd kozvetlen
megrendelés esetén - amennyiben a beszerzési targy jellegét figyelembe véve ez lehetséges -
a teljesitési hataridg, illet6leg a megrendelés elkiildésére, valamint annak visszaigazolasara
szant id6tartam ,x nap” helyett inkdbb ,x munkanap”-ban kertiljon meghatarozasra, igy
elkertilhet6k lehetnek pl. a munkasziineti napok, illet6leg az tnnepek miatti esetleges
késedelmek, vitas helyzetek.

Epitési beruhazas esetén a teljesitési hataridé meghatarozasakor fontos figyelembe venni a
szerz6dés hatalyba lépésének idejét, a munkatertilet dtadasanak id6pontjat, a mtiszaki dtadas-
atvétel lefolytatdsanak menetét, annak id6tartamat, a készre jelentés hataridejét, és az esetleges
mérfoldkoveket (teljesitési részhataridéket) is. Ezek részletszabdlyait, illetSleg a teljesitési
szakaszokra irdnyad6é rendelkezéseket mindenképpen javasolt beépiteni a szerzddés
tervezetébe oly médon, hogy azok érthetéen, logikusan, egymassal koherenciat mutatva,
egymdésra épiilve, egy egyértelmtien szabdlyozott rendszert alkotva segitsék el6 a
szerz6désszerd teljesitést. Ha a teljesitésre vonatkozo kockazatelemzés alapjan idébeli hatasa
akadalyok véarhatok a szerz6dés teljesitése soran, akkor ezekre irdnyuléan javasolt el6zetesen
- a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontjaval Osszhangban - specifikalt klauzulak
szerz6déstervezetben torténé rogzitése, mert ezaltal csokkenhet a nyertes ajanlattevé
kockazata. Ezzel 6sszeftiggésben felhivjuk a figyelmet arra is, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdés
a) pontja alkalmazasanak jogszabalyi feltételei okdn - miszerint el6re megismerheté médon,
egyértelmtien rogziteni kell a kés6bbi valtozas pontos feltételeit — a hatarid6 hosszabbitas
lehet6sége nem rogzitheté olyan feltétellel, ami az ajanlatkér6 szamadara korlatlan
felhatalmazast ad arra, hogy a kés6bbiekben egyoldaltan, igénye szerint hosszabbitsa meg a
hataridét.

II1.6. Feltételes kozbeszerzés

A feltételes kozbeszerzéseknek a gazdasagi szereplék oldalar6él az egyik legnagyobb
gazdasagi jellegli kockdzata, hogy nem lehet tudni, hogy hatalyba 1ép-e, és ha igen, akkor
pontosan mikor fog ténylegesen hatalyba lépni a - teljesitési kotelezettséggel jar6 - szerzédés,
igy nem tudhato el6re az sem, hogy mely id6szakban sziikséges rendelkezésre 4llnia a nyertes
ajanlattevéként szerz6d6 fél kapacitasainak a szerzédésszerti teljesités elérése érdekében. Ez
adott esetben rendkiviili arfelhajté hatassal birhat, vagy akar idével a teljesités
meghitsuldsdhoz is vezethet, ezért csak a ténylegesen indokolt és sziikséges esetekben javasolt
feltételes kozbeszerzést inditani.

II1.7. A teljesités helye

Tekintettel arra, hogy a teljesités helye nagymértékben befolyasolhatja a gazdasagi szerepl6
ajanlattételi szdndékat, valamint figyelemmel arra is, hogy a teljesités helye kihatassal lehet az
ajanlattevo arképzésére, ezért javasolt a teljesités helyét a lehets legpontosabban meghatarozni
mind az eljarast megindit6 felhivasban, mind pedig a szerz6déstervezetben. A teljesités helyét
illetéen - amennyiben a beszerzés targyat figyelembe véve ez relevans - célszerti lehet
rogziteni a kozbeszerzési dokumentumokban azt is, hogy a teljesités helye milyen, a
teljesitésre befolyassal bir¢ jellemz6kkel, specifikumokkal bir, pl. a megkozelithetSség,
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folyamatos gyalogos forgalom, vagy egyéb specidlis kortilmények (parkolasi, behajtasi
korlatozasok) terén.

II1.8. Biztositékok és szankciorendszer

A teljesitési képességet fokozo, azt meger6sitd biztositékokra vonatkozéan a Kbt.-ben foglalt
eltérésekkel (Kbt. 134. § (2) és (3) bekezdés) a Ptk. rendelkezései irdnyadok. Ugyanez a szabaly
a szerz6dést meger6sité mellékkotelezettségek (pl. kotbér) tekintetében is, melyek esetében
egyes, Kbt.-ben foglalt iranyadé rendelkezésektdl (Kbt. 135. § (11) bekezdés, Kbt. 135. § (6)
bekezdés, Kbt. 142. § (2) bekezdés) eltekintve szintén a Ptk.-ban foglaltak alkalmazandok.

A szerz6désben szereplé biztositékok, illetSleg szankciérendszer vonatkozdsdban a
legfontosabb  feladat, hogy Osszességében olyan rendelkezések keriiljenek a
szerz6déstervezetben el6irdsra, amelyek - az adott piac jellemzéit is figyelembe véve - a
szerz6désszert teljesitést osztonzik, de nem teszik a nyertes ajanlattevé szdméara a szerz6dés
teljesitését szamottevéen nehezebbé, illet6leg nem jelennek meg az ajanlati arat noveld
tényezoként sem.

A kozbeszerzési szerz6désekre altalaban jellemz6, hogy - figyelemmel arra is, hogy ezek
tartalma f6 szabdly szerint kizardlag az ajanlatkérd altal kertil kialakitasra - foéként az
ajanlatkérd érdekeit részesitik elényben, neki kedveznek, ezéltal adott esetben aranytalansag
mutatkozhat az ajanlatkérére, illetSleg a nyertes ajanlattevére iranyado, szerzédéstervezetben
szerepl6 jogok és kotelezettségek tekintetében.

A szerz6dés teljesitésének elmaradaséaval, illetve a szerz6dés hibés teljesitésével kapcsolatos
igények biztositékaként a Kbt. alapjan legfeljebb a szerz6dés szerinti, tartalékkeret és &fa
nélkiil szamitott ellenszolgaltatas 5%-at elér6 biztositék kothets kils. Ezzel kapcsolatban
megfigyelhet6 a gyakorlatban, hogy ezen biztositékok el6irdsa esetén az ajanlatkérék
jellemz&en a maximum %-os mértéket szoktak szerepeltetni a szerz6déstervezetekben.

Annak érdekében, hogy az ajanlatkéré megfelel6 médon éljen a szerzédéses feltételek
meghatdrozasara vonatkoz6 jogositvanyaival, kifejezetten rendelkezik a Kbt. arrdl is, hogy
semmis - a késedelmi kamat tekintetében a Ptk. 6:155. § (4) bekezdésében lehet&vé tett eset
kivételével - a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerz6dés azon rendelkezése, amely
kizarja vagy korlatozza az ajanlatkéré szerz6désszegése esetére iranyado jogkovetkezmények
alkalmazasat!.

Természetesen fontos, hogy az ajanlatkér$ is védve legyen egy szerz6dés teljesitése sordn,
ugyanakkor hangstlyos az is, hogy a szerz6désben ne szerepeljenek a nyertes ajanlattevére
nézve a szerz6dés targyahoz képest ttlz6 mértékii/aranya kotelezettségek, pl. a kotbéreket20
érintéen. Igy példaul egy keretszerz6dés esetén, amennyiben az ajénlatkérd a keretszerzédés
targyat érint6en csak annak egy minimalis részére vonatkozoéan ad le megrendelést, és ezt az
adott megrendelést a nyertes ajanlattevéként szerz6dott fél késedelmesen/hibasan teljesiti,

18 Kbt. 134. § (2) és (3) bekezdés

19 Kbt. 135. § (11) bekezdés

20 A kotbér egy olyan szerzédést meger6sité biztositék, amely abban az esetben érvényesithets, ha a nyertes
ajanlattev6 olyan okbol, amelyért felelés, megszegi a szerz6dést. Mentestil a kotbérfizetési kotelezettség alol, ha
szerz6désszegését kimenti. /Ptk. 6:186. § (1) bekezdés/
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abban az esetben nem ardnyos és nem jogszer(, ha ekkor a késedelmi/hibas teljesitési kotbér
vetitési alapjaként az ajanlatkéré a szerz6dés targyat képezé teljes mennyiséget alapul véve
kalkuldlja a késedelmi/hibas teljesitési kotbér mértékének megfelelé osszeget. Ilyen esetben
javasolt a kotbér szamitasanak vetitési alapjaként a késedelemmel/hibés teljesitéssel érintett
megrendelést megjelolni a szerzédéstervezetben. Ugyanigy, ha egy keretszerz6désben
meghitsulési kotbér kertil kikotésre, abban az esetben sem javasolt a meghitisulasi kotbér
vetitési alapjat a teljes keretosszeg %-os értékében megadni, hanem a keretosszegbdl
fennmarad¢ (teljesitési kotelezettséggel még nem érintett) keretosszeg %-os értékében célszerti
ezt meghatarozni.

A kotbérek mértékének meghatarozasa esetében az ajanlatkérének figyelemmel kell lennie a
biréi gyakorlat altal elfogadott maximum mértékre (30%), tehat az érvényesitett kotbér
Osszege nem haladhatja meg az ellenszolgaltatas 30%-at. A kotbérek mértékét tekintve az
ajanlatkérének olyan mértéket kell meghataroznia, amely alkalmas a kotbér, mint biztositék
szerepének betoltésére, vagyis kell6 salyt joghéatranyt jelent. A minimum érték
megfelel6ségénél nem csupan a kotbér %-os, vagy Osszegszerti mértéke, hanem az az
idGtartam is relevans, amely alatt a kotbér a maximumat eléri. Nem elfogadhat6 az az eset,
amely soran pl. a 2 hénapos teljesitési hatarid6t az ajanlatkéré 2 honap alatt eléré 30%-os
kotbérmaximummal biztositja, mint ahogyan az sem, ha pl. épitési beruhdzas esetén minimalis
id6szak alatt eléri a kotbér a maximumat (példdul 5 nap késedelem alatt 30%-ot). 21

Amennyiben egy ajanlatkéré jotallas?2 vallalasat irja el6, abban az esetben figyelemmel kell
lennie arra, hogy az a Ptk. - vagy az esetleges dgazati jogszabaly(ok) - rendelkezéseinek
megfelel6 és kell6 részletezettségti legyen, valamint ebben az esetben is tekintettel kell lenni
arra, hogy a jotéllas terjedelme ne legyen aranytalanul terhes az ajanlattevére nézve.

A szerz6dések feltételrendszerének aranytalansdgabol ered6 kockazatok kovetkezménye
lehet, hogy erre val6 tekintettel az érdekl6d6 gazdasagi szerepl6(k) végiil nem nytjt(anak) be
ajanlatot (vagy ha be is nydjt(anak), akkor az ajanlati 4r adott esetben agy kertilhet kialakitasra,
hogy ezek az aranytalansagbol ered¢ kockazatok is bedrazasra keriilnek az ajanlattevo(k)
altal). Kiemelten fontos ezért, hogy a szerzédéses biztositékok és szankciok egy komplex,
kovetkezetes rendszert alkossanak, amely nem jelent ardnytalanul nagy tobbletterhet, illetSleg
gazdasagi kockazatot a nyertes ajanlattevéként szerz6dé félre nézve.

Allaspontunk szerint nem lehet beszerzési targytél fiiggetleniil, altalanos érvénnyel
meghatarozni a szerzédésekben szerepld, nyertes ajanlattevét terheld kotelezettségek
rendszerét (igy pl. a kotbérek szamitasanak alapjat és mértékét), ezeket az ajanlatkérének
mindig az adott szerz6dés targyahoz igazoddan, az abban szerepld, teljesitend6 feladatot és
az egyéb szerz6déses feltételeket figyelembe véve, aranyos médon sziikséges meghataroznia,
és kialakitania az erre vonatkozo részletszabalyokat.

21 Mingségellendrzési ttmutato, 84. oldal
2 A jotallas a szerz6dés hibas teljesitése esetére vallalt helytallasi kotelezettséget jelenti, amely szerzédés vagy
jogszabaly alapjan allhat fenn. /Ptk. 6:171. § (1) bekezdés/
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II1.9. A Ptk. diszpozitiv szabdlyaitdl a gazdasdgi szerepld hdtranydra valo eltérés

Mint ahogyan az a fentiekben mar jelzésre kertilt, a kozbeszerzési eljards alapjan megkotott
szerz6désekre a Kbt.-ben foglalt eltérésekkel a Ptk. rendelkezéseit kell alkalmazni. A Ptk.
szabalyozdsa ugyanakkor diszpozitiv, tehat az ajanlatkéré - kivéve az olyan szabalyokat,
amelyektdl a felek a Ptk. alapjan nem térhetnek el, vagy azokban a kérdésekben, mellyel
kapcsolatban a Kbt. kifejezett szabalyozést tartalmaz - a Ptk.-ban foglaltaktol eltérd
rendelkezéseket is megallapithat a kozbeszerzési szerz6dés el6készitése soran. Ennek okan
eléfordulhat, hogy az ajanlatkéré egyes kérdések tekintetében a nyertes ajanlattevéként
szerz6d6 félre nézve a Ptk. szabdlyaitol eltérd, szigortubb szabalyokat dllapit meg. Ezek ugyan
nem ellentétesek a kozbeszerzési szabalyokkal, azonban az ajanlattevé szamara olyan tobblet
kotelezettséget, illetSleg terhet jelenthetnek, amelyek adott esetben célszertitlen, illetSleg
gazdasagilag - a nyertes ajanlattev6 szdmara - kedvez6tlen beszerzési eredményt hozhatnak,
vagy végsOsoron az ajanlatadds mell6zéséhez is vezethetnek. Erre vald tekintettel, a
kozbeszerzési szerz6désekben - a Ptk. altal szabalyozhaté kérdésekben - csak sztik korben,
valoban indokolt és kivételes esetben javasolt a Ptk. - egyebekben megenged6 - szabalyaitél a
szigorubb iranyba eltérni.

IV.

A Kozbeszerzési Hatosag ellendrzési tapasztalatai

A Kozbeszerzési Hatésaghoz (a tovdbbiakban: KH) szdmos olyan kérdés érkezik gyakorlati
jogalkalmazoktél, amelyek az eljarasok el6készitésével kapcsolatosak. Kozbeszerzési
szerz6désekkel kapcsolatos kérdések jellemz6en inkdbb a Kbt. 141. § szerinti
szerz6désmodositasok korében mertilnek fel.

A KH tapasztalatai megerdsitik, hogy a kozbeszerzési eljardsok el6készitésénél
megfigyelhet6k hianyossdgok, amelyek leginkabb az id6hidnyra vezethetSk vissza. A
tdmogatési forrdsok rendelkezésre alldsa nem kiszamithatd, és ezek olyan hataridékkel
kertilnek meghirdetésre, ami nem teszi lehet6vé a kozbeszerzési eljarasok alapos el6készitését,
mert a projekt megval6sitas id6szaka besztikiil. Ezért fennall az a helyzet, hogy a szabalytalan
szerz6désmodositdsok 90 %-a a miiszaki el6készités nem megfelels voltabol fakad, kiilonssen
épitési beruhazasok esetén, de szolgéltatasokra is jellemz6 ez. Ezéltal az egyik legfébb
probléma a tapasztalatok szerint az eljarasok nem megfelel6 mtszaki el6készitése.

A kozbeszerzési eljards el6készitési szakaszaban a KH allaspontja szerint a kozbeszerzés
targya szerinti biralobizottsagi tagok, kozremtikodok felel6ssége hangsalyos. A
szerz6déstervezeteket a jogdsz és a kozbeszerzés targya szerinti szakérté kozosen kellene,
hogy elkészitse, mert a teljesités soran felmeriilé problémak tdlnyomo tobbsége miiszaki-
szakmai jellegti, és jellemz&en megel6zhet6 lenne, ha alaposabb lenne az el6készités. Ehhez
képest az a gyakorlat, hogy a szerz6dés szinte fiiggetleniil késziil az eljaras egyéb
dokumentumaitdl. Ugyanez a probléma a teljesités soran felmeriil$ valtozaskezeléssel. Hidba
vannak meg a kozbeszerzési és polgari jogi jogintézmények (tartalékkeret, Kbt. 141. § (4)
bekezdés a) pont, pétmunka), altalaban az a tapasztalat, hogy ezek nem utdlag felmertil6
véaltozasok, hanem mar az el6készités soran kellett volna kezelni 6ket.
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A KH tapasztalatai alapjan egyértelmtien érezhetd a szerz6dés teljesitésének ellendrzése
korében, hogy az ellenérzések tapasztalatait mind az ajanlatkérék, mind az ajanlattevék
beépitik a gyakorlatukba.

A hirdetmény-ellenérzési tevékenység korében - a kozbeszerzési eljardsok miel6bbi
lefolytatdsa érdekében - a kozbeszerzési és tervpdlyazati hirdetmények feladdsanak,
ellendrzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintéirél és egyes tartalmi
elemeir6l, valamint az éves statisztikai osszegezésrdl sz616 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet (a
tovabbiakban: 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet) 12. § (6) bekezdés b) pontjanak megfelel6en,
amennyiben a megkiildott hirdetmény hidnypotlast koveten tovdbbra sem felel meg a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyoknak, abban az esetben a KH a hirdetményt az
ajanlatkérd altal megkiildott tartalommal teszi kozzé. A KH ugyanakkor rendelkezik azokkal
a jogkorokkel, amelyek alapjan fel tud lépni a hidnypétlason atesett, de tovabbra is jogsértd
hirdetmények kozzétételét kér6 ajanlatkérSkkel szemben. Ilyen esetben a KH hirdetmény-
ellendrzésért felel6s szervezeti egysége koteles jelzéssel élni a KH elnoke felé, azaz
elkertilhetetlen a KH elntkének értesitése, az tn. szignalizacié. A hirdetményellenSrzési
tevékenység keretében elsésorban ez a szignalizaci6 az, ami nagyban hozzajarul a jogszertiség
betartdsahoz, mert ennek eredményeképpen, sziikség esetén a KH elnoke altal a Kozbeszerzési
Dontébizottsag (a tovabbiakban: KDB) jogorvoslati eljardsa kezdeményezheto.

V.

22 22

A kozbeszerzési eljaras meginditasat megeldzéen, preventiv jellegegel alkalmazhato
lehetdségek, javaslatok

Fentiekben bemutatdsra keriiltek a szerzédéstervezetek elSkészitésével, illetSleg egyes
szerz6déses feltételek meghatarozasaval kapcsolatban azok a legfontosabb - f6ként gazdasagi
jellegti - kockazati tényezSk, amelyek befolyassal lehetnek a potencidlis ajanlattevék
ajanlattételi szandékara. Emellett kifejezetten az adott szerzédéses feltételt érintéen olyan
javaslatok, valamint a jogyakorlatokat elGsegité ajanlasok is megfogalmazasra kertiltek,
amelyek ajanlatkéro altali figyelembe vétele nagymértékben javithatja a potencialis gazdaséagi
szerepl6k kozbeszerzési eljarasokban valo tényleges részvételének aranyat.

Jelen pontban mar nem az egyes szerzddéses feltételek, illetSleg az ezekhez szorosan
kapcsoléd6 irdnymutatasok keriilnek el6térbe, hanem azok a kozbeszerzési eljaras
meginditdsat megel6z6en, preventiv jelleggel az ajanlatkéré altal alkalmazhato lehet6ségek
keriilnek részletezésre, amelyekkel az ajanlatkéré - amennyiben él ezekkel - egyrészt
egyszerre tobb, fentiekben is jelzett kockazati pontot kikiiszobolhet a szerz6dések el6készitése
korében, masrészt lehetdsége lesz pl. az id6kozbeni arvaltozas kiszdmithatatlansaga okéan
ajanlatot tenni nem kivano gazdasagi szereplék tekintetében elézetesen megoldast kindlni a
megfelel6 szerz6déses rendelkezések szerzédéstervezetbe torténé beépitése altal.

A jelen pontban vézolt lehet6ségek ugyan nem nydjtanak - nem is nydjthatnak - megoldast
generdlis jelleggel valamennyi, a szerz6dés el6készitése sordn felmeriil problémat érint6en,
azonban tobb esetben, f6ként a kiemelt jelent6ségti kockazatok tekintetében eredményesen
alkalmazhatok lehetnek.

14



V.1. A kozbeszerzési eljdrds el6készitésébe - foként a kozbeszerzés targya szerinti - megfelel6
szakértelemmel rendelkezd személyek, illetdleg szervezetek bevondsa

A kozbeszerzési eljaras el6készitése, a felhivas és a kozbeszerzési dokumentumok elkészitése,
valamint az ajédnlatok értékelése soran és az eljaras mas szakaszaban az ajanlatkéré nevében
eljaro, illetve az eljarasba bevont személyeknek és szervezeteknek egytittesen rendelkeznitik
kell a kozbeszerzés targya szerinti szakmai, kozbeszerzési, jogi és pénziigyi szakértelemmel.2?

Az ajanlatkér6k a szerz6dések elGkészitése soran tobbségében a jogi szaktudéssal bird
szakemberekre/a kozbeszerzési szakértére tamaszkodnak, és kevésbé vesznek részt a
szerz6déstervezetek el6készitésében a Kbt. &ltal egyébként kotelezSen elSirt tovabbi
szakértelmet biztosit6 személyek (a kozbeszerzés targya szerinti, illetve a pénziigyi
szakértelem). Van olyan ajanlattev6i tapasztalat is, amely szerint el6fordul, hogy az
ajanlatkérék nem ismerik kell§ alapossaggal azokat a specidlis szabalyokat, amelyek a
beszerzés targyara vonatkoznak (pl. a képzések afa tartalma), ami igy problémakhoz vezethet.
Ezért célszerti és javasolt is, hogy az ajdnlatkéré mar a kozbeszerzési eljaras el6készitési
szakaszdba az adott beszerzés targyahoz hozzaérté szakember(eke)t is vonjon be annak
érdekében, hogy az 6 aktiv részvételiik &ltal tobb olyan kockazati pontként értékelhets
szerz6déses feltétel is megfelel6 modon kertiilhessen kialakitasra, amely a gazdasagi szerepl6k
ajanlattételi hajlandosédgara nagyfoku befolyassal lehet.

Amellett, hogy lehet6ség van a kozbeszerzés targya szerinti mtiszaki-szakmai szakértelemmel
rendelkez6 személyek vagy szervezetek 4ltalanos jelleggel torténé bevonasara is a
kozbeszerzési eljaras el6készitése - és a szerzddéstervezet elkészitése - korében, fontos
megjegyezni azt is, hogy nincs arra vonatkozé jogszabalyi megkotés sem, hogy a
birdlobizottsag megalakitasara legkorabban mikor kertilhet sor. Adott esetben célszerti lehet
ezt mar a kozbeszerzési eljaras el6készitési szakaszaban megtenni, mert ezaltal lehet6ség
nyilik - mar az adott kozbeszerzési eljaras el6készitése korében - azoknak a szakembereknek
az Osszehangolt, kozos parbeszédére, szakmai alldspontjainak, javaslataiknak egyiittes
megvitatdsara, akik a kés6bbiekben kotelesek lesznek az ajanlatok Kbt. szerinti elbirdlaséara és
értékelésére:.

Lényeges, hogy a gyakorlatban lehetnek olyan beszerzések is, amelyeknél tobb mtszaki-
szakmai szakember egyiittes, osszehangolt munkdja lenne sziikséges a miszaki tartalom
megfelel6 kidolgozasahoz (pl. 6nmagaban egy épitési projektmenedzser nem biztos, hogy
elegend¢ tapasztalattal bir egy épitési beruhdzas miiszaki tartalmanak kidolgozasahoz, vagy
a beszerzési igényt6l fliggéen lehet, hogy egy épitészmérnok mellett sziikség lenne egy
villamosmérndk szakemberre is).

Fontos lehet az is, hogy az ajanlatkéré ne altaldnos jelleggel valassza meg a szakért6ként
bevont személyeket/szervezeteket/biralobizottsagi tagokat, vagyis ne olyan alapon, hogy pl.
egy masik eljarasban is az az adott személy biztositotta a szakértelmet. Kiilonosen fontos ez a
kozbeszerzés targya szerinti miiszaki-szakmai szakértelmet biztosité szakérté esetében,

2 Kbt. 27. § (3) bekezdés

24 Az ajanlatkér6 legalabb haromtagu biralobizottsagot koteles létrehozni az ajanlatok - sziikség esetén a
hianypotlas, felvilagositas vagy indokolas [Kbt. 71-72. §] megadasat koveté - Kbt. szerinti elbirdlasara és
értékelésére. /Kbt. 27. § (4) bekezdés/
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hiszen tényleges, érdemi segitséggel kizardlag olyan személy/szervezet tud szolgdlni, aki
valoban ért a konkrét beszerzési igényhez és a késébb megkotni kivant szerz6dés targyahoz,
ezaltal tisztaban van azokkal a piaci jellemz6kkel, mtiszaki specifikumokkal, amelyeknek az
eljaras el6készitése soran torténd, megfelel6 meghatarozdsa szamtalan késébbi, az eljaras
meginditasat kovetden adott esetben bekdvetkezé olyan problémat (pl. a miiszaki tartalom
hibdja, pontatlansdga, hidnyossaga, irredlis teljesitési hataridok, szallitasi feltételek
szerz6désben torténd szerepeltetése) megel6zhet, amelyek az ajanlattételi hajlandéségot
akadalyozzak. Azért is nagyon fontos ezen problémak el6zetes kezelésére kiemelt hangsulyt
fektetni, mert kés6bb - a modositasi korlatok miatt - ezeket jellemz&en mar nincs lehet§ség
orvosolni.

Az eljaréas el6készitésébe bevont személyekkel, szervezetekkel, illetSleg a birdlobizottsaggal
Osszefiiggésben, valamint a tagok altal biztositott szakértelemmel kapcsolatos tovabbi
iranymutatasokat, részletszabélyokat az El6készitési Utmutaté tartalmazza, melyet
mindenképpen javasolt az ajanlatkérének megismernie, és az abban foglaltaknak megfelel6en
eljarnia.

V.2. Az el6zetes piaci konzultdcio

Az el6készités korébe tartozik az EPK is, amely els6sorban a mitiszaki leiras és a szerz6déses
feltételek pontositasat szolgalo jogintézmény.

Az EPK-ra irdnyul6 rendelkezéseket a Kbt. (kiilonosen annak 28. § (4)-(6) bekezdése), a
kotelez6 alkalmazasanak eseteit és feltételeit pedig az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak
csokkentését szolgald intézkedésekrdl szoloé 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet tartalmazza.
Emellett tovabbi, az EPK-ra vonatkoz6 iranymutatasok tekintetében az Elskészitési Utmutaté
ad eligazitast.

Fentiek okan itt csak az EPK szélesebb korben torténé alkalmazasédnak lehet6ségére szeretnénk
felhivni a figyelmet, mert az EPK adott esetben megfelels lehet arra, hogy az ajanlatkérdk szert
tehessenek relevans piaci ismeretekre és mind a mtiszaki leirds, mind a szerz6déstervezet,
illetSleg az egyes szerz6déses feltételek tekintetében akar a gazdaséagi szereplk &ltal jelzett
észrevételek is beépitésre keriilhessenek. Ezéltal el6segithets, hogy szakmai szempontbdl a
szerz6dési feltételek Osszeegyeztethet6k legyenek a piaci feltételekkel, illetéleg, hogy minél
pontosabban keriiljenek meghatarozasra ezek a dokumentumok, és valéban redlis teljesitési
feltételek, hataridék kertiljenek el6irasra az ajanlatkéré altal késSbbiekben meginditott
kozbeszerzési eljarasban.

V.3. A Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja szerinti, elore rogzitett médosuldsi mechanizmus

2

szerzddéstervezetbe torténd beépitése, szélesebb korben torténd alkalmazdsa

A gyakorlatban - a benne rejlé lehetdségekhez képest - rendkiviil keveset alkalmazott
szerz6désmodosulasi jogalap a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pont szerinti lehet&ség, pedig adott
esetben, az ajanlatkér6 altal az el6készités sordn a verseny minél szélesebb korben valé
biztositadsa melletti - és az arfelhajté hatas elleni - kiizdelem egyik leghatékonyabb eszkoze
lehetne. A Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja tehat hasznos lehetne mind a rendes {izleti
kockazat korét meghalad6 esetekben (pl. arindexalas meghatédrozott koltségvaltozas felett),
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mind pedig az f{izleti kockdzatok elosztdsa terén (pl. szélesebb korben lehetnének
alkalmazhatok a fix dijas konstrukciok helyett a mozg6 aras szerz6dések).

A Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja alapjan egy kozbeszerzési eljards eredményeként
megkotott szerz6dés 1j kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkil - automatikusan -
moédosulhat, ha a kozbeszerzési eljards el6készitési szakaszdban - a jogszabalyhelyben
foglaltaknak megfeleléen - az ajanlatkéré a szerz6édés tervezetében rogzitette az erre
vonatkozo szabalyokat.

Amennyiben tehét az ajanlatkéré - oly médon, hogy az nem okozza a szerzédés altalanos
jellegének megvéltoztatdsit - minden ajanlattevé szdmara elére megismerheté médon,
egyértelmtien rogziti a szerz6dés meghatarozott tartalmi elemei késébbi véltozasanak pontos
feltételeit és tartalmat, akkor ezen médosuldsi mechanizmus altal kezelhet6vé valhatnak azok
a gazdasagi szereplé szempontjabol legkritikusabb kockazati pontoknak szdmit6 tényezok,
amelyek az ajanlattételi hajlandésagot, és az ajanlati &r mértékét befolyasolhatjak. Ilyen elére
rogzitheto, valtoztathat6 tartalmi elem lehet pl. az ar, vagy a teljesitési hatarido is.

A Szerzédésmodositassal kapcsolatos Utmutatéval 6sszhangban, az arak véltozasat az
indexalas rogzitésével, illetve az erre vonatkozé szabalyok, modszerek el6re
meghatarozasadval lehet a szerz6désekbe beépiteni, lehetévé téve azt, hogy a kés6bbi
aremelkedéseket a szerz6déses arak automatikusan kovessék, és ne kelljen a szerz6dést emiatt
tobb alkalommal is modositani. Erre kiilondsen a hosszabb tavra kotott, vagy kifejezetten ar
érzékeny targyu szerzédések esetén lehet sziikség. A hatdrid6 meghosszabbitdsa esetén
sziikséges rogziteni el6zetesen azt is, hogy milyen esetben és mennyivel hosszabbithaté6 meg
a szerz6dés teljesitésének hatarideje, id6beli hatalya, az altalanossagban meghatarozott
feltételek nem elegenddk.

A Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja szerinti jogalappal Osszeftiggd tovabbi rendelkezéseket, az
indexalasra vonatkozo részletszabdlyokat, képletekre vonatkozo példakat, valamint tovabbi,
a gyakorlati alkalmazéast bemutat6 eseteket a Szerzé6désmodositassal kapcsolatos Utmutaté
tartalmazza, melynek megismerése, attanulmanyozasa szintén javasolt az ajanlatkérék

szamara.
V.3.1. Arviltozds miatti kockdzatok megosztisa

A fentiekben mar sz6 esett arrél, hogy a szerz6dé felekre vonatkozo, szerz6désben szerepl6
jogok és kotelezettségek tekintetében torekedni kell arra, hogy a szerz6déses rendelkezések ne
jelentsenek ardnytalan tobbletterhet a nyertes ajanlattevéként szerz6do6 félre nézve.

A Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja szerinti szerz6désmodosulasi mechanizmus korében, az
indexalassal osszefiiggésben - a Szerz6désmodositassal kapcsolatos Utmutatéban foglaltakkal
Osszhangban - érdemes kiilon kiemelni, hogy a szerz6désben rogzithet6 az is, hogy csak
bizonyos mértéket meghalad6 arvaltozas esetén nyilik meg az indexédlds lehet&sége, ezen
mértékig a nyertes ajanlattevé kockazata az arvéltozas. Ezen arvaltozasi mérték folott van arra
lehet6ség, hogy a felek megosszak a kockdzatot egymas kozott. A rendes tizleti kockazat korét
meghalad6 arvaltozas mértékét az ajanlatkérének a beszerzés targya szerinti szakértelemmel
rendelkez6 szakember segitségével, a beszerzés targyanak fliggvényében, az adott eset 5sszes
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kortilményét mérlegelve kell meghataroznia. A szerz6désben adott esetben rogzitheté az is,
hogy csak bizonyos termékek arvaltozasat figyelik a felek.

A felel6s gazdalkodas és az aranyossag elvébdl kovetkezéen érdemes megfontolni, hogy az
ajanlatkérd - észszert hataron belil - véllaljon az eddiginél tobb kockazatot, mert akkor tobb
és/vagy kedvez6bb ara ajanlatot kaphat.

s

V.3.2. Epitési beruhdzdsok esetén irdnyadé tovdbbi el6zetes viltozdskezelési lehetdség: a
tartalékkeret

Epitési beruhazasok esetén az ajanlatkérének joga van tartalékkeretrél rendelkezni a
szerz6dés tervezetében. A tartalékkeret lehet6vé teszi az épitési beruhazas teljesitéséhez, a
rendeltetésszert(i és biztonsagos haszndlathoz sziikséges munkak szerz6désmodositas nélkiil
torténd elvégzését, amennyiben valamennyi, ehhez kapcsol6dd jogszabalyi kritérium2s
megvalosul, igy kiilondsen az, hogy az ajanlatkérének a szerz6désben egyértelmiien, minden
ajanlattevé szamdara el6re megismerhet6 modon rogzitenie kell a tartalékkeret
felhasznalasanak lehetséges eseteit és pénziigyi feltételeit. Ebbdl is latszik, hogy a gyakorlati
tapasztalatok alapjdn az épitési beruhdzasok - kiilondsen a nagyobb értékii, hosszabb
idStartamt szerz6dések - teljesitése sordn ténylegesen felmeriilhetnek olyan médositasi
igények, amelyek alapvetSen az eredeti beszerzési igény megval6sitasat szolgaljdk. Ezeknek a
felmertil6 munkaknak a szerz6dés keretében torténé elvégzése kezelhet? a tartalékkeret révén.

Gyakori hiba azonban, hogy a tartalékkeret felhasznalasi feltételei nem elég pontosak a
szerz6désben, ezért - annak ellenére, hogy alapvet6en médositas nélkiil lehetne alkalmazhat6
- a modositas mégsem mell6zheto.

A tartalékkeret jogintézményérdl sz616 tovabbi informéciok tekintetében az épitési beruhédzas
targyt kozbeszerzési eljarasok szabalyairdl sz616, a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodo
Tanacs atmutatéja (2023. méjus 25.) adhat eligazitast.

2

V.4. A tervezd rendelkezésre dlldsa és tdmogatdsa a kivitelezés teljes idétartama alatt

Tervezési szolgéltatdas megrendelése esetén kiemelendé az a - jogszabélyi alapon az
ajanlatkérd szamara fenndllo - lehet6ség?6, mely szerint - amennyiben az ajanlatkéré rogzitette
ezt a tervezével megkotendd szerzédésben - a tervezd a kivitelezés teljes folyamata alatt
rendelkezésre fog éllni és tdAmogatni fogja az ajanlatkérét. Az erre iranyul6 rendelkezéseket,
illet6leg azt, hogy ennek keretében - illet6leg adott esetben ezen tilmenden - pontosan mire
terjed ki a tervez6 kotelezettsége (pl.: kiegészitd tdjékoztatas kérések esetén a miiszaki-
szakmai kérdések megvalaszolasa, sziikség esetén a tervek médositasa, beérkezett ajanlatok,
illet6leg arazott koltségvetések miiszaki-szakmai szemponta vizsgalata) javasolt kifejezetten
szerepeltetni a szerz6déstervezetben, figyelemmel arra, hogy ezéltal a tervezének lehetésége
lesz ezen feladatok elvégzésének kotelezettségére és a rendelkezésre allas meghosszabbitott
id6tartamara valo tekintettel megadni arajanlatat, illetéleg a részletes feladatmeghatarozas és

25322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet, 20. §

2% Az épitési beruhdzasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsol6dé tervezsi és mérnoki szolgaltatasok
kozbeszerzésének részletes szabalyairdl szol6 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 322/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet), 10. § (3) bekezdés
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a rendelkezésre allas id6tartamanak szerz6désben val6 rogzitése 4ltal elkertilhet6k lehetnek a
késtbbi vitas helyzetek is.

VI. Osszegzés

Jelen Iranymutatdsban foglaltak alapjan is lathato, hogy milyen kiemelt jelent6sége van egy
kozbeszerzési eljaras el6készitési szakaszanak, a kozbeszerzési dokumentumok - kiilonosen a
miiszaki tartalom, valamint a szerz6déstervezetek - el6készitésének, illetSleg a szerzédés
részét is képezd feltételek megfelel6 moédon torténé meghatarozasanak. Ezéltal 6sztonozhets,
hogy - adott esetben a piaci viszonyok kiszamithatatlanséga ellenére is - minél tobb gazdasagi
szerepl6 nyujtson be ajanlatot, mely altal fokozodni tud a kozbeszerzések terén a gazdaséagi
szerepl6k kozotti verseny.

Annak érdekében tehét, hogy a gazdasagi szerepl6k szemsz6gébdl a szerz6déses feltételekben
rejlé kockazati tényezdk az ajanlatkér6 altal még az el6készités soran kikiiszobolésre
kertiljenek, kiemelten fontos az ajanlatkéré arra valé torekvése, hogy a jelen Iranymutatasban
vazolt lehetéségeknek, javaslatoknak megfelelGen jarjon el.

Roviden 6sszefoglalva:

v' Sablonszerz&dések haszndlata esetén azok szerz6dés targyahoz torténd igazitasa,
egyéniesitése, a szerz6désmintak - tobb szempontbdl torténd - feliilvizsgélata;

v' A beszerzési igény, illet6leg a szerz6dés targyanak pontos meghatarozasa;

v’ Egyértelmd és hidnytalan miiszaki tartalom Osszedllitdsa, ennek érdekében mar az
eljaras el6készitési szakaszaban a birdlobizottsadg megalakitdsa, kozbeszerzés targya
szerinti szakért6 aktiv bevonasa;

v' A kiszdmithatatlan piaci koriilmények miatti esetleges arvéltozas szerz6déstervezet
el6készitése korében valo kezelése, Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontjdnak alkalmazasa;

v’ A felmeriil6 beszerzési igény ajanlatkérd altali miel6bbi vizsgalata, illetSleg a
kozbeszerzési eljaras lehet6 legkordbban torténd el6készitése;

v' A beszerzés targyatol fiiggéen az EPK lehet6ség szerinti alkalmazasa;

v A kozbeszerzési eljaras idében torténé lefolytatasanak elésegitése érdekében az eljaras
dokumentumainak megfelel6 el6készitésére val6 torekvés;

v Egyes - miiszaki-szakmai szakértelmet is igényl6 - szerz6déses feltétellel kapcsolatos
kérdésekben a kozbeszerzés targya szerinti szakért6 aktiv bevonasa;

v A szerz6dés id6tartamanak, illetSleg a szerz6dés teljesitési hataridejének észszer( - és
a szerz6désszert teljesitéshez sziikséges id6kerethez mérten aranyos - megallapitasa,
irredlis teljesitési hatarid6k meghatarozasanak elkertilése;

v A teljesités helyének - és adott esetben a teljesitésre befolyassal bird, teljesitési
helyszinnel 6sszeftiggé egyéb kortilmények, jellemz&k - lehet6 legpontosabb médon
tortén6 meghatarozasa;

v A szerz6d6 felek kozotti gazdasagi egyensuly szerzédéses feltételek altali
megteremtése, a nyertes ajanlattevét terhel6 talzé biztositékok és szankciérendszer
kertilése;

v’ Hattérjogszabalyként - a Kbt.-ben foglalt eltérésekkel - a Ptk. szerz6désre vonatkoz6
szabdlyainak alkalmazasa, ett6l - a gazdasdgi szereplé hatranyara - vald eltérés
mell6zése.
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