KOZBESZERZESEK TANACSA

Tajékoztato a kozbeszerzések 2005. évi alakulasarol és a
kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. sz. torvény modositasanak
egyes elemeirol

I. A kozbeszerzések 2005. évi alakulasa

1. 2005-ben az ajanlatkérok 3782 kozbeszerzési eljarast folytattak le, ami a 2004. évi
adatokat figyelembe véve 3,4 %-os novekedést jelent. A kozbeszerzési eljarasok kozel
74 %-a nemzeti rezsimben, 26 %-a pedig a kozdsségi eljaras szabalyainak megfelelden
bonyolodott le. ( A kozbeszerzések értekét tekintve viszont forditott a helyzet.)

A ko6z0lt szdmadat nem tartalmazza az egyszeri eljarasokat. Arrél ugyan tudunk, hogy
a Kozbeszerzési Ertesitében kozzétett, a nemzeti értékhatar felét meghaladd egyszerii
eljarasok szdma 2286 volt, ugyanakkor a nemzeti értékhatar felét el nem éré egyszerii
kozbeszerzésekrdl nincsenek szamszerli adataink. Ezekkel — a torvényi szabalyozasbol
kovetkezéen — csak a kotelezd statisztikai adatszolgaltatast kovetden rendelkeziink
majd.

Az eljarasok tipusa szerinti megosztast az alabbi tdblazat mutatja:

2004. év 2005. év
Eljaras-tipus eljarasok % eljarasok %
szama szama
nyilt eljaras 2690 73,6 2470 65,3
meghivasos eljaras 32 0,8 68 1,8
targyalasos eljaras 891 24,4 926 24,5
egyszerisitett eljaras 45 1,2 318 8,4
3658  100,0 3782 100,0

2. A kozbeszerzések sszértéke 2005-ben 1,291,3 milliard forintot ért el, szemben a 2004.
évi 1,129,7 milliard forinttal, ami 14,3 %-0s ndvekedést jelent. Természetesen itt sem
tudtuk figyelembe venni az egyszerii eljarasok értékét, amely a 2004. évi tapasztalatok
alapjan legaldbb 200 milliard forintra becsiilhetd. 2005-ben tehat ténylegesen mintegy
1500 milliard forint 6sszegli kdzbeszerzés bonyolodott le.
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A kozbeszerzési eljarasok struktirdja az alabbiak szerint alakult:

2004. év 2005. év
Eljaras-tipus eljarasok % eljarasok %
értéke (Md Ft) értéke (Md Ft)

nyilt eljaras 897,6 79,5 598.,4 46,3
meghivasos eljaras 8,3 0,8 25,2 2,0
targyalasos eljaras 216,5 19,1 638.1 494
egyszerisitett eljaras 7.3 0,6 29,6 2.3

1.129,7 100,0 1.291,3 100,0

2005-ben Iényegesen magasabb a targyalasos eljarasok részaranya, mint 2004-ben volt.
Ezt elsésorban az eredményezte, hogy a kozszolgaltatok — akik részesedése a
kozbeszerzésekbdl egyébként tobb mint haromszorosara ndtt a megeldzd évihez képest
— a kozosségi iranyelvekkel osszhangban allo 0 szabalyozasnak megfeleléen az un.
klasszikus szektorhoz képest szabadon valaszthatjdk a hirdetménnyel indulo
targyalasos eljarasi format is.

. A kozbeszerzések 6sszeértékébdl az épitési beruhazasok 40,5, a szolgaltatasok 34,3, az
arubeszerzések pedig 25,2 %-kal részesedtek. A megel6zé évhez képest féleg a
szolgaltatas targyu kozbeszerzések novekedtek jelentdsen.

. A kozbeszerzések 0sszertékébdl a kozszolgaltatok 44,3 %-kal, a kdzponti koltségvetési
szervek €s az onkormanyzatok egyarant 22-22 %-kal részesedtek. A kozjogi szervek
részesedése 2005-ben 10 % volt.

. A mikr6-, kis- és kozépvallalkozasok az el6z6 évi 2653-al szemben 2005-ben 2529
kozbeszerzési eljarast, az Osszes eljaras kozel 70 %-at nyerték meg 529,4 milliard
forint értékben (a kozbeszerzések Osszértékének 41 %-a). Részesedési mutatdjukat
feltételezhetéen jelentdsen ndvelik az egyszerli eljardsokban vald dominans
részvételiik; erre nézve viszont jelenleg még nem rendelkeziink pontos adatokkal.

. A kiilfoldi sz€khelyli ajanlattevOk 2005-ben 95 kézbeszerzési eljarast nyertek meg (az
Osszes eljaras 2,5 %-at) 198,3 milliard forint értékben, ami 15,4 %-os részesedést jelent
szemben a megeldzo évi 3,7 %-kal.

. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag elbtti eljarasok szama 2005-ben 1091 volt,
szemben a 2004. évi 866-al. A 2005. évben kezdeményezett 1091 jogorvoslatbol
a régi Kbt. szerint 30, az ) Kbt. szerint 1061 eljards - melybdl a kozosségi
értékhatart elérd: 432, nemzeti értékhatart elérd: 366, és nemzeti értékhatar alatti:
177 - indult. Hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljaras inditasarol 2005-
ben 1220 esetben tdjékoztattak a DontObizottsag Elndkét, szemben a 2004. évi
793-al.



A Dontébizottsag Elndke a rendelkezésére bocsatott iratok alapjan 189 esetben
kezdeményezett hivatalbol jogorvoslati eljarast.

Jogorvoslati eljarasokban a régi €s az ) Kbt. szerint az alabbi dontések sziilettek
2005-ben:

+ Jogsértés megallapitasa: 416
+ Elutasitas: 403
+ Eljaras megsziintetése: 186
# Folyamatban 1év6 iigy: 86

A Dontdébizottsag 2005. évben kiadott hatdrozataival kapcsolatban 2006. elejéig
210 esetben fordultak keresettel a Fovarosi Birosaghoz.

II. A Kbt. médositasanak lényeges elemei

A 2005. évi CLXXII. torvény atfogo jelleggel modositotta a kozbeszerzési torvényt. A
valtozéasok altalanossadgban 2006. januar 15-ével 1éptek hatdlyba. A modositas céljai kozt
az EU 2004. év tavaszan megjelent kozbeszerzési iranyelveinek az atvétele, illetve a hazai
tapasztalatok alapjan a sziikséges mértékli korrekcid végrehajtasa szerepelt. Ezzel
parhuzamosan feliilvizsgalatra kerliltek az értékhatarok is, melyeket a 2006. évi
koltségvetési torvény rogzitett.

Az irdnyelvekbdl eredd valtozasok kozott meg kell emliteni néhany 0y elemet gy, mint az
onallo eljaras-tipusként szabalyozott versenyparbeszédet, illetve a klasszikus ajanlatkérdk
altal eddig csak a nemzeti eljarasrendben alkalmazhaté keret-megallapodasos eljaras
szabadon valaszthato eljarassa tételét barmely eljarasrendben. Szintén a kdzosségi normak
valtozéasabol fakad a kornyezetkdzpontu, illetve szocialis szemléletet erdsitd intézmények
megjelenése a Kbt.-ben. Az eljarasok menetének gyorsitasat, egyszeriisitését szolgalja az
elektronikus kozbeszerzéshez kapcsolddo intézmények keretjellegli szabalyozasa a Kbt.-
ben. Ezek részletszabalyainak megalkotasdra kormdanyrendeletekben fog sor keriilni
(elektronikus arlejtés, dinamikus beszerzési rendszer).

A hazai tapasztalatok nyoman tobbek kozott kiigazitasra kertiltek az 6sszeférhetetlenségre,
a hidnypotlasra, az ingatlanbeszerzésekre, illetve a hivatalos kdzbeszerzési tanacsadokra
vonatkozo6 rendelkezések. Januar 15-ét kovetden — a rugalmassag elémozditasa érdekében
— sz¢€lesebb korben keriilhet alkalmazasra a gyorsitott eljaras, illetve a targyalasos eljaras
esetkorei is boviiltek. Egyszerisitést jelenthet az ajanlattevok szamara, hogy a kordbbi
szabalyozashoz képest csak abban az esetben kell eredeti vagy kozjegyzo altal hitelesitett
dokumentumokat benytjtaniuk, ha ezt az ajanlatkérd kifejezetten eldirja a felhivasban. A
hazai tapasztalatokkal fiigg Ossze, hogy a kozbeszerzések alsd értékhatirai — az un.
egyszerl eljaras értékhatarai — jelentésebb mértékben megemelkedtek. Mig arubeszerzés és
szolgaltatas esetén a korabbi nett6 2 millié Ft 8 millié Ft-ra nétt, addig épitési beruhazas
esetén a nettd 10 milli6 Ft 15 millié Ft-ra véltozott.

Budapest, 2006. januar 18.



