KOZBESZERZESEK TANACSA

TAJEKOZTATO
A KOZBESZERZESEK 2010. EVI ALAKULASAROL

1. 2010-ben az ajanlatkérék Osszesen 10685 eredményes kozbeszerzési eljarast
folytattak le, amely szamottevd, 61,6%-0s novekedést jelent a 2009-ben
lefolytatott 6611 eljarashoz képest.

Az eljardsok szamanak novekedésében fontos szerepet jatszott a Kbt. 2009. aprilis
1-jén hatalyba 1épett mddositasa, mely az egyszerii eljardsok esetében is kotelezdvé
tette az eljards eredményérdl szolo tajékoztatdé megjelentetését. Az évkozbeni
modositasnak koszOnhetden a bazisidOszak statisztikdiban ezen eljarasok adatai
csak joval kisebb szamban jelentek meg (2507 db), mint a 2010. év egészében
(7713 db).

Erdemes megjegyezni, hogy a jogi kornyezet véltozasa altal kevésbé érintett
kozosségi értékhatar feletti eljarasok szdma is novekedett; a 2010. évben 2804
eljarast folytattak le az ajanlatkérdk, ami a korabbi évben mérthez képest (2196 db)
27,7%-0s novekedést jelent.

Az eljarasok szamanak jelentds novekedése ellenére az eljarasok osszértékében
csokkenés tapasztalhato; a 2010. évben realizalt 1496,5 milliard Ft 17,3%-kal
alacsonyabb a kordbbi év statisztikai értékénél (1809,8 Md Ft).

A statisztikailag nyilvantartott eljardasok szamanak és
értékenek alakuldsa
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A kozbeszerzések értékének csokkenése alapvetden a szigorodd koltségvetési
feltételekre, a felhasznalhatdo hazai forrasok szikiilésére vezethetd vissza. A
helyzetet jOl szemlélteti, hogy mig a 2009. évben 25 db 10 milliard Ft feletti érteki
kozbeszerzésre kertilt sor, addig a tavalyi évben csak 15 db iigylet jott 1étre ebben
az értéktartomanyban.

A visszaesés mérséklésének iranydba hatott ugyanakkor az Europai unids forrasok
felhasznaldsanak novekvo részaranya. Az elmult évben az eljarasok 43,1%-aban, a
kozbeszerzések értékének pedig 52%-aban keriilt sor unios forras felhasznalasara
(2 2009. évben ezek a mutatok 34,5% ¢€s 40,6% voltak).

Az eljarasok szamdénak és értékének eltérd eldjelll valtozasa kovetkeztében az egy
kozbeszerzési eljarasra juté osszeg a 2010. évben 140,1 millié Ft-ra csokkent a
korabbi 273,8 millio Ft-rol. A jelentés mértékli csokkenésben szerepet jatszott a
jogi kornyezet fent részletezett, egyszerii eljarasokkal kapcsolatos valtozasa.
Erdemes ugyanakkor kiemelni, hogy az ajanlatkérdk a kozosségi eljarasrendben is
(ahol lényeges valtozas nem tortént a szabalyozasban) jellemzden kisebb értékii
kozbeszerzéseket valositottak meg a korabbi évhez képest: 2009-ben 392,1 millid
Ft jutott egy eljarasra, szemben a 2009. évi 662,3 milliot Ft-tal. Ez pozitiv valtozas
a korabbi években megfigyelt, a kkv-k esélyeinek nem kedvezd koncentracioval
szemben.

A kozbeszerzési eljarasok szamanak és értékének megoszlasa az eljarasrendek
kozott a korabbi években megfigyelt tendencianak megfeleloen alakult: az
ajanlatkérék az eljarasok dontd tobbségét (73,8 %-at) az EU értékhatar alatt
bonyolitottdk le, mig a beszerzések Osszértékének 73,5%-at az EU értékhatar felett
realizaltak.

. Tekintettel arra, hogy a 2009. aprilis 1-jét6] érvényes szabalyozas szerint az EU-s
¢s nemzeti (egyszerll) eljarasrendben alapesetben eltérd eljaras-tipusok
valaszthatok, a kozbeszerzések eljarastipusok szerinti megoszlasat célszeri
eljarasrendenként vizsgalni.

Az EU rezsimet tekintve kiemelendd, hogy az ajanlatkérék a legtobb
kozbeszerzési palyazatot (61,3%) a 2010. évben is nyilt eljarassal irtdk ki,
megelézve ezzel a 32,6%-0s részesedést elérd targyalasos eljarasokat. A
targyévben is folytatddott az eldszor 2009-ben megfigyelt pozitiv tendencia, mely
szerint a beszerzések 0Osszértékébdl is a nyilt eljardsok részesedtek nagyobb
mértékben a targyalasos eljarasokkal szemben (63,4 % ¢€s 31,4%).

A nemzeti (egyszeri) eljarasrendben alkalmazott tipusok koziil a hirdetménnyel
indulo, targyalas nélkiili eljarasok dominaltak; részesedésiik az eljarasok szamabol
65,8%, mig a beszerzések értékébdl 62% kortl alakult.

A nemzeti (egyszerll) rezsimben a Kbt. 2010. szeptember 15-én hatalyba lépett
modositasa bevezette a kozvetlen ajanlattételi felhivassal induld eljarast, melyet az



ajanlatkérdk a 7713 db eredményes egyszeri eljaras 8,1 %-aban alkalmaztak. Ezen
eljarasok értéke megkozelitette a 13 milliard Ft-ot.

Az eljaras-tipusok 2010. évi Osszesitett megoszlasat az alabbi tablazat szemlélteti:

Szama i
Eljaras-tipus % (milliard %
(db) Fo)

Nyilt eljaras 1 848 17,30 707,2 47,25
Meghivasos eljaras 175 1,64 56,1 3,75
Targyalésos eljaras 944 8,83 347.1 23,20
Eg}/s’zerusnett 3 0,03 0.4 0,03
eljaras

Versenyparbeszéd 2 0,02 2,0 0,13
Egyszert eljarasok 7713 72,18 383.,7 25,64
Osszesen 10 685 100,00 1496,5 100,00

A targyalasos eljarasokon beliil a hirdetmény nélkiili eljarasok részesedése érték
alapon — mindkét eljarasrendet figyelembe véve — 44,1 %-ot tett ki, ami mintegy
14%-0s novekedést jelent az el6z6 évi aranyhoz képest (a kozvetlen felhivassal
induld eljarasok adatai nem keriiltek figyelembe vételre a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljarasok tekintetében).

. A beszerzések targyat tekintve megallapithatdo, hogy a korabbi években is
domindlo épitési beruhazasok sulya tovabb novekedett; részesedésiik a beszerzések
Osszértékebdl a 2009. évi 48%-r6l 52,6%-ra emelkedett. A szolgaltatdsok aranya
23,6%, mig az arubeszerzéseké 22,6% koriil alakult (az épitési, ill. szolgaltatasi
targyu koncesszids szerzddések részesedése mindossze 0,8 illetve 0,5 % volt).

. A kozbeszerzések ajanlatkéroi kategoriak szerinti megoszlasat vizsgalva a helyi
onkormanyzatok és intézményeik pozicidinak tovabbi erdsddese figyelhetd meg. A
2010. évben az eljarasok 57,5%-at ez az ajanlatkérdi csoport bonyolitotta, mig a
kozponti koltségvetési szervek részesedeése 17,1%-ot, a kozjogi szerveké 11%-ot
tett ki. A helyi onkorményzatok a kozbeszerzések értékébdl is a legnagyobb
aranyban - 34,5%-kal - részesedtek. Oket kovették a kozjogi szervek 25,6%-os, a
kozszolgaltatok 17,2%-0s, majd kozponti koltségvetési szervek 15,5%-0s
részesedéssel.



2009. 2010.
Ajanlatkéro eljarasok érték eljarasok érték
tipusa szama % (milliard % szama % (milliard %
(db) Ft) (db) Ft)
Kozponti
koltségvetési 1577 | 23,9 403,9| 223 1823 | 17,1 231,7 15,5
szervek
Helyi
onkormanyzatok 3442 | 52,1 583,7| 323 6141 | 57,5 516,2 34,5
¢s intézményeik
Ko6zjogi szervek 639 9,6 286,9 | 15,8 1179 11,0 383.1 25,6
Kozszolgaltatok 618 9,3 481,81 26,6 746 6,9 257,9 17,2
Egyéb beszerzok 335 5,1 53,5 3,0 796 7,5 107,5 7,2
Eves osszes 6611 | 100,0 | 1.809,8 | 100,0 10.685 | 100,0 | 1.496.4 100,0

5. A mikrod-, kis- és kozépvallalkozasok szerepét illetden a 2010. évben javulod

tendencia volt megfigyelhetd; az eljarasok 79,3%-at nyerték meg a korabbi év
azonos 1ddszakdban regisztralt 74%-kal szemben, az Osszértékbol valo
részesedésiik pedig mintegy 8%-o0s nodvekedéssel megkozelitette a 48%-ot.
A kisebb kapacitasokkal rendelkezd cégek teljesitményének javuldsa mogott
masrészt — részben az eldzdekkel 0sszefiiggésben — az eljarasok atlagos értékének
csokkenése allhatnak.

. A Kkiilfoldi székhelyi vallalkozasok szerepe tovabbra sem meghatarozo a magyar
kozbeszerzési piacon annak ellenére sem, hogy részesedésiik mind az eljarasok
szamabol, mint azok értékébdl novekedett valamelyest a 2009. évi adatokhoz
képest. Az elmult évben 172 sikeres palyazattal az eljardsok 1,6%-at nyerték el
(szemben a korabbi évben mért 0,9%-kal), ami Osszértékbeli részesedésiik 1%-os
novekedését eredményezte, elérve ezzel a 4,3%-ot.

. A Kozbeszerzési Dontobizottsag elott 2010. évben 1011 jogorvoslati eljaras
indult. 2009. évben Osszesen 861 jogorvoslati eljards keriilt lefolytatasra. Ez azt

jelenti, hogy 2010. évben 17,4 %-al novekedett a jogorvoslati eljarasok szdma.

A 2010. évben kezdeményezett 1011 jogorvoslatbol

- a kozosseégi értékhatart eléro: 411
- nemzeti értékhatart elértd: 517
- a kozbeszerzési eljaras mell6zése miatt: 49

esetben keriilt sor jogorvoslati eljaras kezdeményezésére.

Hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljaras inditasarol 2010-ben 2082
esetben tajékoztattak a Dontobizottsag Elnokét, szemben a 2009. évi 1609-el.
2010. évben a hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljarasok szdma 29,4 %-
al emelkedett.




A Dontébizottsag Elnoke a rendelkezésére bocsatott iratok alapjan 145 esetben
kezdeményezett hivatalbol jogorvoslati eljarast.

Jogorvoslati eljarasokban a Kbt. szerint az alabbi dontések sziilettek 2010-ben:

v’ Jogsértés megallapitasa: 450
v' Elutasitas: 282
v' Eljaras megsziintetése eljarasjogi akadaly miatt: 254
v" Folyamatban 1év0 tigy: 25

A Dontdbizottsag 2010. évben kiadott hatarozataival kapcsolatban 2011. januar 27-
1g 187 esetben fordultak keresettel a FOvarosi Birosaghoz.



MELLEKLET

1. A kozbeszerzések eljaras-tipusok szerinti megoszlasa a kozosségi eljarasrendben

2009. 2010.
eljarasok| érték o eljarasok| érték o
szama 7 Md ft 7 szama 7 Md Ft 7
Nyilt eljaras 1185 | 53,96 | 684,10 47,04 1718 | 6127 | 696,53 | 63,36
Meghivasos eljaras 134 6,10 36,40 2,50 170 6,05 55,35 5,03
E?)f}flasosebaras' 775 | 3529| 67579 | 4647 913 | 32,56 | 345,16| 31,40
ol:
Hirdetmeény nelkuli 493 | 63,61 20494| 3033 667 | 73,06 16733 | 4848
targyalasos eljaras
Egyszertsitett 99| 451| 4667| 321 1| 004] 034 003
eljaras
Versenyparbeszéd 3 0,14 11,40 0,78 2 0,08 1,96 0,18
Eves osszes 2196 | 100,00 | 1.454,36 100,00 2804 | 100,00 | 1.099,34 100,00
2. A Kkozbeszerzések eljaras-tipusok szerinti megoszlisa a nemzeti (egyszeri)
eljarasrendben
2009. | 2010.
eljarasok érték eljarasok érték
szama % Md Ft % szama % Md Ft %
Nyilt eliéras 1179| 26,71| 127,30| 35,82 130  1,65| 10,69 2,69
Meghivasos 182  4,12| 3445 9,69 5| 006 073 0,19
eljaras
Tdrgyalasos 434 9.83] 3843 1081 31 039 1,94 049
eljaras
Egyszerisitett 03| 2,11 258 0,73 2| 0,02] 006/ 0,02
eljaras
Egyszerii eljarasok 2507 | 56,78 152,34 | 42,86 7713| 97,88 | 383,68| 96,62
Nem besorolhato
(igyvedi 20 045 032 0,09 0 0 0 0
tevékenység)
Osszesen 4415| 100,00| 355,42| 100,00 7881| 100,00 397,10 100,00




3. Az egyszerii eljarasok szama és értéke

2010.
eljarasok érték
szama % Md Ft Y%
Hirdetménnyel
indulo, targyalas 5076 65,81| 237,93 62,01
nélkiili
Hirdetménnyel

. o , 1068 | 13,85| 88,36| 23,03
indulo, targyaldsos

Hirdetmény nélkiil

. Y , 947| 12,28 44,62 11,63
indulo, targyalasos

Kozvetlen ajanlati
felhivéssal indulo 622 8,06 12,78 3,33
eljarasok

Osszesen 7713 | 100,00 | 383,68 | 100,00




