A kozbeszerzések 2012. elso félévi alakulasa

kiilonos tekintettel az ij Kbt.-vel kapcsolatos tapasztalatokra és a zold
kozbeszerzésekre

l. A kozbeszerzések fo adatai és ajanlatkérdi kategériak szerinti csoportositasa

2012. els6é félévében az ajanlatkérék Osszesen 3758 eredményes eljarast folytattak le, ami
jelentds, kozel 30%0-0s csokkenést jelent a 2011. év azonos idészakahoz viszonyitva.

Az érték tekintetében is csokkenés tapasztalhatd: a vizsgalt idészakban realizalt 697 Mrd Ft
10%-kal marad el a korabbi évi értéktol.

A darabszam nagymértékii visszaesésének okait vizsgalva elsésorban az 6nkormanyzatok és
intézményeik altal kiirt palyazatok csokkenését kell megemliteni: az altaluk lefolytatott
eljarasok kozel 40%-kal csokkentek. Ezzel egyiitt is ez az ajanlatkérdi kor valositott meg
kozbeszerzéseket a legnagyobb szamban — a korabbi tendencidknak megfelelden. Oket
kovették a kdzponti koltségvetési szervek, melyek az eljarasok mintegy negyedét folytattak le.

A kozbeszerzések Osszértékének csokkenésével kapcsolatban elsdsorban a kozszolgaltaték
beszerzéseit érdemes megvizsgalni. Az altaluk realizalt eljardsok értéke csokkent
legnagyobb mértékben az egyes ajanlatkéréi csoportokat tekintve, mintegy 37%-kal, ami
kozel 54 Mrd Ft-ot jelent. Erdemes megjegyezni, hogy az énkormanyzatok is 37 Mrd Ft-tal
kevesebb 0sszeget koltottek kozbeszerzéseken keresztiil a korabbi év elsd félévéhez képest.




I1. Fo beszerzés targyak

A kozbeszerzések fO beszerzési targyak szerinti megoszlasat vizsgalva megéllapithato, hogy
az arubeszerzésekre és épitési beruhazasokra forditott 6sszegek csokkentek a 2011. elsd
félévehez képest (mindkét teriilet esetében 10%-ot meghaladd mértékben), egyediil a
szolgaltatas megrendelésre Kiirt eljarasok értéke novekedett (mintegy 8%-kal).

I11. Eljaras-tipusok

Nemzeti eljarasrend

Az 1) Kbt. a nemzeti eljarasrendben gyokeres valtozasokat hozott a lefolytathato eljaras-
tipusok tekintetében. A kordbbi egyszerli eljarasok alkalmazhatosdga megsziint. Az
ajanlatkérok a kozosségi értékhatarok alatt vagy a meghatarozott szabalyok adta kereteken
beliil un. szabadon Kkialakitott eljarast folytathatnak le, vagy — bizonyos mértéki
eltérésekkel — az EU-S rezsim eljarastipusait hasznalhatjak.

A 2012. els6é félévében megjelent tajékoztatd az eljardsok eredményérdl c. hirdetmények
— melyek a Hatosag statisztikai adatgytlijtésének forrasat jelentik — tobbsége (kdzel 70%) még
a régi Kbt. alapjan elinditott eljarashoz kotodott.

Az ajanlatkérdk az 1j jogszabalyi kornyezetnek megfeleléen lefolytatott eljarasokrél 860
esetben szamoltak be, melyeknek donté tobbsége hirdetmény kozzététele nélkiili
targyalasos eljaras volt. A tipus alkalmazasanak leggyakoribb esete, amikor a becsiilt 6sszeg
bizonyos értékhatarait nem ¢éri el a beszerzés [122. § (7) bekezdés a) pont]. Fontos
hangsulyozni a tipus kkv-kat tdmogatd jellegét: legalabb 3 ajanlattevét fel kell hivni
ajanlattételre az eljaras soran, melyek kizarolag kkv-k lehetnek.




A szabadon Kkialakitott eljarastipus alkalmazasara mindossze 10 esetben kertilt sor az els6
félévben, azaz az ajanlatkérék egyeldre nem ¢éltek tomegesen a sajat eljarasrend
létrehozasanak lehetdségével. Az okok kozott emlithetd, hogy a sajat szabalyok kialakitasa
nagyon iddigényes, ugyanakkor a nemzeti eljarasrend 1j rendelkezései is meglehetésen
nagyfoki mozgasteret biztositanak az ajanlatkéréknek (kiilonos tekintettel a hirdetmény
kozzétételével induld targyaldsos eljardsok és a meghatdrozott becsiilt Osszeg alatt a
hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras szabad alkalmazhat6sagara).

Kozosségi eljarasasrend

Az 0j kozbeszerzési torvény a kozosségi rezsim eljaras-tipusai tekintetében nem hozott 1ényeges
valtozasokat, ezaltal az egyes tipusok részesedése is a korabbi évekhez hasonldéan alakult.

2012. els6 hat honapjaban is a nyilt eljarassal lefolytatott palyazatokat részesitették eldnyben
az ajanlatkérék. A masodik leggyakrabban alkalmazott tipus az el6zd évhez hasonldan a
targyalasos eljaras volt. A beszerzések 0Osszértékét tekintve sem beszélhetiink jelentds
valtozasrol, a nyilt eljarasok részesedése volt a legnagyobb (72%), szemben a targyalasos
eljarasokkal (23%).

1V: A kkv-k teljesitménye a kozbeszerzésekben

A mikro-, kis és kozépvallalkozasok a darabszamok tekintetében az el6z6 év azonos
idészakahoz hasonlé részesedést (75%) értek el. Az 0Osszértékbdl vald részesedésiiknél
minimalis csokkenésrdl beszélhetiink, az eljardsok mintegy 30 %-at nyerték el, amely 211
Mrd Ft-ot jelentett.




V. A kornyezetvédelmi és szocialis szempontokat érvényesité kozbeszerzések

A leglijabb hirdetményminta rendelet (92/2011. NFM rendelet) mellékleteként megjelent
tajékoztatd az eljaras eredményérél c. hirdetményi sablon a Hatosag javaslatara kiegésziilt a
kornyezevédelmi ¢és szocidlis szempontokat tartalmazd kozbeszerzésekre vonatkozd
adatmezokkel, igy a rendelet hatdlyba 1épése oOta pontos, teljeskorid informaciékkal
rendelkeziink a Magyarorszagon lefolytatott ilyen jellegii eljarasokréol a nemzeti
eljarasrendben (a kozosségi mintakban, melyeket az Eurdpai Bizottsag hoz létre, sajnos nem
allnak rendelkezésre hasonl6 adatmezdk). Az 4j rendelet életbe 1épése elotti iddszakban olyan
kevés informacio volt elérhetd a zold €s szocidlis szempontokat is érvényesitd eljarasokrol,
hogy azok még megbizhatonak tekinthetd becslések készitésére sem voltak alkalmasak.

Mivel az idei év elso felében még nagy szamban jelentek meg a régi Kbt. alapjan megkezdett
eljarasokhoz kapcsolodo régi tipusu tajékoztatok - melyekben az 0j szempontokat még nem
kellett feltiintetni az ajanlatkérOknek - a zo6ld beszerzések szerepének és gyakorisagdnak
vizsgalata sordn kizardlag az Uj Kbt. alapjan és (a fentiekre tekintettel) a nemzeti
eljarasrendben lefolytatott eljarasokat vessziik figyelembe.

Az 1j jogszabalyi kornyezetnek megfelelden 2012. elsd felében az ajanlatkérék osszesen 860
eljarast folytattak le a kozosségi értékhatarok alatt, melyek koziil 79 esetében fordult eld,
hogy az eljaras valamely (egy vagy tobb) szakaszaban kornyezetvédelmi szempontok keriiltek
meghatarozasra: ez mintegy 9%-os aranyt jelent. Az értéket vizsgalva megallapithato, hogy
mintegy 5,1 Mrd Ft értékli beszerzés megvaldsitasa soran vettek figyelembe az ajanlatkérék
z01ld szempontokat, ami altal a zold eljarasok aranya 18% koriil alakult.

A zold eljarasokat az ajanlatkéréi kategoriak szerinti bontasban vizsgilva
megallapithatd, hogy leggyakrabban a kozszolgaltatok alkalmaznak kornyezetvédelmi
szempontokat beszerzéseik sordn (sziikséges megjegyezni ugyanakkor, hogy nagyon kevés uj
Kbt. szerinti eljarast folytattak le, igy nem biztos, hogy érdemes hossza tavu
kovetkeztetéseket levonni esetiikben). A helyi onkormanyzatok altal kiirt kdzbeszerzési
palyazatok mintegy 11%-a sorolhat6 a zold kategoridba.

Az alébbi tablazat az egyes ajanlatkérdi csoportok kozbeszerzésein beliill mutatja a zdld
eljarasok aranyat:

Ajanlatkérsi Eljarasok | 545 ljarasok
. darabszama . %
besorolas " darabszama
osszesen

Kozponti

koltségvetés 214 14 6,5%
Helyi 6nkormanyzat 393 44 11,2%
Kozjogi szerv 157 11 7,0%
Kozszolgaltato 17 3 17,6%
Egyéb ajanlatkérok 79 7 8,9%
Osszesen 860 79 9,2%




A beszerzések targyat tekintve a kornyezetvédelmi szempontbdl legkedvezobb képet az
épitési beruhazasok mutatjak: ezen a teriileten a legmagasabb a z6ld beszerzések aranya
mind az értéket (23%), mind a darabszamot (16%) tekintve.

Erdemes megjegyezni, hogy a kérnyezetvédelmi szempontokat leggyakrabban a szerzédéses
feltételek kozott és a miiszaki leiras részeként alkalmazzak.

40,5%

1. szerz6déses feltételként
2. biralati részszempontként/alszempontként
3. a miiszaki leirds részeként

az alkalmassagi feltételek korében kornyezetvédelmi
4. intézkedések alkalmazdsanak eldirdsaval

az alkalmassagi feltételek korében kornyezetvédelmi
5. vezetési rendszereknek valo megfelelés igazolasaval

A szocialis szempontok kozbeszerzésekben torténd alkalmazédsa sajnos elhanyagolhato
jelent6ségli, az ajanlatkérék mindossze 14 eljarasban hataroztak meg ilyen szempontokat.




Ujdonséagot jelentenck a Hatosag altal gytijtott adatok korében az elektronikusan benyijtott
ajanlatok szdmara vonatkozd informaciok is, melyek szintén az 1 hirdetménymintak
megjelenése kovetkeztében allnak rendelkezésiinkre.

Az adatok azt mutatjak, hogy 2012. elsé félévében mindossze 6 eljarasban tették lehetévé az
ajanlatok elektronikus beadasat.




