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Elnoki eloszo

Tisztelt Orszaggyilés! Kedves Olvaso!

A Kozbeszerzési Hatésagnak, mint az Orszaggyllés feligyelete ald rendelt Kkozponti
koltségvetési szervnek torvényi Kotelezettsége, hogy évente beszamoljon az éves
tevékenységérdl, a Kkozbeszerzések tisztasagaval és atlathatosagaval kapcsolatos
tapasztalatair6l, a jogorvoslati Ugyek tapasztalatairdl, valamint a kozbeszerzési eljarasok
szamanak és értékének alakulasarol.

2013. évben a Kozbeszerzési Hatosag folytatta a 2012. januar 1-jével hatélyba [épett Uj
kozbeszerzési torvény keretei kozott megkezdett munkajat. A jogalkalmazas a beszamolasi
id6szakra kiszamithatova valt, az eredményes kozbeszerzési eljarasok szama a tavalyi évhez
képest novekedett, a jogorvoslati Ugyek szama csokkent. Megitélésem szerint e korilmények
szoros 0sszefiggésben allnak azzal a ténnyel, miszerint az Uj kdzbeszerzési torvényink egy
atlathatobb, egyszer(Ubb és egyUttal konnyebben alkalmazhatd szabalyrendszert hivott életre.
Mindazonaltal abban is bizom, miszerint a sikeres 2013. évhez a Kdzbeszerzési Hat6sag is
hozzajarult azzal, hogy a torvény altal eldirt feladatainak maradéktalanul eleget tett. Az el6z6
évekhez hasonloan a jelen beszamolasi idészakban is arra torekedtink, hogy folyamatosan
jelen legyink a jogalkalmazok mindennapi munkajaban. Elérhetéek vagyunk, ha barmilyen
kérdésiuk merul fel a kozbeszerzési eljarasuk akar tartalmi, akar technikai lebonyolitasaval
kapcsolatosan, és elérhetéek vagyunk személyesen, évente legalabb Kkét alkalommal is,
amikor konferenciak keretében alkalmat biztositunk arra, hogy a joggyakorlat problémai
megvitatasra kerUljenek. Az egységes jogalkalmazas elésegitése érdekében egylttmUkodink
a kozbeszerzéseket ellendrzd mas allami szervekkel is, s a kozosen kialakitott jogértelmezési
iranyokat a jogalkalmazdk szamara is Kkozreadjuk. Ami pedig a kozbeszerzések
lefolytatdsanak technikai feltételeit illeti, a Kozbeszerzési Hat6sag évrol évre végrehajt Ujabb
és Ujabb informatikai fejlesztéseket, amelyek az elektronikus megolddsok mind szélesebb
kors alkalmazhatosagat segitik eld.

A kozpénzek atlathatd és hatékony elkoltése kiemelt gazdasagi érdek. A Kozbeszerzési
Hatdsag abban elkotelezett, hogy ezen érdek mentén - a kommunikaciot a jogalkalmazokkal,
az ellenérzd szervezetekkel, valamint az unios tarsszervezetekkel megerdsitve - mind
hatékonyabban lassa el a torvény altal részabott feladatait.

dr. Gajdos Robert
a Kézbeszerzési Hatdsdg elndke



. Fejezet

Vezetdi 6sszefoglalé - Altalanos adatok és tapasztalatok

A kozbeszerzésekrdl sz6l6 2011. évi CVIIIL. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 172. §-anak (3)
bekezdése értelmében a Tanacs évente beszamolot Kkészit az Orszaggyllésnek
tevékenységérdl, a Kkozbeszerzések tisztasagaval és atlathatosagaval kapcsolatos
tapasztalatairol, valamint a jogorvoslati Ugyek tapasztalatairol. A beszamoldnak
megallapitdsokat kell tartalmaznia a kozbeszerzési eljarasok szamanak és értékének
alakulasara, a hazai ajanlattev6k és ezen belUl a mikro-, Kkis- és kozépvallalkozasok (a
tovabbiakban: kkv-k) helyzetére vonatkozdan. A Tanacs a beszamoldt tajékoztatasul az Allami
Szamvevoszéknek is megkuldi.

A hivatkozott jogszabalyhelyben foglalt kotelezettségének eleget téve a Kozbeszerzési
Hat6sag a 2013. januar 1. és december 31. kozotti idészakra (a tovabbiakban: beszamolasi
iddszak) vonatkozdan az alabbi Beszamoldt terjeszti eld.

1. A kozbeszerzési szabalyozas alakulasa a beszamolasi id6szakban

A 2012. januar 1-jével hatalyba lépett Kbt. a beszdmolasi id0szakban a kdzbeszerzési
eljarasok szabalyrendszerét érintve egy, mig a Kozbeszerzési Hatésag keretében mikodo
Tanacs oOsszetételével kapcsolatosan - 2014. februar 25-i hatéllyal - két alkalommal
modosult.

A 2013. julius 1-jével hatélyba lépett mddosulasok egyrészt rendezték, hogy a Kbt.-ben ne
szerepeljenek azok a szerzOdésekkel kapcsolatos - eddig a Ptk.-hoz képest specidlis
szabalyként érvényesil6 - polgari anyagi jogi szabalyok, amelyeket a torvény a jovore nézve a
Ptk.-ban helyez el. Masrészt a torvény alkalmazésaval kapcsolatos tapasztalatok alapjan a
gyorsitds és egyszerUsités jegyében tortént néhany valtozas. Ezek kozUl kiemelend6 Un.
egybeszamitasi szabdlyok teljes atalakitasa, és a beszerzések részekre bontasanak tilalmara
vonatkozoan az uniés iranyelvekben és az Europai Unid Birésaganak gyakorlatdban
megjelend, az ,egy beszerzés” funkcionalis megkozelitésén alapuld szemlélet teljes atvétele a
magyar jogban. A részekre bontas tilalmara vonatkozo Uj megkozelités azt szolgalta, hogy a
hazai jogalkalmazas o6sszhangba keriljon az unios jogfejlédéssel, és a késObbi eurdpai
birosagi dontések révén varhatéan még tovabb egységesild értelmezés hazankban is
kovethetd legyen. A modositas egyUttal hozza kivant jarulni az unids forrdsok hatékonyabb
felhasznalasadhoz, mivel nem terheli az ajanlatkérdket a funkcionalisan egybe nem tartozé
beszerzések érték-egybeszamitasanak kotelezettségével.

A kdzbeszerzések rugalmasabb, egyszeribb és gyorsabb megvaldsitasat szolgalta a nemzeti
eljarasrendben alkalmazhato6 Uj eljarasfajta bevezetése, amely lehet6séget kivan adni arra,
hogy a kis érték( beszerzések korében alkalmazott, legaldbb harom ajanlattevo felhivasaval
indulé kozbeszerzési eljaras targyalas tartasa nélkiol is lefolytathatd legyen. A kis értéki
beszerzésekre alkalmazhato eljarasfajta egyUttal Ugy alakult at, hogy jobban elémozditotta a
lehetséges ajanlattevok esélyegyenlOségét, és a szerzodésekre vonatkozéan a verseny
fenntartasat.

Az épitési beruhdzasoknal alkalmazhatd szerzOdéses tartalékkeret maximalis
keretosszegének 10%-ra emelése biztositani kivanta, hogy a beruhazasok soran felmerild
valtozasok rugalmasan kezelhetéek legyenek.

A gyorsabb szerzddéskotést szolgalta a torvénymddositas azon eleme, amely az unios
iranyelvek altal még lehetévé tett tovabbi esetekben engedi meg a szerzddéskotési
moratoriumi idészak elhagyasat.



Végezetil a kis- és kozépvallalkozasok kozbeszerzésekben vald sikeres részvételét az adott
piaci korilmények kozott nehezité finanszirozasi nehézségeket a torvény azzal kivanta
enyhiteni, hogy megemelte az ajanlatkérdk altal az épitési beruhazasok esetében kotelezéen
biztositand6 minimalis el6leg keretdsszegét.

A Kozbeszerzési Hatosag 2013. november 1-jétdl biztositja elektronikus felulet rendelkezésre
allasat az ajanlatkérok szédmara a kozbeszerzési dokumentacid ingyenes elektronikus
kozzététele érdekében, amelynek révén minden ajanlatkérd élhet az ehhez kapcsolodd
hataridé-roviditési, gyorsitasi lehetéségekkel.

A 2012. évben hatalyba |épett végrehajtasi rendeletek kisebb mddositasoktol, pontositasoktoél
eltekintve, elfogadasuk szerinti szabalyrendszer szerint voltak hatalyban.

2. A kozbeszerzések szamokban

A 2013. évben az ajanlatkérok osszesen 11 889 db eredményes kiézbeszerzési eljdrdst
folytattak le, amely 40,7% -os novekedést jelent a 2012. évben regisztralt 8451 db eljarashoz
képest. Az dsszeérték tekintetében a beszamoldasi idészakban realizalt 2394,3 Mrd Ft 79,6%-kal
haladja meg a kordbbi évi ésszeget (1333,5 Mrd Ft). A kozbeszerzések 2013. évi értéke a GDP
8,2 %-a kérul alakult, amely ndvekedést jelent a korabbi évek aranyaihoz képest (2010-ben 5,5
%,2011-ben 5,2 %, 2012-ben 4,7 %).

A 2013. évben az unids tarsfinanszirozasO kozheszerzési eljarasok szama jelentésen
megnovekedett: 6sszesen 6038 eljarasban hasznaltak fel unids tdmogatasokat, amely tobb
mint 65%-0s novekedést jelent a korabbi évhez Kképest. Az igy megvalosult eljarasok
0sszértéke (1462,1 Mrd Ft) pedig megduplazddott a 2012. évi értékhez képest.

Az uniods forrasokhoz kapcsolddo eljarasok dtlagos értekének névekedese folytatodott 2013-
ban - a korabbi évi 197,9 millié Ft-tal szemben meghaladta a 242 millié Ft-ot.

Az EU tarsfinanszirozasu eljarasok darabszamat beszerzési tdrgyak szerint csoportositva a
szolgdltatds-megrendelések dominancidja figyelheté meg a 2012. évvel szemben, amikor a
legtdbb tdmogatott eljaras épitési beruhdazas megvaldsitasra iranyult. Az értéket tekintve a
részben Unids finanszirozasl kozbeszerzések tobbsége (79,8%-a) volt épitési beruhazas
targyl, hasonldan a korabbi évhez.

Az uniés eljarasrendben lefolytatott kozbeszerzési eljarasokban a beszamolasi id6szakban
is a legnagyobb nyilvanossagot és atlathatosagot biztosito, nyilt eljdrdstipus domindlt.. Pozitiv
tendenciaként értékelhetd, hogy a hirdetmény nélkili tdrgyaldsos eljdrdsok érékének ardnya
5,9%-kal csékkent a 2012. évhez képest a kozosségi eljarasrendben.

A beszédmolasi idészakban a nemzeti eljarasrendben az ajanlatkérok kozbeszerzéseik
lefolytatasara a legtébb esetben (68,5%) a hirdetmény kézzététele nélkuli tdrgyaldsos eljdrdst
valasztottdk. Alkalmazasanak leggyakoribb indoka az, hogy a becsilt 6sszeg bizonyos
értékhatarait nem éri el a beszerzés [Kbt. 122. § (7) bekezdés a) pont]. Ez az esetek tobb mint
90%-at jelentette. Az értéket tekintve azonban a nyilt eljdrdsok keriltek az elsé helyre 39,8%-o0s
ardnnyal, minimalis mértékben megelézve a hirdetmény nélkili targyaldsos eljarasokat
(39,5%).

A kozbeszerzések ajanlatkéroi oldalrol valo vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy a
korabbi évekhez hasonléan 2013-ban is a regiondlis/helyi szinty ajdnlatkérdk folytattdk le a
legtébb kézbeszerzést (43,7%). Az értéket tekintve azonban a kézjogi szervek szerepének
névekedése figyelhet6 meg.



A beszerzési targyakat vizsgalva megallapithatd, hogy a 2012. évhez hasonldéan a
beszamolasi idészakban is szolgdltatds-megrendelésre irdnyult a legtébb kozbeszerzés, mig az
értéket tekintve az épitési beruhdzdsok domindltak. Ez utobbiak ndvekedési aranya meghaladta
a 85%-ot.

A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok a 2013. évben a kdzbeszerzési eljdrdsok 83,7%-dt
nyerték el, amely 4,5%-os ndvekedést jelent a kordbbi évhez képest. Az elnyert Osszeg
meghaladta a 658 Mrd Ft-ot, amely a teljes kdzbeszerzési dsszérték 27,5%-dt jelentette (2012:
34,5%).

Részletes statisztikai elemzéseket a Beszamolo Il. fejezete tartalmaz.
3. A Kozbeszerzési Hatosag altal ellatott feladatok 6sszefoglalasa

A Kbzbeszerzési Hatésdg 2013. évben is gondoskodott a Kbt. dltal szamdra eldirt feladatok
elldtdsadrol.

A Kézbeszerzési Ertesité - a Hatdsag hivatalos lapja - 2008. julius 1-jétdl kizarolag
elektronikus formaban jelenik meg a Hatdsag honlapjan (rendszerint heti harom alkalommal:
hétfén, szerdan és pénteken). 2013. évben 153 lapszam kerUlt kozzétételre.

A kézbeszerzésekben résztvevék informdldsdt és a kézérdeku bejelentések kezelését a Hatosag
kiemelt feladatédnak tartja. 2013. évben mintegy 321 darab a Kozbeszerzési Hat6sag
elnokéhez cimzett allasfoglaldskérésre adtunk irdsbeli véleményt a Kbt. és végrehajtasi
rendeletei értelmezése targyaban, tovabba valtozatlanul lehetdséget biztositottunk arra, hogy
minden hét hétfé és szerda délutanjan a jogalkalmazdk telefonon kérhessenek segitséget a
jogi tanacsaddinktol. 2013. évben a Kkorabbi évek tendencidjat kovetve ismét csokkent a
kozérdek( bejelentések szama, 56 kozérdek( bejelentés érkezett a Hatésaghoz (2010. évben
163, 2011. évben 141, 2012. évben 73 bejelentés érkezett). A beszamolasi idészakban a
Kozbeszerzési Hatosag elnoke a kozérdek( bejelentések alapjan 6sszesen 8 esetben latta
indokoltnak jogorvoslati eljaras kezdeményezését.

A Kbt. 172. § (2) bekezdésének ) pontja alapjan a Hatdsag keretében m(kodo Tanacs feladata
a Kkozbeszerzési szerzédések modositdsa jogszeriségének figyelemmel kisérése. A
beszamolasi idészakban - a hirdetménnyel feladott szerzédés modositasarol szold
tajékoztatoban foglaltak vizsgalatat kovetéen - a Hatdsag elndke 12 esetben kért tovabbi
tajékoztatast ajanlatkérdktol. 6 esetben pedig indokoltnak tartotta a jogorvoslati eljaras
kezdeményezését azért, mert az indokolas alapjan valoszinUsithetd volt a kozbeszerzési
szerzO6dés Kbt.-be Utkoz6 mddon tortént modositédsa. 15 esetben pedig azért kerUlt sor a
jogorvoslati eljaras kezdeményezésére, mert a modositasrol szolo tajékoztatot torvényi
hataridén t0l kildték meg a Hatdsag részére.

A Kozbeszerzési Hatosag az elmuilt években megkezdett gyakorlata alapjan tovabbra is nagy
figyelmet szentelt a kbzéleti természety feladatai ellatdsanak.

A Kbt. 172. § (2) bekezdésének ec) pontja alapjan a Hatdsag keretében mikodo Tanacs vezeti
a hivatalos kdzbeszerzési tandcsadok névjegyzékét. 2013. december 31-én Osszesen 629
hivatalos kozbeszerzési tanacsado szerepelt a névjegyzékben. A beszamolasi idészakban 49
kérelmez6 nyujtott be bejegyzésre irdnyuld kérelmet, kozUliok 48-an nyertek felvételt a
névjegyzékbe. 2013-ban 83 tanacsado kérte jogosultsdganak megujitasat.

A Kbt. 172. 8 (2) bekezdésének o) pontja a Hatosag keretében mikodd Tanacs feladataként
nevesiti a nemzetkézi kapcsolatok apolasat, mely szerint a Hatosag hataskorébe tartozik a
mas allamok kozbeszerzési szervezeteivel vald kapcsolattartas. A nemzetkozi szervezetekkel



valé kommunikacid elsd helyi felelése a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium. A Hatdsag a
nemzetkozi kapcsolattartassal 6sszefigg6 feladatait a 2013. évben is a minisztériummal
szoros szakmai egyuttmUkodésben latta el.

A Kozbeszerzési Hatosag a torvényben eldirt feladatainak ellatasaval osszefiggésben évrol
évre végrehajt informatikai fejlesztéseket. 2013-ban az eljards eredményérol szoélo
tajékoztatok Kkozzétételével Osszeflggésben bevezetésre kerOlt az automatikus
Urlapellenérzés, amely meggatolja a hibas, hianyos hirdetménykitoltést. 2013. november 1-
jétol pedig lehetdéség van a Kozbeszerzési Adatbazisban a dokumentacio elektronikus
kozzétételére.

A Kozbeszerzési Hatosag feladatainak részletes ismertetését a Beszamolod lll. fejezete
tartalmazza.

4. A Kozbeszerzési DontObizottsdg jogorvoslati tevékenységének osszefoglalo
bemutatasa

A kdzbeszerzésre, a kozbeszerzési eljarasra, a mindsitett beszerzésre, valamint a mindsitett
beszerzési eljarasra, a védelmi beszerzésre, valamint a védelmi beszerzési eljarasra
vonatkozd jogszabalyok megsértése miatt indult eljards lefolytatdsa, - ideértve az
elomindsitési Ugyekben inditott jogorvoslati eljarast is - a Kozbeszerzési DontObizottsag
hataskorébe tartozik.

A magyar jogrendszerben elozmény nélkili, a kozbeszerzésekhez kapcsolddd jogorvoslati
intézményrendszer 1995. évben kerUlt kialakitasra Magyarorszagon, amely lényegét tekintve
azOta is valtozatlan formaban latja el feladatat, gyakorolja hataskoret.

A jogorvoslati struktura, benne a Tanacs mellett, a Kdzbeszerzési Hatosag keretében mikodo
DontObizottsdg, mint autondm allamigazgatdsi szerv megfelel az eurdpai unids jogi
kovetelményeknek, teljesiti az Eurdpai Unid iranyelveiben a jogorvoslati rendszerrel szemben
tdmasztott kritériumokat, igy a fuggetlenség alapvetd kovetelményét is. A kozbeszerzési
biztosok fUggetlenségét garantalja az is, hogy a kozbeszerzési biztosok nem utasithatdak a
jogorvoslati eljaras, illetéleg a meghozandd hatarozat vonatkozasaban.

A DontObizottsag dontéseit az Ugyfelek jogainak biztositdsa mellett kontradiktorius eljarasban
hozza meg, dontései birdsag altal felllvizsgalhatoak.

A Dont6bizottsag megalakulasatol kezdédoen a tevékenységét nyilvanosan és atlathatoan
végzi, valamennyi dontése a dontés meghozatalanak napjan kozzétételre keril a honlapon, igy
biztositott az elektronikus elérhet6ség és kereshet6ség.

A Dontébizottsag eljarasa megfelel a gyors és hatékony jogorvoslat biztositédsa elvarasanak is.
A jogorvoslati rendszerekhez és a hazai jogorvoslati id6tartamokhoz képest a
Dont6bizottsagnak a dontéseit rovid eljarasi hataridék mellett kell meghoznia.

Az elm0lt évben a Dontdbizottsag atlagosan 28 nap alatt hozta meg a dontéseit.

A szerzbdéskotési moratorium biztositja a jogsérté dontések megsemmisitésének, a
reparaciénak a lehet6ségét. 2013. évben 23 szerzOdéskotés engedélyezése iranti kérelmet
terjesztettek elé az ajanlatkérok, melybdl a DontObizottsdg minddssze 5 esetben
engedélyezte a szerz6dés megkotéset.

A Dontbbizottsag az érdemi dontéseiben Osszesen 162 esetben semmisitette meg az
ajanlatkérok jogsértd dontéseit.



A Dontébizottsag eldtt a 2013. évben 572 esetben tamadtak meg a sérelmet szenvedett felek,
illetve a hivatalboli kezdeményezdk a kozbeszerzési eljarasokat, amely a 2012. évi
jogorvoslati eljarasok szamahoz képest 18%-os csokkenést jelent.

A Dontobizottsag elnoke torvényességi ellendrzési jogkort gyakorol a hirdetmény kozzététele
nélkoli targyaldsos eljarasok tekintetében.

A 2013. évben az ajanlatkérok 929 esetben tajékoztattak arrdl a Dontobizottsag elnokét, hogy
hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos kozbeszerzési eljarast inditottak, melybdl a
Dontébizottsdg elndke 71 esetben inditott hivatalbdl jogorvoslati eljarast. A jogorvoslati
eljarasok eredményeként 44 esetben kerOlt sor jogsértés megallapitasara, illetve tovabbi
jogkovetkezmények alkalmazasara, amely az érdemben elbiralt tgyek 80%-a.

A beszamolasi idoszakban lefolytatott 6sszes jogorvoslati eljaras kozil 259 esetben allapitott
meg a DontObizottsag jogsértést, amely az érdemi dontések 71%-a.

A Dont6bizottsag a jogsértokkel szemben a 2013. évben 179.885.000,- Ft birsagot szabott ki.

A 2013. évi 572 jogorvoslati eljaras k6z0l a jogvitak 82,7%-a, 473 gy véglegesen befejezddott
a Dontobizottsag dontésének meghozatalaval, a kozbeszerzési eljaras szerepléi a
DontObizottsdg dontését igen magas aranyban elfogadtdk, nem kérték annak birdsagi
felUlvizsgalatat.

2013-ban 99 esetben kérték a felek a DontObizottsag dontéseinek a felUlvizsgalatat, az igyek
17,3%-at tdmadtak meg birdsag elétt, amely megtdmadasi arany alacsony mértékinek
tekinthetd. A birésagok tulnyomo részben jogszer(Unek talaljak a Dontdbizottsag dontéseit,
csekély mértéki a hatalyon kivil helyezés és nagyon alacsony arany( a megvaltoztatas. Az
Osszesitett adatok szerint a 2013. évben az Ugyfelek és a birdésagok a dontések 98%-at
fogadtak el és tartottak jogszerinek.

Ezen adatok egyértelm(en igazoljak azt, hogy a Dontdbizottsag jogorvoslati tevékenysége
gyors és magas szinvonalu.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag feladatainak részletes ismertetését a Beszamold IV.
fejezete tartalmazza.

5. A jovore nézve megfogalmazott célkitizések

a rendszeressé valt szakmai egyiUttmUkodés folytatdsa a jogalkotoval, valamint a
kozbeszerzéseket ellen6rzo tovabbi szervezetekkel az egységes jogértelmezés
elosegitése érdekében;

- aktiv egyiUttmikodés az 0j kozbeszerzési iranyelvek atiltetésével Osszefiiggd
szakmai munkaban, az érintettek felkészitése a valtozasokra;

- a kozbeszerzési szakemberek tudasanak elmélyitése szakmai konferenciak
szervezésével, a kozbeszerzési targyl oktatasok tamogatasaval, a Kozbeszerzési
Hatésag szakmai lapjanak kiadasaval;

- a fenntarthatdo kozbeszerzések kilonos figyelemmel kisérése, elkotelezett
tamogatasa;

- valamint az alabbi informatikai fejlesztések elvégzése:
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-a hivatalos kozbeszerzési tanacsaddk és a mindsitett ajanlattevok jegyzékének
vezetésével 6sszefliggésben az on-line Ugyintézés lehetéségének megteremtése;

-a hirdetmény nélkili eljarasokkal kapcsolatosan a Kozbeszerzési Dontébizottsag
elnoke részére torténd adatkozlés, valamint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag elotti
jogorvoslat tekintetében az elektronikus Ut bevezetése, a jogorvoslattal kapcsolatos
publikus  informaciok, dokumentumok megjelentetése a  Kozbeszerzési
Adatbazisban;

-a Kozbeszerzési Hatésag 4altal Kkezelt nyilvantartasok hattérrendszereinek
korszerUsitése, Uj statisztikai szoftver bevezetése;

- a hirdetmények elektronikus feladasaval o6sszefiggésben az off-line mddon torténd
kitoltés megvalositasa, valamint - az eljaras eredményéroél szolo tajékoztatdkon felol
- az automatikus Urlapellenérzés tovabbi hirdetménymintakra torténd kiterjesztése.





