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Il. Fejezet

A kozbeszerzési folyamatok elemzése, a kozbeszerzések tisztasagaval és
atlathatésagaval kapcsolatos tapasztalatok

1. A kozbeszerzések szamanak és értékének alakulasa

A Kozbeszerzési Hatosag a Kbt. 172. §-a (2) bekezdésének f) pontja értelmében nyilvantartast
vezet a kozbeszerzésekrol.

A statisztikai nyilvantartds adatforrdsa a Kozbeszerzési Ertesitdben megjelent, az
ajanlatkérok altal kitoltott és feladott ,tajékoztat6 az eljaras eredményérél” c. hirdetmények.

A 2013. évben az ajanlatkérok 6sszesen 11 889 db eredményes kozbeszerzési eljarast
folytattak le, amely 40,7% -os novekedést jelent a 2012. évben regisztralt 8451 db eljarashoz
képest.

Az osszérték tekintetében a beszamolasi id6szakban realizalt 2394,3 Mrd Ft 79,6%-Kkal
haladja meg a korabbi évi 6sszeget (1333,5 Mrd Ft).

A fentiek alapjan a 2013. évi kozbeszerzések szamat és értékét az alabbi diagram
szemlélteti:

A statisztikailag nyilvantartott eljarasok értékének és
szamanak alakulasa
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A kozbeszerzések GDP szazalékdban kifejezett aranyanak évenkénti valtozasat az alabbi
grafikonon mutatjuk be (az értékek folyd aron keriltek figyelembe vételre):
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A kozbeszerzesek erteke a GDP %-aban
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A kozbeszerzési kotelezettség hatalya aloli kivételek kore nem valtozott érdemben a 2013.
évben, azaz a beszamolasi iddészakban elhanyagolhatd a kivételek valtozasanak hatasa a
lefolytatott eljarasok 6sszértékére és darabszamara.

al Azegy eljdrdsra juté ésszeg alakuldsa

Az eljarasok értékében bekovetkezett novekedés meértéke jelentésen meghaladta a
darabszamét, igy az egy kozbeszerzési eljarasra jutd 6sszeg a 2012. évi 157,8 millio Ft-rol
201,4 millié Ft-ra emelkedett.

Az egy kdzbeszerzési eljarasra juto érték alakulasat mutatja az alabbi grafikon:

Az egy kozbeszerzési eljarasrajuto érték alakulasa
(millié Ft)
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A kozbeszerzések atlagos értéke a kozosségi eljarasrendben 925,1 millio Ft, mig a nemzeti
rezsimben 50,1 millio Ft korol alakult.

b) Azeljdrdsrendek szerinti megoszIds alakuldsa

Az eljardasok szamat alapul véve az ajanlatkérdk kozbeszerzéseik 82,7%-at az EU-s
értékhatarok alatt folytattak le, amely 4,3%-0s novekedés a 2012. évhez képest.
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Az 6sszérték nagyobbik részeét - 79,4%-at - viszont az EU értékhatarok felett realizaltak.
Ez minimaélis mértékl eltérést jelent a korabbi évi 77%-kal szemben.

c) A magyar kézbeszerzési piacon tapasztalhaté versenyhelyzet

A 11 889 db eredményes eljarasra - a részajanlattételi lehetéségnek koszonhetéen -
dsszesen 71 467 ajanlatot nyujtottak be, igy egy eljarasra atlagosan 6 db ajanlat érkezett
szemben a 2012. évi 7,2-as atlaggal.

Az eqgy eljarasra benyujtott ajanlatok atlagos szamarol pontosabb képet kaphatunk, ha azokat
a részekre nem tagolodo eljarasok esetében vizsgaljuk, ezért az elemzés a tovabbiakban csak
az ilyen eljarasokat veszi alapul.

A 2013. évben az eredményes eljarasok 79,8%-aban (9487 db) nem volt lehetdség
részajanlattételre. Ezen eljarasokra 6sszesen 24 818 ajanlat érkezett, amely atlagosan 2,6 db
palyazatot jelent. Ez lényegében megegyezik a 2012. évi értékkel (2,9 db).

A legtobb ajanlat az épitési beruhazasokra érkezett, atlagosan 2,8 db egy eljarasra, mig az
arubeszerzések és szolgaltatds-megrendelések esetén 2,5 db volt az atlagérték.

A kozbeszerzési piacon megfigyelhetd versenyhelyzet egyik fontos jellemzdje, hogy az
eljarasok mekkora hanyadaban érkezett csak egy ajanlat, amikor lényegében nem
beszélhetink versenyrdl. Pozitiv tendencia, hogy 2010. 6ta jelentésen csokkent az ilyen
eljarasok aranya, melyet az alabbi tablazat szemléltet:

1 ajanlatos eljarasok aranya
2010 2011 2012 2013
31,3% 24,0% 21,6% 19,9%

2. EU-s tamogatassal megvalodsult eljarasok

A tajékoztato6 az eljaras eredményérol c. hirdetményekben - melyek a Kozbeszerzési Hatoséag
statisztikai nyilvantartdsanak adatforrasat jelentik - az ajanlatkéroknek a tdmogatas konkrét
osszegérél nem kell beszamolniuk, mindéssze azt kell megjelolniik, hogy a szerzdédés
eurdpai unids alapokbdl finanszirozott projekttel és/vagy programmal kapcsolatos-e, igy a
Hatdsag az értéket tekintve mindossze arroél rendelkezik informacioval, hogy a megvaldsitott
magyarorszagi kozbeszerzések osszértékének mekkora részéhez kapcsolodik unids forras.

A 2013. évben az unids tarsfinanszirozasl kozbeszerzési eljardsok szama jelentésen
megndvekedett: 6sszesen 6038 eljarasban hasznaltak fel unios tamogatasokat, amely tobb
mint 65%-0s novekedést jelent a korabbi évhez képest. Az igy megvalosult eljarasok
Osszértéke (1462,1 Mrd Ft) pedig megduplézddott a 2012. évi értékhez képest.

Unids tarsfinanszirozasu

ey 2012 2013 2013/2012
Darabszam 3647 6038 165,6%
Frték (Mrd Ft) 721,7 14621 202.6%

A kozosségi forrasokhoz kapcsolddo eljarasok értéke és darabszéama abszolUt értékben és
aranyaibanis a 2013. évben a legmagasabb:
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Az EU tamogatashoz kapcsolodo eljarasok aranyaaz
osszes kozbeszerzésen belil

70,0%
60,0% -

50,8%
50,0% -
40,0% -
30,0% -
20,0% -
STy
0,0% - | | | | | T T

2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013

61,1%

meljarasok értéke  meljarasok szama

Az EU-s tédmogatasra vonatkoz6 informaciok a hirdetményekben elészor a 2006. évben
jelentek meg, igy a korabbi id6szakra vonatkozdan nem rendelkezink adatokkal.

Az unids forrasokhoz kapcsolddd eljarasok atlagos értékének novekedése folytatodott
2013-ban - a korabbi évi 197,39 millié Ft-tal szemben meghaladta a 242 millio Ft-ot.

Az értéket tekintve a kozjogi szervezetek esetében volt a legmagasabb az unids tdmogatasi
kozbeszerzések aranya.

Az EU tamogatassal lefolytatott eljarasok szamanak és
ertékének aranyaaz egyes ajanlatkéroi csoportok
k6zbeszerzésein belil
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A vizsgalat nem terjed ki azokra a szervezetekre, melyek csak a tédmogatassal
osszefiggésben tartoznak a Kkozbeszerzési torvény hatalya ald (az Un. tédmogatott
szervezetek), és egyéb beszerzéseik tekintetében nem kotelesek e torvényt alkalmazni.

Az EU tarsfinanszirozasu eljarasok darabszamat beszerzési targyak szerint csoportositva a
szolgaltatds-megrendelések dominancidja figyelheté meg a 2012. évvel szemben, amikor a
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legtobb tdmogatott eljaras épitési beruhdazas megvalositasra iranyult. Az értéket tekintve a
részben Unids finanszirozasl kozbeszerzések tobbsége (79,8%-a) volt épitési beruhazas
targyl, hasonldan a korabbi évhez.

Az aldbbi tablazatok az EU tarsfinanszirozas( eljarasok legfontosabb adatait mutatjak
beszerzési targyak szerint csoportositva a 2012-2013. években:

2012.
Beszerzés targya Eurdpai uniés forrashoz Eurdpai unids forrashoz
kapcsolodo eljarasok széama kapcsolodo eljarasok értéke
db % milliard Ft %
Arubeszerzés 620 17,00% 60.6 8,40%
Epitési beruhazas 1558 42,70% 601.,5 83,30%
Szolgaltatas 1469 40,30% 59,6 8,30%
Osszesen 3647 100,00% 721,7 100,00%
2013.
Beszerzés targya Eurdpai unios forrashoz Eurdpai unios forrashoz
kapcsolodo eljarasok széama kapcsolodo eljarasok értéke
db % milliard Ft %
Arubeszerzés 879 14,50% 182,6 12,50%
Epitési beruhazas 2263 37,50% 1166,80 79,80%
Szolgaltatas 2 896 48,00% 112,7 7.70%
Osszesen 6 038 100,00% 1462,10 100,00%
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3. A kozbeszerzések eljarastipusok szerinti megoszlasa

a) A kézésségi eljdrdsrend szerint lefolytatott kézbeszerzések adatai

2012 2013

Eljaras tipusok eljarasok érték eljarasok érték

szama % (milliard % szama % (milliard %

(db) Ft) (db) Ft)
Nyilt eljaras 1240 67,9 673.4 65,6 1402 682% 13324 701%
Meghivasos
eljaras 61 3.3 61,1 6.0 75  3,6% 143,3  7,5%
Targyalasos
eljaras 517 28,3 289,6 28,2 579 28,2% 426,2 22.,4%
Nem
besorolhatd
(jogi
szolgaltatasok) 9 05 24 02 0 0 0 0
0SSZESEN 1827 100 1026,5 100 2056 100,0% 1902,0 100,0%

A beszamolasi id6szakban is a legnagyobb nyilvanossagot és atlathatésagot biztositd,
nyilt eljarastipus dominalt. RészesedésUk az eljarasok szamabdl 40%-kal haladta meg a
targyalasos eljarasokét, mig az értéket tekintve még nagyobb kulénbség mutatkozott (47,7%).

Hirdetmény nélkili targyalasos eljaras lefolytatasara a kozosségi rezsimben 325 esetben
kerolt sor O0sszesen 139,4 Mrd Ft értékben. Pozitiv tendenciaként értékelhetd, hogy a
hirdetmény nélkili targyalasos eljarasok értékének aranya 5,9%-kal csokkent a 2012. évhez
képest a kozOsségi eljarasrendben:

Ev Eljarasok szama Eljarasok értéke
2012 15,2% 13.2%
2013 15,8% 7,3%

A hirdetmény nélkuli targyaldsos eljarasok meginditasaval egyidejileg az ajanlatkér6 koteles
a Kozbeszerzési DontGbizottsagot tajékoztatni, mely ellendrzi az eljaras alkalmazhatdsagara
vonatkozo jogszabalyi feltételek fennallasat, és a Dontdbizottsag elndke szikség szerint
hivatalbol jogorvoslati eljarast kezdeményezhet az ajanlatkérével szemben.

A meghivasos eljarasok részesedése lényegében a 2012. évihez hasonldan alakult, mind az
eljarasok szamat (3,6%), mind azok értékét figyelembe véve (7,5%).

A fobb eljarastipusok értékbeli részesedésének valtozasat a kozosségi eljarasrendben a
kovetkezd grafikon szemlélteti:
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b) A nemzeti eljdrdsrend szerint lefolytatott kzbeszerzések adatai

A nemzeti eljarasrend szerint lefolytatott eljarasok adatait az aladbbi tabldzat mutatja:

Eljarasok tipusa

Gyorsitott meghivasos

Gyorsitott targyalasos

Hirdetmény kozzétételével induld

targyalasos
Hirdetmény nélkuli targyalasos

Id6szakos el6zetes tajékoztatot

tartalmazo hirdetménnyel
meghirdetett targyalasos

Kbt. 122/A. § szerinti eljaras
Meghivasos

Nyilt

Sajat eljarasrend
Egyéb eljarastipusok™

Osszesen

Eljadrasszam
(db)

183
6 733

1242

1531
59
70
9833

Arany

0,0%
0,0%

1,9%
68,5%

0,0%
12,6%
0,1%
15,6%
0,6%
0.7%

100,00%

Osszeg

(milliard Ft) AT
00  00%

02  01%

50,8  10,3%

1945 39,5%

0,0 0,0%
32,6 6,6%
105 2,1%

195,9 39,8%

4,2 0,9%

35 0,7%

492,3 100,0%

*a2003. évi CXXIX. tdrvény (régi Kbt.) szerint meginditott eljarasok, melyek esetében a tajékoztatd hirdetmények a
2013. évben jelentek meg.

A beszamolasi idészakban az ajanlatkérék kozbeszerzéseik lefolytatasara a legtobb esetben
(68,5%) a hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos eljarast valasztottak.

Alkalmazasanak leggyakoribb indoka az, hogy a becsilt 6sszeg bizonyos értékhatarait nem éri
el a beszerzés [Kbt. 122. § (7) bekezdés a) pont]. Ez az esetek tobb mint 90%-at jelentette.
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Az értéket tekintve a nyilt eljarasok keriltek az els6 helyre 39,8%-o0s arannyal, minimalis
mértékben megel6zve a hirdetmény nélkili targyalasos eljarasokat (39,5%).

4. A kozbeszerzések ajanlatkérok szerinti megoszlasa

A korabbi évekhez hasonléan 2013-ban is a regionalis/helyi szinti ajanlatkérok folytattak
le a legtobb kozbeszerzést (43,7%). Fontos kiemelni, hogy a Hatésag altal vezetett
ajanlatkérdi nyilvantartasban a legtobb szervezet (az 6sszes mintegy 40%-a) regionalis/helyi
szintU ajanlatkérdkeént van regisztralva.

Az értéket tekintve a kozjogi szervek szerepének novekedése figyelheté meg. A korabbi

években listavezetd regionalis/helyi szint( ajanlatkérdket megelézve az 6sszes kdzbeszerzési
érték 37,8%-at realizaltak.
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A Kozjogi szervek els6sorban az épitési beruhazasokra Kkoltottek tobbet: e targyu
kozbeszerzéseik értéke kozel haromszorosara novekedett a korabbi évhez képest.

Az elmult két év kozbeszerzési adatait az ajanlatkérék altal a hirdetményekben megadott
besorolas szerinti csoportositasban az alabbi tablazat szemlélteti:

2012. 2013.
Ajanlatkérd eljarasok 0sszeg eljarasok osszeg
tipusa szama % (milliard % szama % (milliard %
(db) Ft) (db) Ft)
20,2
Kozponti szint{ 1876 22.2% 272,1 20,4% 2 406 % 3605 15,0%
Regionalis/helyi 43,7
szinty 3851 456% 396,3 29,7% 5192 % 564,0 23,6%
18,1
Kbzjogi szerv 1523 18,0% 385,9 28,9% 2154 % 905,4 37.8%
Kozszolgaltatd 432 51% 207,6 15,6% 474 4.0% 438,9 18,3%
Tamogatott 10,0
szervezetek 598 7.1% 252 1,9% 1194 % 40,0 1,7%
Egyéb 171 2,0% 46,4 35% 469 4,0% 85,5 3,6%
Osszesen 8451 100% 13335 100% 11889 100% 2394,3 100%

A helyi 6nkormanyzatok és intézményeik, a tdmogatott intézmények, az egyéb beszerzok,
illetve a kozjogi szervek épitési beruhdzasokat valdsitottak meg a legnagyobb értékben, a
kozszolgaltatok és a kozponti koltségvetési szervek pedig tovabbra is arubeszerzéseikre
koltottek a legtobbet.

5. A kozbeszerzés targya szerinti megoszlas

A kozbeszerzések beszerzési targyak szerinti alakulasat az alabbi tablazat mutatja:

2012 2013 2013/2012 2012 2013 2013/2012

Beszerzési targy érték érték valtozas
db db  valtozas (%) (MrdFt) (Mrd Ft) (%)

Arubeszerzés 2310 2976 128.,8 353,3 582,6 164,9%
Epitési beruhazas 2779 3753 135,0 737.3 13702 185,8%
Szolgaltatas 3360 5141 153.0 2426 417,2 172,0%
Epitési koncesszio 1 2 200,0 0.3 0.7 233,3%
Szolgaltatasi konc. 1 17 1700,0 0,01 23,6 236000,0%
Osszesen 8451 11889 140,7 13335 23943 179.6%

A 2012. évhez hasonléan a beszamolasi idészakban is szolgaltatas-megrendelésre
irdnyult a legtobb kozbeszerzés, mig az értéket tekintve az épitési beruhazasok
dominaltak. Ez utobbiak novekedési aranya meghaladta a 85%-ot.

Az alabbi diagram a fobb beszerzési targyak értékének alakulasat abrazolja az elmult 10
évben. Az épitési beruhazasok értéke 2013. évben kiemelked0 az el6z6 évekhez képest.
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A legnagyobb érték( kozbeszerzési eljarasok a targyévben is az épitési beruhazas
megvalositasara iranyultak: az e targyl kozbeszerzések atlagos értéke mintegy 100 millié Ft-
tal novekedett.

Egy eljarasra jutd atlagos 6sszeg (millié Ft)

Beszerzési targyak 2012. 2013.

Arubeszerzés 152,9 195,8
Epitési beruhazas 265,3 365,1
Szolgaltatas 72,2 81,2

6. A hazai és kilfoldi nyertes ajanlattevok

A Hatdsag statisztikai adatforrasat jelent tajékoztato hirdetményekben a nyertes ajanlattevo
székhelyének feltintetésére a jogszabaly szerint nincs lehet0ség, igy a nyertes ajanlattevok
foldrajzi szarmazas szerinti besoroldsa - szintén a jogszabaly alapjan - a postai cimuk szerint
torténik.

A kilfoldiként besorolt cégek - a darabszamot figyelembe véve - a kozbeszerzések kevesebb,
mint 1%-at nyerték el (2012: 1,4%). Az értéket tekintve ugyanakkor noévelni tudtak
teljesitményUket: a korabbi évek 2,4%-os részesedésével szemben. (a tavalyi évben az
0sszérték 5,9%-a volt kothetd ezen ajanlattevéi korhoz)
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. L . eljarasok 0 0sszeg 0
Foldrajzi szarmazas N % G %
Hazai nyertesek 11787 99,1% 2252,3 94,1%
Kolfoldi nyertesek 102 0,9% 142,0 5,9%
Ebbél EU—§ 78 0.7% 62,6 2,6%

Egyéb kulfoldi 23 0.2% 79,4 3.3%
Osszesen 11 889 100,00% 2394,3 100,0%

A legtobb eljarast német postai cimi cégek nyerték el (19), 6ket kovették az osztrakok (16) és
az egyesult allamokbeliek (12).

A korabbi évekhez hasonldéan a kilfoldinek mindsitett cégek a 2013. évben is jellemzden a
kozosségi eljarasrendben lefolytatott kozbeszerzéseken indultak: az altaluk elnyert
érték 98,6 %-a az EU-s értékhatarok feletti eljarasokhoz kapcsolodik.

7. A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) részvétele

A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok a 2013. évben a kozbeszerzési eljarasok 83,7 %-at
nyerték el, amely 4,5%-0s novekedést jelent a korabbi évhez képest. Az elnyert dsszeg
meghaladta a 658 Mrd Ft-ot, amely a teljes kozbeszerzési 6sszérték 27,5%-at jelentette
(2012: 34,5).

A 2013. évi kozbeszerzések adatait a vallalati besorolds szerinti csoportositasban az alabbi
tablazat mutatja:

Nyertes ajanlatevo Eljarasok értéeke

besorolsa Eljarasok szama (db) Arany (milliard Ft) Arany
Mikro 4644 39,1% 168,0 7,0%
Kis 3866 32,5% 2699 11,3%
Kozép 1447 12,2% 2205 9.2%
Kkv-k 0sszesen 9957 83.7% 6584 27,5%
Egyéb 1468 12,3% 1227,1  b51.2%
Nem megadott 57 0.5% 18,6 0.8%
Nem besorolhatd 407 3.4% 490,2 20,5%
Osszesen 11889 100,0% 2394,3 100,0%

A nem besorolhato Kkategoridba tartoznak azok a koOzbeszerzések, melyeket olyan
konzorciumok vagy kozos ajanlattevok nyertek meg, melynek tagjai eltérd vallalati
besorolasba tartoznak.

A kozOsségi eljarasrend tekintetében az eljarasok 51,8%-aban érkezett a nyertes ajanlat kkv-
tol, szemben az el6z6 évi 42,2%-kal. Az 6sszértékbol valo részesedésik 15,2% volt, amely 4,8
szazalékponttal marad el a 2012-es adatoktol.

Az EU-s értékhatarok alatti kozbeszerzések 90,4%-at (2012:89,4%) nyerték el a kkv-k, ami
75,%-0s (2012:83%) részesedést jelent az értéket tekintve ebben a rezsimben.

21



A Kkkv-k Kozbeszerzésekben elért teljesitményének valtozasat az alabbi diagramok
szemléltetik:

A kkv-k altal elnyert kozbeszerzések aranyaa
darabszam alapjan
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A nemzeti rezsim eljarastipusait tekintve a kkv-k a hirdetmény nélkili targyaldsos és a
122/A. 8§ szerinti eljarasokban voltak a legsikeresebbek. Fontos hangsilyozni, hogy a
Kbt. mindkét tipus esetében rendelkezik, hogy ezen eljarasokban a gazdasagi szereplok
kivalasztasakor az egyenlé banasmad elvének megfeleléen és lehetbleg kilondsen a mikro-,
kis- vagy kozépvallalkozasok részvételét biztositva kell eljarni az ajanlatkéréknek.
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A Kkkv-k altal a kozosségi rezsimben elnyert eljarasok aranyat az eljarastipusokon belil az
alabbi tablazat tartalmazza:

A Részesedés az eljarasok Részesedés az eljarasok
Eljaras tipusa Y A AN
szamabol ertekebol
Nyilt 51,6% 13,7%
Meghivasos 49,3% 14,1%
Targyalasos 52,8% 20,3%

Az aranyokat tekintve a kkv-k az Un. tamogatott szervezetek eljarasaiban voltak a
legsikeresebbek, az altaluk lefolytatott eljarasok kozel 90%-at nyerték el.

8. Kornyezetvédelmi és szocialis szempontok

Az alabbi tablazat az Un. z6ld és szocialis szempontokat tartalmazoé eljarasok adatait
mutatja be a nemzeti eljarasrenden belil (a k6zosségi értékhatarokat eléré vagy meghaladd
értékl eljarasokrol-a hirdetménymintak sajatossagai miatt - nem allnak rendelkezésre ezen
adatok. A 2012. évi adatok esetében csak az Uj Kbt. alapjan lefolytatott eljarasok keriltek
figyelembe vételre).

eljarasok eljarasok eljarasok  eljarasok értéke

Eljarasok jellege szama szama értéke (arany)

(db) (aréany)  (milliard Ft)
Zold eljarasok 971 9,9% 96,2 19,5%
Szocialis szempontu eljarasok 144 1,5% 31,5 6.4%

A 2012. évi aranyokhoz hasonldan a zoéld szempontok az EU-s értékhatarok alatti eljarasok
mintegy tizedében jelentek meg, ami az érték kb. 6todét jelentette.

A 2012. évvel valo 6sszevetés legfontosabb adatait a kovetkezo tablazat tartalmazza:

2012 2013 2013/2012. 2012 2013 2013/2012.

Eljarasok jellege db db valtozas  milliard milliard  valtozas
(%) Ft Ft (%)

Zold eljarasok 465 971 208,8% 42,3 96,2 227,4%

Szocialis szempontu eljarasok 115 144 125,2% 13,7 31,5 229,8%

A 2012. évvel ellentétben, amikor a kozszolgaltatok vették figyelembe a legtobbszor a
kornyezetvédelmi szempontokat kozbeszerzéseiken belil, a 2013. évben a regionalis/helyi
szervek voltak e téren a legaktivabbak: eljarasaik 12%-aban érvényesitették az 0n. z6ld
szempontokat. Oket kovették a tdmogatott szervezetek 9,9%-os arannyal.

A fobb beszerzési targyak szerint az épitési beruhazasok esetében tartottdk leginkabb
szem el6tt az ajanlatkérék a kornyezetvédelmi szempontokat (az eljarasok 13,1%-aban),
hasonloan a korabbi évhez (15,3%)

Leggyakrabban szerz6déses feltételként (672 alkalommal) ill. a m(szaki leirds részeként
(312 alkalommal) kerGltek meghatarozasra zold szempontok (egy eljarasban tébb szempont
is alkalmazhatd).

A szocialis szempontokat a nemzeti eljarasok 1,5%-aban vették figyelembe.
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9. Kozpontositott kozbeszerzés

A Beszamolo jelen pontjaban foglaltak kizardlag a kozpontositott kozbeszerzésre feljogositott
szervezet, a Kozbeszerzési és Ellatasi FoOigazgatdsag altal a Kozbeszerzési Hatdséag
rendelkezésére bocsatott informaciok ismertetésére szoritkoznak, az abban foglalt
javaslatok, vélemények nem tekinthet6ek a Hatosag allaspontjanak.

a) 2013. évi forgalmi adatok

A kozpontositott kozbeszerzések alapjan lebonyolitott 2013. évi nettdé dsszforgalom 84.639
millié forint volt, amely az el6z6 évihez képest mintegy 19,56%-0s forgalomnovekedést
jelent.

A kozpontositott kozbeszerzés el6z6 ot évi (2009-2013.) forgalmi adatai (nettd millié Ft-ban)

Termékcsoport 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013.

Informacidtechnoldgiai rendszerek és szolg. | 48 154 | 44017 22 341| 34593| 54924
Kommunikacios eszk6zok és szolg. 1384 2077| 1749 851 1411
Irodatechnikai berendezések és szolg. 1230 1163 1624 1513 1427
Elektronikus kdzbeszerzési szolg. 6,3 1,7 0.1 0 1,8
Irodabutorok 2319| 2549 2967 3794 0
Papiripari termékek és irodaszerek 1495 2670 2°295| 3429 683
Gépjarmuvek 1883| 2006| 1967| 1430 620
GépjarmU-Uzemanyagok 9935| 7679 13922 18090 19417
Egészséglgyi termékek 2809 3169| 3199 3688 2530
Utazasszervezések 2391| 2500 3092 3402| 3625
Minddsszesen 71 606 | 67 832 | 53 157 70 789 84 639

A kozpontositott kozbeszerzés forgalma
[netté ezer Ft]

90 000 000

80 000 000

70 000 000 ~
60 000 000 -
50 000 000
40 000 000 -
30 000 000 ~
20 000 000 ~
10 000 000 ~
0 - . . .

2009 2010 2011 2012 2013

24



Az orszagosan Kkiemelt termékekre vonatkozd 2013. évi forgalmi adatokat vizsgalva
megallapithatd, hogy az informacidtechnoldgiai rendszerek és szolgaltatasok termékkor
forgalmaban novekedés tortént az el6z6 évhez képest (56%-kal). Az informatika
termékcsoporton belil n6tt a szamitogéprendszerek (76%-kal), a szoftverek (47%-kal)
forgalma, valamint halozati aktiv eszkozok esetén Kkétszeres forgalomnovekedés
realizalodott, azonban a nyomtatorendszerek tekintetében felére csokkent a forgalom.

Az irodatechnikai berendezések és szolgaltatasok termékkor (tobbségében fénymasold
berendezések és kapcsolddd szolgaltatasaik) forgalma 2013-ban ez el6z6 évihez képest
5,7%-kos csokkenést mutat. A csokkenés oka, hogy mind a nyomtato6 rendszerek, mind pedig
a fénymasold rendszerek vonatkozasaban 2013. marcius kozepétdl nem volt biztositott az
intézmények folyamatos ellatasa. A beszerzések sajat hataskorben kerultek megvaldsitasra.

A kommunikacios eszkozok és szolgaltatasok termékkor forgalma 2013-ban az el6z6
évhez képest 65%-kal novekedett, az elektronikus arlejtés kiemelt terméknél 100%-os
forgalom-novekedés realizalddott.

Az irodabuUtorok termékkorben 2012. november 25-én lejartak a keretmegallapodasok.
Tekintettel arra, hogy a kiemelt termékkor beszerzésére vonatkozdéan nem indult
kozpontositott kdézbeszerzési eljaras, igy a targyban Uj keretmegallapodas sem ker0lt
megkotésre, ezért a 2013-as évben nem volt erre a termékkorre forgalom.

A papiripari termékek és irodaszerek termékkor forgalma 2013-ban az el6z6 évhez képest
jelentésen csokkent, mivel a papiripari termékek és irodaszerek beszerzésére vonatkozd
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keretmegallapodas 2013. januar 7-én lejart, és a kiemelt termékkorre 2013. évben nem ker0lt
sor kozpontositott szerzédés megkotésére. A termékkorre vonatkozdan a szamitogép-
Kiiropapirok termék-kategoriara van hatalyos keretmegallapodas, igy a termékkor tobb, mint
600 millié Ft-os forgalmat lényegében ez a szerzOdés adta.

A gépjarmivek termékkorben az el6z6 évek forgalmahoz képest tobb, mint felével csokkent
a forgalom 2013. évben. A csokkenés oka egyrészt az, hogy az eléz6 években még hatélyos
szerzOdések kozul tobb kimerilt, masrészt az, hogy a még hatalyos harom szerz6dés kozul
kettd egyter( gépjarmivekre vonatkozik, amely jarmUkategoriara a korabbi években sem volt
jelentOs igény az ellatott intézmények részérol.

A gépjarmi-Uzemanyagok kiemelt termékkor forgalmaban 7%-os forgalom nodvekedés
tapasztalhatd, amelynek az oka egyrészrél az, hogy a szerzédéshez tobb olyan a 168/2004. (V.
25.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése szerinti Un. onként csatlakoz6 intézmény is
csatlakozott, akik kordbban nem a kozpontositott szerz6désbol vasaroltak az Gzemanyagot. A
forgalom novekedésében fontos szerepet jatszott tovabba, hogy a kozpontositott
szerzO0désbol korabban is vasarlo intézmények altal beszerzett Gzemanyag mennyisége évrol-
évre novekszik.

Az egészségiigyi termékeknél a forgalom az eléz6 évhez képest csokkenést mutat,
amelynek oka, hogy a 168/2004 (V.25.) Korm. rendelet 1. sz. mellékletében szerepld
egészségugyi kiemelt termékekre vonatkozdéan a 46/2012. (lll. 28.) Korm. rendelet alapjan a
kozponti beszerz6 szervezet a Gyogyszerészeti és Egészségligyi Mindség- és
Szervezetfejlesztési Intézet (GYEMSZI) lett. A Korm. rendelet 10. § (4) bekezdése szerint a
Korm. rendelet hatalyba lépését megelézéen megkezdett kozbeszerzési eljarasok soran
megkotott keretmegallapodasokat a KEF kezeli azok hatalyanak lejartaig.

2013. évben tobb egészséglgyi termékkorre vonatkozd szerzédésink is lejart, emiatt
tapasztalhatd az el6z6 évek forgalmahoz képest visszaesés.

Az utazasszervezések termékkorben a forgalom az el6z6 évekhez viszonyitva tovabb
novekedett, az el6z6 évhez Kképest 2013. évben ez 0Osszességében 6,5%-0s
forgalomnovekedést jelentett, amely alapvetéen arra vezethetd vissza, hogy a
keretmegallapodas keretében megrendelt szolgaltatdsok mennyisége a kotelezett
intézmények vonatkozasaban a korabbi évek tendenciajahoz hasonldan tovabb névekedett.

b) 2013. évben kétott keretmegdllapoddsok szdma

2013. évben 13 Kkeretmegallapodas megkotésére kerilt sor a kozpontositott
kozbeszerzésben.

Az Uzemeltetés-technoldgiai Kdzpontositott Kdzbeszerzési Féosztaly 2 keretmegallapodast
(tankautds Uzemanyag szallitasa; nemzetkozi utazasszervezések) kotott 2 részteljesitésben.

Az Informécio-technoldgiai Kdzpontositott Kozbeszerzési Féosztaly 11 keretmegallapodast
kotott 27 részteljesitésben (szoftverlicencek beszerzése; nyomat eldallité rendszerek,
szamitogépek; haldzati aktiv és passziv eszkdzok; KGR IKM modul; mobil telefon készulékek és
mobil tavkozlési szolgaltatasok beszerzése).

Az Informacié-technoldgiai K6zpontositott Kozbeszerzési Féosztaly altal 2013-ban lefolytatott
kozpontositott kozbeszerzési eljarasok eredményeképpen Uj szoftverek - a térinformatikai
szoftverek, valamint a SAS szofterlicensz - valtak elérhetdvé a kdzpontositott kozbeszerzési
rendszeren belul.
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c) A kézpontositott kézbeszerzés elmdult évi tapasztalatai, vdrhato fejlédési irdnyok

A kozpontositott kozbeszerzés a kormanyzati célkitlzéseket adaptalo, teljesen atlathatd és
ellendrizheté centralizalt beszerzési forma, mely a Kkedvezé ar, magas mindség és
szolgaltatastartalom mellett konnyebbé teszi az intézményi beszerzéseket. A kdzpontositott
kozbeszerzés alkalmazasa meggyorsitia az uniés forrasok felhasznaldsat, idot- és
koltségmegtakaritast eredményez a szerzodéseket hasznalé mintegy ezer Kkoltségvetési
intézmény részére.

A kozpontositott kozbeszerzési rendszer fejlesztése soran elsddleges feladat, hogy az
intézmények a kozpontositott kozbeszerzési rendszerben folyamatos ellatast kapjanak a
rendszer hatalya ala tartozo kiemelt termékkorokre. Ennek a célnak a szem el6tt tartasaval
felOl Kell vizsgalni a termékkorokre iranyado eléirdsokat, és a kdzpontositott kozbeszerzeési
rendszerben alkalmazott beszerzési és szerzOdéses technikakat, hogy ez a cél minden
korolmények kozott, nagy biztonsaggal megvalosulhasson. A kozponti beszerzd szervezet
szerepvallalasa ezaltal erdsithetd meg, ez szolgaltat alapot a folyamatos, kiszamithato
ellatasi kornyezet felépitéséhez és az azt tamogatdé megoldasok kovetkezetes, az
intézmeények szamara vilagos fejlesztéséhez.

27



d) A kézpontositott kézbeszerzés révén elért megtakaritdsok mértéke

A forintositott Kkoltségvetési megtakaritdsok hatdsanak mértéke a kozpontositott
kozbeszerzés vonatkozasaban csak becsUlhetd, mivel a megtakaritds mértékét az
ajanlatadaskor a listadrhoz Kképest lehet vizsgalni, valamint a keretmegallapodasos
eljarasoknal a kedvezmény mértéke a szerzédés idészak alatt (keretmegéllapodasos
eljarasok masodik részében) kedvez6 iranyban még tovabb valtozhat.

; Forgalom Atlagosl
Termekcsoportok [netté millié Ft] kedanoZ]meny

Személygépkocsi 75 15
Haszongépjarmivek 16 12,2
Egyterl gépjarmivek / mikrobuszok 118 25,5
Gépjarmi-flottaizemeltetés 412 34
Gépjarmivek 6sszesen 621 21,7
GépjarmU-Uzemanyag tankautos Kkiszallitassal 3470 1,2
Gépjarmi-uzemanyagok 6sszesen 19 417 1,9
Irodai asztalok, szekrények, tarolé bitorok és ) )
Ulébutorok

Irodabitorok 6sszesen - -
Szamitogép-kiiropapirok 629 9,5
Papirok, papiraruk, ir6-és irodaszerek 54 23,6
Papiripari termékek és irodaszerek 6sszesen 683 16,6
Kotésrogzitd kotszerek, primer sebfeddk 221 6,0
MUtéti kotszerek 2 11,0
Tisztitd hatasu eszkozfertotlenito szerek 103 3.0
Rontgen-kontrasztanyagok 1460 -
Zart vérvételi rendszerek 636 6.0
Egyszer hasznalatos injekcios tik és fecskendok 108 2,0
Egészségiigyi termékek 6sszesen 2 530 6,3
Nemzetkozi utazasszervezések 3625 -
Utazasszervezések 6sszesen 3625 -
UTKKFo 6sszesen 26 876 11,6
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Atlagos

Termékcsoportok [nel:rérgr:illcl)i? Fil kedv?;llnény1
Szamitogép-rendszerek 25704 *
Nyomtatérendszerek 932 *
Szoftverek 21584 *
Aktiv és passziv halozati eszkdzok 6 704 *
Itjnsfts);';éeziétechnolégiai rendszerek és szolg. 54 924
GSM szolgaltatas 1344 *
GSM KkészuUlék 67 *
Telefax 0 *
Tetra radioterminalok 0 *
Kommunikacios eszk6z0k és szolg. 6sszesen 1411
Fénymasold rendszerek 1427 *
Iratmegsemmisito 0 *
I__rodatechnikai berendezések és szolg. 1427
O0sszesen
e-arlejtés 1,8
Elektronikus kozbeszerzési szolgaltatasok 1,8
ITKKFo 6sszesen 64

e) A kézpontositott kézbeszerzési eljdrdsokban alkalmazott elektronikus drlejtések szdma, és
alkalmazdsi tapasztalatai

2013. évben az Informacio-technologiai Kozpontositott Kozbeszerzési Foosztalyon, és az
Uzemeltetés-technologiai Kozpontositott Kozbeszerzési Fdosztdlyon sem kerGlt sor
elektronikus arlejtés alkalmazéasara.

f] A kézpontositott kézbeszerzés sordn érvényesitett zéld szempontok, az ezekkel érintett
kézbeszerzések szama és értéke

A 2013. évben inditott zold eljarasok szama 4, értéke pedig nettdo 74.350 millié Ft volt. A
KEF altal bonyolitott kozpontositott kozbeszerzési eljarasokban a jelenlegi technologiai
szinvonal mellett minden beszerzett termék megfelel a hatalyos kornyezetvédelmi
el6irasoknak.

! Megjegyzés: A csillaggal jelolt termékkoroknél a tobb széz, esetenként tobb ezer termék és szolgéltatas
vonatkozasaban igen eltér6 kedvezmények realizalhatok, amelynek Kkovetkeztében, az &tlagos kedvezmény
meghatarozasa nem értelmezhetd, ill. félrevezetd lehet. (egyes termékeknél, szolgaltatasoknal egyaltalan nincs
kedvezmény /példaul szabad szoftverek esetében a termék ara 0, csak a hordozoé araval kell kalkulalni, amibél
szamottevé kedvezmény nem nyUjthatd/, azonban vannak olyan termékek is, amelyeknél akar 70%-os kedvezmény
is elérhetd), ezért ezeknél a termékeknél nem kerUlt feltintetésre adat.
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Az Informacio-technoldgiai Kozpontositott Kozbeszerzési FoOosztalyon a nyomat
eléallité-rendszerek (értéke nettd 9.000 millié Ft), a szamitégép-rendszerek (értéke nettd
50.000 millié Ft), a mobiltelefon készilékek (értéke nettd 350 millid Ft) beszerzése, tovabba
a haldzati aktiv és passziv eszkoz6k szallitdsa (értéke nettd 15.000 millié Ft) targyd
eljarasokban keriltek kornyezetvédelmi szempontok alkalmazasra. Az alkalmazott zoéld
szempontok az ajanlati dokumentaciok miszaki leirasaban kerUltek megfogalmazasra: az
elektromos és elektronikus berendezések hulladékairdl 2002/96/EK iranyelv, az elektromos
és elektronikai berendezések hulladékainak visszavételérdl szolo 443/2012 (XI1.29.)
Kormanyrendelet eldirasai, egyes veszélyes anyagok elektromos és elektronikus
berendezésekben vald alkalmazdsanak korlatozasarol szolé 2002/95/EK iranyelv
feltételeinek teljesitése, alacsony 6zon- és porkibocsatas (Blue Angel embléma <0,04mg/m3
6zonkibocséatas) elbirasa. A szamitégép-rendszerek targyl eljarasban tovabba az egyes
villamossagi termékek biztonsagi kovetelményeirél és az azoknak vald megfeleld
értékelésérél szolo 79/1997 (XI11.31.) IKIM rendelet eléirdsai.

Az Uzemeltetés-technolégiai Koézpontositott Kbzbeszerzési Féosztaly altal lefolytatott 2
kozpontositott kozbeszerzési eljarasban nem KkerOlt kornyezetvédelmi szempont
meghatarozasra.

g) A kézpontositott kézbeszerzések rendszerét szabdlyozo jogszabdlyi kérnyezet vdltozdsa

Az orszéagosan kiemelt termékekre vonatkozd allami normativakrol szolo 14/2012 (VI.8) NFM
utasitas a 2013-as évben tobb alkalommal, 2013. aprilis 12-én az IrodabUtorok, 2013.
augusztus 17-én a Gépjarmdlvek, valamint 2013. szeptember 28-an a Papiripari termékek és
irodaszerek kiemelt termékkorre vonatkozdéan modositasra kerilt.

A 2013-as év folyaman tobbszor modosult a kozpontositott kdzbeszerzési rendszerrol,
valamint a kozponti beszerzé szervezet feladat- és hataskorérdl szl 168/2004. (V. 25.)
Korm. rendelet. A modositasok eredményeképpen az intézményrendszer szempontjabdl a
legfébb valtozas, hogy a Korm. rendelet alanyi hatalya kibovilt, a kozponti beszerz06 szervezet
nem koteles, hanem jogosult elutasitani az Un. 6nként csatlakozd intézmények igényeit,
amennyiben a koOzpontositott szerzédés 80%-a teljesilt, tovabba megvaltozott a
kozbeszerzési dij fizetésének rendszere, valamint a keretmegallapodésos eljarasok masodik
részében megszintetésre ker(Ult a kozvetlen megrendelés és a verseny Ujranyitas
parhuzamos alkalmazhatoséaga.

10. A kozbeszerzések atlathatésaga és a kozbeszerzési korrupcio

A Hatdsag alapvetd feladatai kozé tartozik a kdzbeszerzési folyamatok figyelemmel kisérése
és a jogszer( kozbeszerzési magatartdsok tamogatasa, igy évek ota kiemelt feladatanak
tekinti a kozbeszerzések atlathatdésaganak, illetve a kozbeszerzési korrupcié helyzetének
feltérképezését, a szukséges intézkedések azonositasat, és e téren a magyarorszagi helyzet
javitasat. A korrupcié elleni kizdelemre az Eurdpai Unié és az OECD is nagy hangsulyt fektet,
igy a Hatdsag kilonos figyelmet fordit e korben a nemzetkozi szinten folytatott munkara is,
annak érdekében, hogy a hasznosithaté eredményeket - amennyiben maddjadban all -
kozzétegye, illetve lehetdéség szerint a hazai gyakorlatban is meghonositsa, és ezaltal is
hozzajarulhasson a magyar kozbeszerzési piac tisztasadganak elémozditasahoz. Vitathatatlan,
hogy a korrupcio olyan, az egész tarsadalmat érint6 nemkivanatos jelenség, mely a
kozbeszerzések teruletét kilondsen veszélyezteti.

A nemzetkozi tapasztalatok egyontetlen aldtdmasztjak, hogy a kozbeszerzési piac,
volumenébdl adddoan, olyan terlUletnek szamit vildgszerte, amely ki van téve a korrupcios
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kockazatoknak, igy e Kkockazati tényezok megfelelé kezelésére, megel6zésére és
minimalizalasara kiemelt figyelmet szikséges forditani.

A korrupcio elleni kormdnyzati intézkedésekrél és a Kézigazgatds Korrupcio-megelézesi
Programjdnak elfogaddsdrol szolé 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatdrozat nyoman a kozszféraban
2013-ban is k0lonos figyelmet kapott a korrupcid elleni kizdelem. A K6zigazgatas Korrupcio-
megel6zési Programija keretében az allami szervek szoros szakmai egyUttmUkodésének
megvaldsitasa érdekében 2012-ben alakult meg a Korrupcio-megelézési Szakértdi
Munkacsoport. A Kbzigazgatasi és lgazsagugyi Minisztérium 2013 nyaran kereste meg a
Hatdsagot azzal, hogy a 2012. aprilis 6. és 2013. majus 31. napja kozotti idészakra
vonatkozoan adjon tajékoztatast korrupcidellenes intézkedéseirdl. E korben a 2013. marcius
1-jén hatalyba [épett KOzbeszerzési Etikai Kodexrdl részletes tajékoztatast adott a Hatdsag. A
Kozigazgatdsi és lgazsaglgyi Minisztérium részére megkUldott Osszefoglaléban a
kozbeszerzési oktatas teruletén végzett munkaja kapcsan a Hatdsag kiemelte, hogy a vizsgalt
idészakban tobb ingyenes konferenciat is szervezett. Az alapul vett id6szakban kilenc, a
kozbeszerzési torvény gyakorlati alkalmazasahoz segitséget ny(jté Utmutatot, négy szakmai
jellegl elndki tajékoztatdét bocsatott ki, valamint kozel 500 allasfoglalast nyUjtott a
jogalkalmazok szamara a Hatdsag. A Hatosag Titkarsaga altal ingyenesen nyuUjtott, és a
kozbeszerzési eljarasban érdekelt valamennyi személy, illetve szervezet szamara
hozzaférheto telefonos Ugyfélszolgalaton keresztil pedig korulbelil napi 40-50 megkeresést
valaszoltak meg a Hatdsag munkatarsai.

A kozbeszerzési Korrupci6 visszaszoritdsa és megelézése érdekében a Kozbeszerzési
Hatdsag keretében m(kodo Tanacs 2012. év végén elfogadta a Kézbeszerzési Etikai Kodexet,
mely 2013. marcius 1-jétél hatalyos, a Hatosag honlapjarol letolthetd. A Kozbeszerzési Etikai
Kodex célja irdnymutatast adni a kdzbeszerzési eljarasok résztvevdinek - ajanlatkérdknek és
gazdasagi szerepléknek egyarant - arrdl, hogy miként tanUsithatnak etikus magatartast a
kozbeszerzési eljarasok soran, ezzel is hozzajarulva a kdzpénzek hatékony felhasznalasahoz,
a kézvagyon védelméhez, a kozbeszerzési eljarasok tisztasagahoz.

A Kozbeszerzési Etikai Kddex ajanlas jellegl, az érintettek onként aldvethetik magukat az abban
foglaltaknak, illetve az alapjan kidolgozhatjak sajat kozbeszerzési etikai kddexiket. A
Kozbeszerzési Hatdsag listat vezet a kodexet elfogaddkrol, mely listat honlapjan kozzéteszi és
folyamatosan frissiti. A kodexet elfogaddk listajarol és a csatlakozas feltételeirdl a
Kozbeszerzési Hatdsag honlapjan bovebb tajékoztatast tesz kozzé. A kodex rendelkezései
Kizarélag azon gazdasagi szerepldkre, ajanlatkérd szervezetekre terjednek Ki, akik, amelyek azt
magukra nézve elfogadjak, vagyis a csatlakozas onkéntes. Elonye a csatlakozasnak az, hogy e
tényt a Kozbeszerzési Hatdsag a honlapjan kozzéteszi, valamint lehetéséget ad a csatlakozok
szamara, hogy aktiv részesei lehessenek a kddex rendelkezései késObbi alakitasanak.

A Kozbeszerzési Etikai Kodex az Altalanos rendelkezéseket kovetden (a kddex célja, hatélya,
alapelvek) ditaldnos szabdlyok korében rendelkezik az ajanlatkérd és a gazdaséagi szerepldk
kozotti egylttmUOkodés, valamint az ajandékozas szabalyairdl, illetve a foglalkoztatasra
irdnyul6 jogviszony megszlinése utani tevékenység kérdéseirdl. Az ajdnlatkérdkre vonatkozo
kilon szabdlyok keretében a kozbeszerzési eljaras elOkészitése, a kozbeszerzési eljaras
lefolytatdsa, valamint a kozbeszerzési szerzddés teljesitésének szakaszaihoz kapcsolodo
rendelkezések keriltek megfogalmazasra.

A gazdasdgi szereplokre vonatkozo kulon szabdlyok a kozbeszerzési eljaras elOkészitése, a
kozbeszerzési eljarasban torténd részvétel, a kozbeszerzési szerzOdés teljesitése, illetve a
jogorvoslati jogosultsag rendeltetésszer( gyakorlasa tekintetében nyujtanak irdnymutatast. A
kddex szankciok alkalmazasat is lehetOvé teszi a hatalya ala tartozok szamara, igy a kodex
rendelkezéseinek megsértése etikai, vagy fegyelmi vétségnek, esetenként szerzédésszegésnek
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mindsulhet. A 2013. évben a Kozbeszerzési Hatosag mellett 22 szerepld csatlakozott az etikai
kddexet elfogaddk listajahoz.

Az Eurdpai Bizottsag Eurdpai Csalas Elleni Hivatala (OLAF) a Pricewaterhouse Coopers (PwC)
tanacsadd céggel egylttmUOkodésben 2013-ban felmérést készitett az Eurdpai Unid
tagallamaiban tapasztalt Kkozbeszerzési korrupciérél, valamint az Eurdpai Unios
tdmogatasokban részesilt szektorokban fennalld korrupciérdl, az Ecorys tanacsadd cég,
valamint az Utrechti Egyetem bevonasaval. A PwC ehhez kapcsolédéan 2013 januarjaban
végzett adatgyljtést, a kérddivet a Kozbeszerzési Hatdsag is kitoltotte.

A tanulmany célja a kozbeszerzések terUletén mikodo, a korrupcids koltségeket noveld rossz
gyakorlatok felkutatasa, illetve a korrupcid megelézés terén alkalmazott és az eljarasok
koltségeit csokkentd j6 megoldasok megismerése volt. Ezek kapcsolodhattak az eljaréasok
atlathatdsaganak mértékéhez (a kozzététel ideje, maddja, ajanlati arak, a bontas, alvallalkozokra
vonatkozd  informéaciok, végsd koltségek), az eljaréstipusokhoz, a kivalasztasi
kovetelményekhez, de vonatkozhattak az ajanlatban foglaltaknak a megvalositas fazisaban
torténd kikényszeritésére is. A tanulmany célja tovabba az egyes tagallamokban alkalmazott
szabalyozas és gyakorlatok vizsgalata, majd a szikséges fejlodést elOsegitd javaslatok
megtétele volt. Kdszonhetden az Uj innovativ kutatasi mddszernek a tanulmany nem pusztan
kérdbives megkérdezéseken alapult, a TED adatbazisa kulcsfontossagu adatokkal szolgalt a
kutatas soran, melyek segitségével el6szor nyilt rda mod, hogy a megadott adatokra és tényekre
alapitva szamszerUsithetdvé valjanak a kozbeszerzések soran felmeruold, kdzvetlen korrupcios
koltségek. Nyolc eurdpai tagallamban (Franciaorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Litvania,
Magyarorszag, Olaszorszag, Romania és Spanyolorszag) és 6t kilonb6z6é gazdasagi dgazatban
(kozOt és vasut, vizellatas és hulladékgazdalkodas, varosfejlesztés és kozszolgaltatok épitési
beruhézasai, képzés, kutatasfejlesztés) végeztek vizsgalatokat. E vizsgalat soran 96
bizonyitottan korrupcios esetet vetettek ossze 96 Kkorrupcidval nem érintett esettel, ezek
eredményeként 14 olyan indikatort sikerUlt azonositani, melyekkel hitelesen mérhetéveé valik a
korrupcios kockazat mértéke. Ezeknek kdszonhetéen meghatarozott targyban lefolytatott,
véletlenszer(en kivalasztott kdzbeszerzési eljarasok soran lehetségessé valhat a korrupciora
utald egyes jelek azonositasa és az azokhoz kapcsoléddan varhatd pénzigyi hatasok felmérése.

A vizsgalat alapjan készitett tanulmany szerint 2010-ben az érintett nyolc orszagban és o6t
gazdasagi  agazatban a  versenyeztetési  eljarasokkal  0Osszefiggd  korrupcio
kovetkezményeként bekovetkezett veszteség korulbelll 1,4 és 2,7 milliard eurd kozé tehetd
(ez a kozbeszerzésre forditott 6sszeg 2,9-4,4%-a). Az elemzés eredményeként tovabba
lathatdva valt, hogy az egyes projektek soran bekovetkezett veszteségek aranyos mértéke a
kisebb volumen( projektek esetében magasabb. A felmérés vizsgalta a kozbeszerzési eljaras
targya szerinti korrupciés kockazatokat is (ez a képzési és tréningprojektek esetében volt a
legmagasabb: (23-28%). A kutatas eredményeként a kovetkezd korrupcid tipusok valtak
beazonosithatova: az ajanlattételben vald Osszejatszas; visszaélések (hivatali);
osszeférhetetlenség; egyéb problémak/ hibak az eljaras lefolytatasa soran. A tanulmany
leszogezi, hogy természetesen még szamos olyan terllete van a kozbeszerzésnek, mely
kevésbé atlathato, igy a kutatas tovabbi kiterjesztése valhat sziokségessé.

Elmondhatd azonban, hogy a jelenlegi eredmények is nagyban hozzajarulnak a kozbeszerzési
korrupcié megelézéséhez, felderitéséhez, melyhez - a tanulmany megallapitadsai szerint - az
alabbi intézkedések nyUjthatnak segitséget: figgetlen felUlvizsgalatok és unios
szabvanyoknak megfeleldé értékelések; a teljes eljaras soran maximalis atlathatésag; a
kdzbeszerzési szerz6désekre, ajanlattevokre, projektekre és ajanlatkérdkre vonatkozo adatok
gyUjtése és tarolasa az ellendrzés, nyomozas/ felderités és elemzés elésegitése érdekében;
az ajanlatkérdk és a kedvezményezettek hatékony ellenérzése; technoldgia kihasznalasa és
fejlesztése a Korrupciora utalo jelek beazonositasa érdekében; korrupcidés kockazatkezel6
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eljarasok alkalmazasa a szerzOodést teljesitd felek tekintetében; szakképzett hivatali
személyzet és tudasmegosztas mas tagallambeli kollégak kozott.

A korrupci6 elleni kizdelemben kiemelt jelentéséggel bir a megfelel6 szaktudas Kkialakitasa, a
tarsadalmi tudat formalasa, képzések szervezése. Amint arra az oktatasi tevékenység
korében is utalunk, a Hatdsag 2013 juniuséban (junius 11.) és novemberében (november 26.)
ingyenes konferencidkat szervezett, majd 2013. oktober 10-11-én a Hatdsag szervezésében
nemzetkozi konferencia kerilt megrendezésre, mely rendezvénynek egyik kiemelt témaja ,A
korrupcido megel6zése, kozbeszerzési etika” volt. E korben emlitend6 még, hogy az OECD
Integrity munkacsoportja 2013. novemberi Ulésén a Hatdésdg képvisel6je szervezetink
kozbeszerzési oktatas témakorében kifejtett tevékenységérdl tartott eléadast.

11. Elektronikus kozbeszerzés

2013 évben mar folyamatban volt az elektronikus kozbeszerzéssel kapcsolatos Uj EU
iranyelvek kidolgozasa, és elfogadasara valo felkészUlés.

Az EU iranyelv elektronikus eljarasi kotelezettséget tamaszté rendelkezéseihez kapcsolodd
atUltetési hataridé szabalyozasa O0sszetett és sokrétl. A foészabaly aldl, miszerint az iranyelvek
atiltetésére a tagallamok szamara 24 hénap (2016. aprilis 18.) all rendelkezésre, az
elektronikus eljardsokhoz és eszkozrendszerhez kapcsolodd szakaszok kivételt képeznek,
hiszen ezek komoly technoldgiai bazist és felkészilést kdvetelnek tagallami részrol. Az iranyelv
90. cikke tartalmazza a kapcsolodo rendelkezéseket. E szakasz leszogezi, hogy egy altalénos
54 hdnapos hataridé (2018. oktdber 18.) irdnyadd a tagallamok szdmara az elektronikus
kommunikéacios technikak bevezetésére. E hatarid0 a kozpontositott beszerzéd szervezetek
esetében azonban lényegesen rovidebb, mindésszesen 36 hdonap (2017. aprilis 18.). Minden
ajanlatkérére kotelezd azonban, hogy a dinamikus beszerzési rendszerek, elektronikus
arlejtések, e-kataldgusok, hirdetmények megkuildése és a dokumentacidhoz valé hozzaférés
tekintetében a 24 hdnapos, altalanos hataridon belil kotelez6 az elektronikus kommunikacios
technoldgidk bevezetése. Az irényelv Ugy fogalmaz, hogy a 90. cikk (1) bekezdése ellenére ,a
tagdllamok 2018. oktéber 18-ig elhalaszthatjdk a 22. cikk (1) bekezdésének az alkalmazdsdt,
kivéve, ha a 34. cikk, a 35. cikk vagy a 36. cikk, a 37. cikk (3) bekezdése, az 51. cikk (2) bekezdése
vagy az b3. cikk alapjdn az elektronikus eszkézok haszndlata kételez6.” [..] A 90. cikk (1)
bekezdése ellenére ,a tagdllamok kézponti beszerzé szervek esetében 2017. dprilis 18-ig
elhalaszthatidk a 22. cikk (1a) bekezdésének az alkalmazdsadt.”

Az el6zbekre is figyelemmel - a korabbi évek beszamoldiban rendre hidnyolt - nemzeti
akcidprogram megalkotasat latjuk szUkségesnek az iranyelvi rendelkezések atiltetéséhez.

A Kozbeszerzési Hatdsag a torvényben eldirt feladatainak ellatasaval osszefuggésben évrol
évre végrehajt informatikai fejlesztéseket, amelyek megitélésink szerint az informatikai
megoldasok minél szélesebb kord alkalmazasat mozditjak eld. A Kozbeszerzési Ertesitd 2008.
julius 1-jétdl hitelesen kizardlag elektronikus formaban jelenik meg, 2010. januar 1-jétél csak
elektronikus formaban fogadjuk a hirdetményeket, illetve tovabbitjuk a Kkozosségi
hirdetményeket az EU Hivatalos Lapkiaddja részére. 2012. juniusban allt éles Uzembe a
Kozponti Bejelentkezési rendszer, majd szeptemberben inditottuk el a Kozbeszerzési
Adatbéazist, amely az eljarasok Uj nyilvantartasa, illetve 2012 oktdberében indult el a Hat6sag
Uj honlapja is. 2013-ban is hajtottunk végre tovabbfejlesztéseket. Az eljaras eredményeérol
sz0lo  tajékoztatok  kozzétételével oOsszefiggésben bevezettUk az  automatikus
Urlapellendrzést, amely meggatolja a hibas, hianyos hirdetményi kitoltést. 2013. november 1-
jétol lehetdség van a Kozbeszerzési Adatbazisban a dokumentacio elektronikus kozzétételére.
(Itt jegyezzik meg, hogy 2013. jOlius 1-t6l kezd6dben a Kbt.-ben eldirt dokumentumokat az
ajanlatkéroknek kotelezé feltolteniOk az Adatbazisba, amely révén né az eljaréasok
atlathatdésaga. Az Adatbazisban ugyanis a kozbeszerzésekkel kapcsolatos informaciok
kozbeszerzési eljarashoz rendelve jelennek meg.) Mindezek mellett természetesen szamos
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Kisebb tovabbfejlesztés, korszeriUsités is megvalésult mind az Ugyfelek altal elérhetd
rendszereink, mind a hattérrendszerek tekintetében.

A Hat6sag honlapjan valtozatlanul - ingyenesen, barki szamara hozzaférhetden és kereshetd
modon - elérheték a Kozbeszerzési Ertesitében megjelend hirdetmények, az Otmutatok, az
elnoki tajékoztatok, az Eurdpai Birdsagi itéletek, a kulonbozd jegyzékek, névjegyzékek,
valamint a jogorvoslati kérelmek és hatarozatok. (Emellett szamos egyéb dokumentum, hir,
cikk, stb. jelenik meg rendszeresen, amely tajékoztatast ad kilonbozé aktudlis kérdésekrol,
illetve segiti a kozbeszerzésben érintettek mindennapi munkajat.) A honlapunkkal
kapcsolatosan még kiemeljik, hogy lehet6ség van a fentebb emlitett adatbazisokban torténd
valtozasok nyomon kovetéséhez keresési feltételek elmentésére, illetve a felhasznald altal
beallitott keresési feltételeknek megfelelé Uj adatok/dokumentumok megjelenésekor e-
mailUzenet kérésére. Ennek révén példaul a Kkozbeszerzési Kiirdasok irant érdeklodok
értesitést kaphatnak az 6ket érint6 palyazati lehet6ségekrol.

12. A fenntarthat6 kozbeszerzések helyzete

Az elmult évek soran a kozpénzek hatékony és atlathatd felhasznalasanak, a verseny
tisztasdganak biztositasa mellett méas tarsadalmilag-gazdaséagilag hasznos szempontok (pl.
kornyezetvédelmi, szocialis szempontok) érvényesithetésége is fokozatosan el6térbe kerilt a
kozbeszerzési politikaban. Az Eurdpai Unio szintjén mara altalanossa valt az a felfogas, hogy a
kozbeszerzési politika egyes felmerUlé tarsadalmi problémak hatékony kezeléséhez is
eszkozként szolgalhat és a kulonbdzdé szakpolitikdk tamogatoja lehet. A fenntarthatosagi
szempontok kozbeszerzések terén torténd érvényesithetésége harom f0 iranyvonalat kovet:
zold kozbeszerzések, szocialis szempontok alkalmazésa a kozbeszerzési eljarasokban és
innovativ kozbeszerzések.

A Hat6séag a fenntarthatdsagi szempontok kozbeszerzésekkel valé kapcsolatat folyamatosan
nyomon koveti, mind a nemzetkozi trendek, mind a hazai szabalyok alakulasa
vonatkozasaban. A Hatdsag célja, hogy a z6ld és szocialis szempontok figyelembevételének
fontossagat, valamint az innovativ kozbeszerzések alkalmazasi lehet6ségeit és az ezekre
vonatkozo szabalyozast megismertesse az érdeklodokkel.

A Hatosag kiemelt figyelmet szentel annak, hogy a fenntarthatésagi megfontolasok minél
szélesebb korben teret nyerhessenek a kozbeszerzésekben is.

Erre tekintettel a Hatdsag 2013-ben is aktiv szerepet vallalt a fenntarthatdsagi szempontok
alkalmazasanak elterjesztésében.

a) Zéld kézbeszerzések

Zold kozbeszerzésnek nevezzUk az olyan kozbeszerzést, amely soran az ajanlatkérdk olyan
arukat, szolgaltatasokat és épitési beruhazasokat szereznek be, amelyek életciklusuk teljes
idétartama alatt kevésbé artalmasak a kornyezetre, mint az egyéb modon beszerzett, azonos
f6 funkciot betoltd aruk, szolgaltatdsok és épitési beruhdzasok. Ennek segitségével
0sztonozni tudjak a kornyezetbarat technologiak elterjedését és a kornyezetbarat termékek
eloallitasat. A jelenleg hatalyos iranyelvek lehetové teszik az ajanlatkérék szamara
kornyezetvédelmi szempontok figyelembevételét, eldirdsat az egyes kozbeszerzési eljarasok
soran, melyre az Eurdpai Bizottsag is kiemelt hangsulyt fektet. A hatalyos kozbeszerzési
torvényink az irényelvi szabalyozasnak megfeleléen biztositja az ajanlatkérék szédmara a
kornyezetvédelmi szempontok figyelembevételének lehetdségét kozbeszerzési eljarasaik
soran [szerzddéses feltételként, biralati részszempontként, a miszaki leiras részeként, az
alkalmassagi feltételek korében kornyezetvédelmi vezetési intézkedések alkalmazasanak
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eléirdsaval  (épitési beruhazas és szolgaltatds megrendelés esetén), az alkalmassagi
feltételek korében kornyezetvédelmi vezetési rendszereknek valé megfelelés igazolasaval].

A Hatdsag a honlapjdn a mar tobb éve mUkodo zold kézbeszerzés menlipontban folyamatosan
kozzéteszi az Ujonnan megjelend zold kozbeszerzéssel, zold beszerzésekkel kapcsolatos
tanulmanyokat, publikaciokat.

Az Europai Bizottsag Kornyezetvédelmi Foigazgatdsaganak  szerkesztésében  havi
rendszerességgel megjelend internetes hirlevél (GPP News-Alert) a zold kozbeszerzéssel
kapcsolatos legfrissebb hireket, az Eurdpai Uni6 tagallamainak legUjabb gyakorlati tapasztalatait
tartalmazza. A hirlevél megjelenésérél és annak tartalmarol a Hatésag minden honapban
tajékoztatja az érdekléddket, a hirlevél valemennyi megjelent szdma a honlapunkon elérhet6.

A Hatdsag 2012-ben bekapcsolodott a BuySmart+ program tdmogatdsdba. Az Intelligent Energy
Europe Program altal tdmogatott BuySmart+ projekt célja a kérnyezettudatos, energia-hatékony
beszerzés népszerisitése, a zold beszerzések ardnydnak ndvelése, ingyenes tandcsadds és
informdciés csomagok, tréningek segitségével. A BuySmart+ program magyar partnere az
Energiaklub Szakpolitikai Intézet és Mddszertani K6zpont, melynek célja a tudomanyos igény(, a
legfrissebb nemzetkozi tapasztalatokat is felhasznald hattéranyagok, elemzések és
szakpolitikai anyagok el6allitdsa és gyUjtése. Az Energiaklub még 2012-ben a BuySmart+
programban tortén6 egylttmikodés érdekében megkereste a Hatosagot is, az egyUttmUkodés
keretei kijelolésre keriUltek. A Hatdsag a BuySmart+ program népszer(sitésében a honlapjan hir
formajaban torténd Kkozzététellel, az Energiaklub e program Kkeretében szervezett
eléadasanyagainak kozbeszerzési szemponty véleményezésével és j60 zold kozbeszerzési
gyakorlati példak gyUjtésének kezdeményezésével vett részt 2013-ban is.

Amint azt a fentiekben emlitettok, az Eurdpai Bizottsdg kiemelt hangsuUlyt fektet a
kozbeszerzési eljarasok soran alkalmazott zold szempontokra, ennek keretében hirlevelében
rendszeresen kozzéteszi az egyes tagallamok altal rendelkezésre bocsatott jo gyakorlati
példakat. A BuySmart+ projekt szintén célul tizte ki a zold jo gyakorlatok 0sszegyUjtését.
Ezzel 6sszhangban fordult az Energiaklub a Hatésaghoz, azzal a kéréssel, hogy nyuUjtson
segitséget a hazai zold Kkozbeszerzési j6 gyakorlati példak feltérképezésében és
0sszegyUjtésében. A Hatdésdg a Magyarorszagon lefolytatasra KkerUlé Kkozbeszerzési
eljarasokban alkalmazott z6ld szempontok, illetve az azok kapcsan kialakult és kialakuloban
[évd jo gyakorlatok tekintetében informaciogyUjtésbe kezdett 2012 novemberében, majd a
2013. év folyaman folytatta e targyU tevékenységét. A rendelkezésre allé statisztikai adatok
alapjan a Hatdsag el6szor olyan ajanlatkéroket keresett meg, melyek vagy nagy értéki
kdzbeszerzési eljarasban, vagy tobb eljarasban is alkalmaztak kornyezetvédelmi szempontot.
A megkeresés kiterjedt a zOld kozbeszerzési eljaras leirdséra, az alkalmazott zold
szempont(ok)ra, az elért eredmények, illetve a kdvetkezmények és tanulsagok elemzésére. A
beérkezett valaszokrol az Energiaklubot tajékoztattuk, a megkildott jo példakat tovabbitottuk
részUkre. A feldolgozott anyagok alapjan megallapithatdé, hogy a zold kozbeszerzési
eljarasokban jellemz6 az alkalmassagi feltételek rogzitése korében a kornyezetvédelmi
vezetési (kornyezetkdzponty irényitasi) rendszernek vald megfelelés eléirdsa (ISO 14001,
vagy azzal egyenérték( kornyezetiranyitasi rendszer megkovetelése), illetve egyes zold
szempontok (pl. mérgez6 és veszélyes anyagokra vonatkozd tilalom, zajterhelésre vonatkoz6
eléirdsok rogzitése) miszaki eldirasként vagy szerz6déses feltételként torténd rogzitése.

Amint arra a Hatdsag nemzetkdzi kapcsolattartdsanak elemzésekor utalunk, az OECD 2013
tavaszan szintén megkereste a Hatdsagot zold kozbeszerzési targyu jo gyakorlatok gyljtése
céljabol. A j6 gyakorlati példat a Kozbeszerzési Ellatasi Foigazgatdsaggal egylttmUkodésben
készitettOk el, majd kildtUk meg a nemzetkozi szervezet részére 2013 aprilisdban. A
megkildott példakat az OECD 2013. november 6-i Ulésén vitattak meg a résztvevok. Az Ulésen
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a Hatosag Kképviseldje zold kozbeszerzés témaban tartott eléadasa soran prezentalta a
résztvevok szamara a magyar példat.

A Hatosag 2013-ban zold kozbeszerzési témaju eléadasok megtartasa Utjan is szerepet vallalt
a témakorrel kapcsolatos ismeretek terjesztésében, igy a Hatosag képviseldi részt vettek a
Pazmany Péter Katolikus Egyetem szervezésében 2013. november 21-22. napjan
megrendezésre keriUlt ,K6zbeszerzések a fenntarthato és innovativ fejlédés szolgdlataban”
cimd interdiszciplindris konferencidn, tovabba a BuySmart+ projekt keretében szervezett
rendezvényeken.

A Hatésdg 2013. november 26-dn megrendezett ingyenes konferencidjdn is hangsuilyos
szerepet szant a zold kozbeszerzések témakorének. A rendezvényen a zold kozbeszerzések
lehet6ségei mellett a BuySmart+ projekt tapasztalatait ismertette az Energiaklub delegaltja.

El6z6eken tul a Hatésag munkatarsai figyelemmel kisérték a hazai zold kozbeszerzések
témakorben szervezett forumokat, azokon rendszeresen részt vettek.

b) Szocidlis szempontok a kézbeszerzésekben

A kozbeszerzési eljarasokban lehetdség nyilik a szocialis szempontok figyelembevételére is.
Az Eurdpai Unid a szocialis felel6sségvallalas vonatkozdsaban az alabbi célkitizéseket emeli
Ki: jobb foglalkoztatasi lehetéségek, emberhez mélté munka, a szocidlis és munkajogi
szabalyok betartasa, szocidlis egyenldség, korlatoktol mentes és tiszta, igazsagos verseny. Az
unids és a hazai kozbeszerzési jog is nyitott az ajanlattevovel, illetve a kozbeszerzés targyaval
0sszefuggd szocialis felel6sség iranyaban.

A Hatdésag 2012. januar 1-jétol gyljti a kozbeszerzési eljarasokban alkalmazott szociélis
szempontokra vonatkozd statisztikai adatokat is. Az ajanlatkéré a nemzeti eljarasrendben
lebonyolitott eljarasok eredményérdl szold tajékoztatoban koteles megadni, hogy az
eljarasban alkalmazott-e szocialis szempontot.

A statisztikai adatgy(jtésen tUl a Hatdsag kiemelt figyelmet fordit arra, hogy az érintetteket
megfeleléen tajékoztathassa a szocidlis szempontok kozbeszerzési eljarasokban vald
érvenyesitésének lehet0ségeirdl. Ennek keretében 2013-ban is nyomon kovette az e
targykorben készul6 unidés kiadvanyokat és nemzetkodzi szakirodalmat, és az azokkal
kapcsolatos informaciokat honlapjan, kilon menUpontban is kozzétette.

c) Innovativ kézbeszerzések

Az innovativ kozbeszerzés az innovativ termékek és szolgaltatasok kozbeszerzési
piacnyerését szolgalja. Az innovativ megoldasok térhoditasa érdekében az Eurdpai Unid az
innovativ kozbeszerzések elésegitésére is fokozott figyelmet fordit.

A hatdlyos szabalyozas alapjan az innovativ megoldasok kialakitasat segitheti az, ha az
ajanlatkérok Uj megoldasokat igénylé beszerzési igényeiket versenyparbeszéd lefolytatasaval
valositjdk meg. Ezen eljaras tagabb teret enged a targyaldsok folytatdsanak, az igények
specifikus meghatéarozasanak. A szerzédések értékét tekintve megallapithatd, hogy az utdbbi
években unios szinten jelentésen megndvekedett a versenyparbeszéd alkalmazasa, azonban
a hazai tapasztalatok e téren még nem szamottevoek.

Szintén az innovativ megoldasok beszerzését tdmogatja a pre-commercial procurement -
kereskedelmi hasznositdst megel6zé beszerzés (PCP), mely a kozbeszerzési eljarast
megel6z06 olyan versenyeztetési folyamat, mely a kozbeszerzési torvény hatalya aldli kivételi
korre épUl [Kbt. 9. § (5) bekezdés f) pontja]. A PCP eljarasok nagy el6nye, hogy az ajanlatkérék
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nem Kotelesek a kozbeszerzésekre vonatkozo szigorUbb szabalyozast alkalmazni, igy a PCP
eljarasok joval rugalmasabbak a kozbeszerzésekhez képest.

Az innovativ kozbeszerzések tdmogatasat és minél szélesebb korben torténd terjesztését a
Hatosag is kiemelt feladatként kezeli. Ennek érdekében az Eurdpai Unidnak a témaval
kapcsolatos gyakorlati eszkozeit, hasznos linkjeit, eléremutatd példait honlapjan - szintén
k0lon menUpontban - kozzéteszi.

A Hatdésdg munkatarsai 2013-ban is tobb, fenntarthatdésag jegyében szervezett hazai és
nemzetkozi forumon vettek részt, illetve szervezetink tobb alkalommal eléadd delegalasaval
is aktivan kozremOkodott e témakor rendezvényein. igy a Hatdsadg a Nemzeti Innovacids
Hivatal felkérésére 2013. majus 8-an Gydérben, 2013. majus 30-an Szegeden vett részt
szakmai mUhelybeszélgetésen az innovativ beszerzésekben rejlé lehetéségekrdl. A Hatdsag
eléaddja 2013. junius 11-én a Nemzeti Innovacids Hivatal altal szervezett InnoTrends Hungary
szakkonferencian szamolt be a PCP és az innovativ kozbeszerzések aktualitasairol. A Hatdséag
szervezésében 2013. oktober 10-11-én nemzetkézi konferencia kerilt megrendezésre, ahol az
egyik kiemelt téma az ,Innovacid elésegitése’volt.

A Hatosag Kképvisel6i részt vettek tovabba az Eurdpai Bizottsdg szervezésében 2013.
november 14-15. napjan Krakkdoban megrendezésre KkerGlt PCPEPPI konferencidn. A
konferencia kifejezetten az innovacidé elémozditasat célzo kozbeszerzések és a kereskedelmi
hasznositadst megel6zé beszerzések (pre-commercial procurements - PCP) témakorére
koncentralt, kulonos figyelemmel a kozép-eurdpai térség fejleményeire és az innovativ
termékek beszerzésére létrejott vasarloi csoportok tapasztalataira.

A konferencia el6ado6i kozt szerepeltek az Eurdpai Bizottsag Vallalkozaspolitikai és Ipari
Féigazgatdsaganak (DG ENTR), Hirkozlési Haldzatok, Tartalmak és Technoldgiak
Féigazgatdsaga (DG CONNECT), illetve Kutatasi Féigazgatosaganak (DG RTD) tobb munkatarsa,
valamint szamos tagallam felel6s minisztériumanak, hivatalanak képviseldi is.

Az Eurdpai Parlament Belsd Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsaganak elnoke beszamolt az Uj
kozbeszerzési irdanyelvek varhato6 Ujdonsagairol, melyek az innovacidé eldmozditasat hivatottak
szolgalni. Kiemelte, hogy a PCP eljarasok lefolytatasara a jovoben is nyilik majd lehetdség,
ugyanakkor az ajanlatkérdk élhetnek egy Uj, kifejezetten az innovativ aruk, szolgaltatasok,
épitési beruhazasok beszerzésére megalkotott eljarasfajta, az innovaciés partnerség
lefolytatdsanak lehetdségével is, mely szintén megfeleléen igazodik a kutatasfejlesztés
fazisaihoz. Az e-kOzbeszerzés térhoditdsa szintén olyan eszkoznek tekinthetd, mely a
kozbeszerzések eredményességét fokozhatja a jovoben. Az el6add kiemelte, hogy a
jogszabalyi hattér reformja komoly anyagi forraslehetdéségekkel is kiegészUl, annak
érdekében, hogy az Eurdpai Unid valéban megvaldsithassa az Europa 2020 stratégia
célkitizéseit és elmozdulhasson egy innovativabb gazdasag felé.

A konferencia soran szo esett az egyes tagallami innovativ kozbeszerzési tapasztalatokrol is. A
DG CONNECT munkatarsa eléadasaban felvazolta az elmdlt években az innovativ
kozbeszerzések elémozditdsa érdekében unids szinten végzett munkat. A Bizottsag mar 2007-
ben kiadott egy irdnymutatast arrél, hogy miként tdmogathatd az innovacié a kozbeszerzési
eszkozokkel, és ezzel egyidejileg az unios tarsfinanszirozasi lehetdségek is biztositottak voltak
az innovativ megoldasok térnyerése érdekében. 2008-ban mar szamos orszag megfogalmazott
politikai célkitizéseket is e korben, igy példaul Portugalia 1%-os, Olaszorszag 3%-o0s, Ausztria
2,5%-0s, Németorszag 10%-os, az északi tagallamok 2,5-5%-0s célszamokat rogzitettek, azaz
kozbeszerzéseik legalabb ekkora hanyadat kivantak innovativ megoldasok beszerzésére
forditani. Az Europai Bizottsag jelezte, hogy szamos orszag esetében e célkitizések [ényegében
lefedték azt a mértéket, amennyire kozbeszerzéseik mar a korabbi években is innovativ
eredményre vezettek. Problémat jelent azonban az innovativ kdzbeszerzések aranyanak
felbecslése, erre vonatkozo pontos statisztikai adatokkal nem rendelkeznek a tagallamok.
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