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A Kozbeszerzések Tanacsa itmutatoja

az tizletrész atruhazas utjan megvalositott beszerzések Kbt. hatalya ala
tartozasanak megitélésérel’

(KE 2010. évi 152. szdm; 2010. december 22.)

A Kozbeszerzések Tandcsa az iizletrész atruhdzdas utjan megvaldsitott beszerzéseknek
a kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) hatdlya ald
tartozdsanak, illetleg az ajanlatkérOk beszerzési igénye lzletrész atruhdzas utjan
torténd kielégitésének megitélésével Osszefiiggésben — a hozzad érkezett nagyszdmu
megkeresésre tekintettel — az egységes kozbeszerzési gyakorlat kialakitdsa végett az
aldbbi dtmutatdt bocsatja ki.

A Kbt. 2. §-dnak (1) bekezdése értelmében a torvény szerint kell eljarni a
kozbeszerzési eljarasokban, amelyeket az ajanlatkérOként meghatarozott szervezetek
visszterhes szerzodés megkotése céljabol kotelesek lefolytatni megadott targyd és
értékll beszerzések megvalositiasa érdekében (kozbeszerzés) — ide nem értve a Kbt.-
ben meghatarozott kivételeket (Kbt. 29. §, 243. §).

El6zoek alapjan az ajanlatkéroknek a Kbt. hatdlya ald tartozé beszerzési igényeik
kielégitésére — a Kbt.-ben meghatarozott kivételektdl eltekintve — az dltaldnos
szabdlyok szerint kozbeszerzési eljardast kell lefolytatniuk, mas széval nem
melldzhetik a megfeleld eljarasi rendbe tartoz6 kozbeszerzési eljards lefolytatasat.

Tekintettel arra, hogy a Kbt. hatdlya ala tartoz6 beszerzések megvaldsitasara irdnyul6
konstrukcidk igen Osszetettek és sokfélék lehetnek, a Kozbeszerzések Tandcsa a
kovetkezOkre hivja fel az ajanlatkérdk figyelmét.

A bonyolult konstrukciok megitélése sordn elsOsorban azt kell mérlegelni, hogy az
ligylet az ajinlatkérd valamely azonosithaté beszerzési igényének kielégitésére
iranyul-e. A Kozbeszerzések Tandcsdnak d4llaspontja szerint ezért az lizletrész
atruhazasaval kapcsolatos {ligyletek Kbt. hatdlya ald tartozdsdnak megitélése
kérdésében is mindenekel6tt az ajanlatkérd beszerzési igényét, az iizletrész
atruhazasarol szolo szerzodés megkotésének indokait €s koriilményeit, valamint az
adott szerzodéses konstrukciot kell megvizsgélni.

! Jelen dtmutaté a Kozbeszerzések Tandcsa 1/2008. (K.E. 40., 2008. aprilis 4.) szdmi, azonos cimii ajidnldsdnak
atdolgozott véltozata. A kordbbi ajinlds szovegéhez képest tijonnan beépitett részeket aldhizassal jeloltiik.
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A Kozbeszerzések Tandcsanak meglatisa szerint, amennyiben a befektetési cél helyett
az ajanlatkérd Kbt. hatdlya ald tartoz6 visszterhes beszerzési igénye — az ajénlatkérd
altal elldtando feladatok, illetve elérni kivan célok alapjan — megéllapithatd, nincsen
jelentdsége annak, hogy az ajanlatkéré Dbeszerzési i1gényét a beruhdzist
megvaldsité/finanszirozo projekttirsasag tizletrészének atruhazasaval,
megvasarlasdval valdsitja meg. Az ajanlatkérd beszerzési igényére utalhat, ha az
iizletrészek atruhazasar6l hamarabb megkezdddnek a tirgyaldsok az ajanlatkérdvel,
mint a beruhdzas elokészitése az atruhdzas targyat képezo gazdasagi tarsasagban.

A Kozbeszerzések Tandcsa felhivja az ajanlatkérdk figyelmét arra, hogy ez esetben
nem az iizletrész beszerzési tdrgynak mindsiilése a lényegi kérdés, hanem az
ajdanlatkéronek az iizletrész dtruhdzdsdn tiulmutato konkrét beszerzési igénye. Ilyen
szempontbdl pedig a vdlasztott megoldds inkdbb az ellenszolgdltatds teljesitési
modjdanak foghat6 fel, amelyrél az ajanlatkérOnek mar az eljardst meginditd
felhivasban tdjékoztatist kell adnia. Erre tekintettel a Kozbeszerzések Tanacsa azt
javasolja, hogy amennyiben az ajanlatkéré jellemzden épité€si beruhdzas
megvaldsitdsara irdnyuld beszerzési igényének az é€pitési beruhdzast megvaldsitd
gazdasagi tarsasag iizletrészének atruhazasaval, megvasarlasaval kivan eleget tenni, az
ajdanlatkéro a projekt megvalositasanak kezdetén, azaz a befektetd kivalasztasakor
vizsgdlja meg a Kbt. alkalmazdsdnak feltételeit. gy az iigylet megvalésitisara akdr
nyilt eljaras is lefolytathato. A feltételekkel folytathat6 eljardsok — targyaldsos eljards,
versenyparbeszéd — alkalmazdsahoz minden esetben vizsgalni kell a Kbt-ben foglalt
kritériumok fenndlldsat. Ellenkezd esetben, nevezetesen, ha a kozbeszerzés
feltételeinek vizsgélata az ajanlatkérd igényei szerint megvaldsitott épitési beruhdzast
kivitelez0 tarsasag lizletrészeinek atruhazasakor, felvasarlasakor meriil fel, a verseny
szempontjai mar nem érvényesithetok megfelelden.

El6z6ekkel kapcsolatban a Kozbeszerzések Tandcsa felhivja az ajanlatkérdk figyelmét
az ¢€pitési beruhdzdasoknak a Kbt. 25. §-a (1) bekezdésének c¢) pontja szerinti
definicidjara, mely szerint épitési beruhdzasnak mindsiil az olyan visszterhes szerzodés
is, amelynek targya az ajanlatkérd altal meghatdrozott kovetelményeknek megfelelé
épitmény bdarmilyen eszkozzel, illetoleg modon torténd kivitelezése.

A fentiekben Kkifejtettekkel 6sszefiiggésben a Kozbeszerzések Tandcsa utal az Eurdpai
Unio Birosdga altal az Eurdopai Ko6zosségek Bizottsiga kontra Németorszagi
Szovetségi Koztarsasag kozotti, C-536/07. szdmui iigyben hozott itéletre, melyben a
Birésidg hangsilyozta, hogy egy ajanlatkérd szervezet beszerzésének kozbeszerzési
szempontu vizsgdlata sordn elsddlegesen a k6zosségi jogi szabalyozasra kell tekintettel
lenni. Ez azt is jelenti, hogy egy kozbeszerzési szerzodésnek a szerzodo felek altali
minositése, illetve a beszerzés ilyen értelemben vett formalis megkozelitése nem
irhatja feliil a beszerzés k6zosségi (kozbeszerzési) jogi mindsitését. Masrészt a Birdsag
kiemelte, hogy egy kozbeszerzési szerz0dés mindsitése szempontjabdl a meghatirozé
koriilmény annak f0 targya, nem pedig a nyertes ajanlattevoként szerzodo fél
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dijazdsanak Osszege, vagy a fizetési mdédozatok. Vagyis amennyiben megéallapithato,
hogy egy adott szerzodési konstrukcié célja példaul egy olyan beszerzési igény
kielégitése, amely megfeleltethetd az ,.épitési beruhdzdsra irdnyulé kozbeszerzési
szerz0dés” kozosségi jogi fogalmanak, az adott beszerzés valdédi mindsitése ,.Epitési
beruhézds” és nem a felek altal az adott szerz8désnek adott meghatdrozas lesz’.

Eldzéekre tekintettel, ha az ajdnlatkéro a Kbt. targyi hatdlya ald — jellemzden épitési
beruhdzds, vagy nagyobb értékili drubeszerzések korébe — tartozd beszerzési igényét
oly médon kivdanja kielégiteni, hogy a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak és a Kbt.
alkalmazdsanak mell6zése mellett az adott dolgot, épiiletet stb. tulajdonlé gazdasdgi
tarsasdgot szerzi meg az lizletrész(ek) atruhdzasival, megalapozottan meriil fel a Kbt.
2. §-a (1) bekezdésének megsértése, illetve a kozbeszerzési eljards lefolytatdsdanak
Jjogtalan mellozése.

A Kozbeszerzések Tandcsa hangsilyozza, hogy az ajanlatkérd beszerzési igénye,
illetdleg a beszerzési igény kielégitésére kialakitott szerzddéses konstrukcié alapvetd
jelentdséggel bir a kozbeszerzési eljards lefolytatdsdra vonatkozd kotelezettség
megallapitdsa szempontjabol. Ennél fogva annak megitélése, hogy adott esetben az
ajanlatkérd szamdara kotelezo-e a kozbeszerzési eljards lefolytatdsa csak a konkrét
ligylet valamennyi relevans sajatossdgénak, illetve koriilményének az ismeretében
lehetséges. Nagy jelentdsége van példaul a beruhdzds megvaldsitasival és
miuikodtetésével kapcsolatos kockdzatok megosztasanak. Ha a kockazatok az iizletrész
atruhazast tartalmazo szerzOdéses konstrukcioban kizardlag az ajanlatkérodt terhelik,
akkor az iizletrész atruhédzas szinlelt jellege is felmeriilhet, amelyben a felek kizardlag
a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésének leplezése céljabol allapodtak meg.

A Kozbeszerzések Tandcsa a fentiekre tekintettel nyomatékosan felhivja az
ajanlatkérok figyelmét arra, hogy az iizletrész atruhdzédsara irdnyuld iigyleteik
megvaldsitdsat megeldzoen koriiltekintden vizsgdljdk meg beszerzési i1gényiik
mibenlétét, és erre tekintettel mérlegeljék a kozbeszerzési eljards sziikségességét.
Abban az esetben ugyanis, ha az ajdnlatkérd konkrét, az tizletrész atruhdzasa mogott
meghtizodo épitési beruhdzas, illetdleg arubeszerzés megvaldsitidsara, esetlegesen
szolgéltatds megrendelésére iranyul6 Kbt. hatdlya ald tartoz6 beszerzési igénye
megallapithatd, az ajdnlatkéronek e beszerzését kozbeszerzési eljards utjan kell
megvaldsitania.

A Kozbeszerzések Tandcsdnak 4alldspontja szerint, ha az ajanlatkéré a fentiekben
részletezett koriilmények ellenére az iizletrész dtruhdzds utjan torténd beszerzés
megvaldsitdsa sordn nem folytat le kozbeszerzési eljardst, az a Kbt. kdgens
eloirdsainak megkeriilését jelenti, emellett a Kbt. alapelveinek, valamint a Kbt.
preambulumaban meghatdrozott jogalkotoi célok — konkrétan a kdzpénzek ésszerii

> Ldsd az Eurépai Unié Birésiga az Eurépai Kozosségek Bizottsaga kontra Németorszagi Szovetségi
Koztarsasag [C-536/07.] ligyben hozott itéletének 43-64. pontjait.
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felhaszndldsa dtldthatdsdgdnak és széles korii  nyilvdnos _ellendrizhetoségének
megteremtése — jelentds korldtozasaval, sérelmével is jar.
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