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KOZBESZERZESI
HATOSAG

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tanacs ttmutatoja
a hianypétlas szabalyairol

(KE 2020. évi 180. szam; 2020. szeptember 16.)

A Kozbeszerzési Hatosag keretében mtikodd Tandcs a kdzbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 183. §-anak c) pontja
alapjan az alabbiak szerint utmutatét ad ki a Kbt. 71. §-a szerinti
hianypotlasi szabalyokrol.

El6zetesen rogzitendd, hogy a Kbt. 71. §-dban megfogalmazott hidnypoétlasi
szabalyokat - mivel minden egyes kozbeszerzési eljards eltérd
specifikumokat hordoz - mindig az adott konkrét tigy egyedi koriilményei,
adatai alapjan kell megvizsgalni, igy a jelen utmutatéban tett
megallapitasok sem alkalmazhatéak altalanos jelleggel a kozbeszerzési
eljarasokban.

I. A hianypétlas célja

A hidnypétlas jogintézményét a jogalkot6 annak érdekében hozta létre, hogy
a kozbeszerzési eljarasokban biztositsa a széles korti versenyt, azéltal, hogy
az érvénytelenség minél kevesebb ajanlatot vagy részvételi jelentkezést
érintsen, és a kozbeszerzési eljarasok - hidnyosan vagy nem megfelelen
benyujtott ajanlatokra vagy részvételi jelentkezésekre visszavezethet6 -
eredménytelensége minél kevesebb szamban forduljon el6. A hianypétlas
lehet6sége hozzajarul ahhoz, hogy a kevésbé rutinos, kozbeszerzési
szakértelemmel nem rendelkez6 gazdasagi szerepl6k is nagyobb eséllyel
tudjanak sikeresen részt venni a kozbeszerzési eljarasokban.

A hianypétlas jogintézményének abszolut korlatjat képezi az az elvéras,
hogy az ajanlattev6 az altala tett megajanlast ne valtoztathassa meg, illetéleg
az elmulasztott megajanlédst ne tehesse meg azt kovetéen, hogy az ajanlati
kotottség bedllt. A targyalt jogintézmény tehat nem lehet eszkoze az ajanlati
kotottség megsértésének, illetve egy meg nem tett véllaldst nem lehet
hianypotlas keretében megtenni.
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A maésik oldalrél a hianypoétlas célja a kozbeszerzési eljarasokban a
gazdasagi szereplék 4&ltal benyujtott dokumentumok hibéinak,
hidnyossagainak javitdsa, potlasa, illetve az erre val6 figyelemfelhivas. Ezzel
Osszeftiggésben a Kozbeszerzési Hat6sag felhivja a figyelmet arra, hogy az
ajanlat és a részvételi jelentkezés tartalmi és formai kovetelményeknek
megfelel6 elkészitése a gazdasagi szerepl6é kotelezettsége [Kbt. 66. § (1)
bekezdés], ezért a hidnypotlas jogintézménye nem szolgélhat a gazdasagi
szereplk e kotelezettsége teljesitésének helyettesitésére.

II. A Kbt. hidnypétlasra, felvilagositas kérésre és szamitasi hiba
javitasara vonatkoz6 szabdlyai kapcsan felmeriil6 egyes kérdések

A hidnypotlas szabalyainak alkalmazdasa a nyilatkozati elv mellett

A kozbeszerzési eljarasban az el6zetes igazolasok biralata soran (,els¢”
birdlati szakasz) az ajanlatkéré koteles megéllapitani, hogy mely ajanlat
vagy részvételi jelentkezés érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi
szerepld, akit az eljarasbol ki kell zarni. Az ajanlatkéré a birdlat sordn az
alkalmassagi kovetelmények és a kizaré okok, tovabba a 82. § (5) bekezdése
szerinti kritériumok ellen6rzésére koteles elfogadni az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot, valamint minden
egyéb tekintetben a részvételi jelentkezés és az ajadnlat megfelel6ségét
ellenérizni, sziikség szerint a 71-72. § szerinti birdlati cselekményeket
elvégezni [Kbt. 69. § (2) bekezdés].

A biralat ezen szakaszaban az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum
hidnyossagait és hibait is lehet hidnypotlas keretében korrigalni.

Az el6zetes igazolasok biradlatat (,els¢” biralati szakasz) kovetSen az
ajanlatkéro értékeli a megfelel6nek itélt ajanlatokat.

A Kbt. 2020. aprilis 1-jét6] hatalyos 81. § (4) bekezdés els6 mondata szerint
nyilt eljardsban az ajanlatkér6 a kozbeszerzési dokumentumokban
rendelkezhet Ggy, hogy a biradlatnak az aranytalanul alacsony ar vagy
koltség vizsgalatara vonatkoz6 részét az ajanlatok értékelését kovetSen
végzi el. A Kbt. 2020. &prilis 1-jétS] hatalyos 81. § (5) bekezdés elsé mondata
szerint az ajanlatkéré nyilt eljarasban a kozbeszerzési dokumentumokban
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rendelkezhet Ggy is, hogy az ajanlatok birdlatdt - az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentumban foglalt nyilatkozat alapjan - az ajanlatok
értékelését kovetden végzi el. A fenti rendelkezések a forditott biralatrol
sz0lnak, amelynek lehet6sége nagy segitséget jelenthet az ajanlatkérd
szamara a nyilt eljarasban beérkez6é magas szdmu ajanlatok birdlata soran.
A forditott birdlat esetében a megajanldas megalapozottsdganak
vizsgélatahoz feltétlentil sziikséges birdlati cselekmények elvégzésére - igy
a hidnypétlasra is - lehet6ség van mar az értékelési szakaszban is.!

Az ajanlatkéré a legkedvez6bbnek tekinthet6 ajanlattevét az eljaras
eredményérdl szo16 dontés meghozatalat megel6z6en felhivja a kizaré okok,
az alkalmasséagi kovetelmények valamint az eljarast megindité felhivasban
eloirt igazolasok benytjtasara. A Kbt. 2020. februar 1-jét6l hatélyos 69. § (5)
bekezdésének rendelkezései egyértelmtien elkiilonitik azt az esetet, ha az
ajanlattev6 egyaltalan nem, vagy kizarolag hataridén tal nyujt be igazolast
a kizar6é okok, alkalmassagi feltétel(ek) vagy a Kbt. 82. § (5) bekezdése
szerinti objektiv kritérium tekintetében, valamint azt, ha az igazoldsok
hidnyosan kertiltek benytjtasra, illetve nem egyértelmd tartalmtaak. Amig
az els6 esetben az ajanlattevd ajanlata érvénytelen, addig a masodik esetben
lehet6ség van hidnypétlasra és/vagy felvilagositas kérésére. A Kbt. 69. § (4)
bekezdése szerinti dokumentumok hatérid¢ lejartaig torténé benydjtasanak
teljes korti elmulasztasa érvénytelenséget von maga utan az ajanlatkér6
hianypétlasi, felvilagositas-kérési kotelezettsége nélkiil; azaz, amennyiben a
kizaré ok vagy alkalmassagi feltétel, valamint adott esetben a 82. § (5)
bekezdése szerinti objektiv kritérium tekintetében valamely igazolas
benytjtasira nem keriil sor, ugy az hidnypétlas targyat képezheti,
automatikus érvénytelenséget az eredményezhet, ha egyaltalan nem nyduijt
be ajanlattevé hatdridében igazolast a Kbt. 69. § (4) bekezdés szerinti
felhivasra.

A korabbi joggyakorlat tobbféle jogszerti megoldast alkalmazott arra
vonatkozéan, ha az ajanlattevé/részvételre jelentkez6 a Kbt. 69. § (5)
bekezdés szerinti igazolasokat az ajanlataban/részvételi jelentkezésében
mar benyujtotta. A kovetkezd kiegészitéssel a Kozbeszerzési Hatdsag

1 Kbt. 76. § (13) bekezdés: az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumokban olyan
el6irasokat hataroz meg, amelyek biztositjdk, hogy az ajanlatkéré az ajanlattevék altal
benyjtott informdciékat ellenérizni tudja annak megallapitasa érdekében, hogy az ajanlat
mennyiben felel meg az értékelési szempontoknak. Kétség esetén az ajanlatkérének meg kell
gy6z&dnie az ajanlattevd altal benytjtott informaciok helytallosagarol.
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keretében miikodé Tandcs az erre vonatkozé gyakorlatot kivanja
egységesiteni.

Abban az esetben, ha az ajanlattev/részvételre jelentkez6 a Kbt. 69. § (5)
bekezdés szerinti igazolasokat az ajanlatdban/részvételi jelentkezésében
mar benyujtja, a Kbt. 69. § (4) bekezdés utols6 mondata alapjan az
ajanlatkér6 nem hivja fel az ajanlattev6t az igazolasok ismételt benyujtasara,
hanem tugy tekinti, mintha a korabban benyujtott igazoldsokat az
ajanlatkéro felhivasara nyujtottdk volna be - és sziikség szerint hidnypotlast
rendel el vagy felvildgositast kér. Amennyiben az ajanlattevé/részvételre
jelentkez6 a Kbt. 69. § (5) bekezdés szerinti igazolasokat az
ajanlatdban/részvételi jelentkezésében részben nyujtja be, ajanlatkérd
szintén nem hivja fel az ajanlattevét az igazoldsok ismételt benytjtasara Kbt.
69. § (4) bekezdés alapjan, hanem a hidnyz6 igazolasok benyujtasara
hianypotlas, felvilagositas-kérés keretében hivja fel az ajanlattevét.

Lényeges szabdly a Kbt. 71. § (4) bekezdésében, hogy abban az esetben, ha
az ajanlattevd (részvételre jelentkezs) olyan alvéllalkozot nevezett meg,
vagy olyan kapacitést biztosit6 szervezetre tamaszkodik, amely a Kbt. 62. §
(1) bekezdés a)-h), k)-n) és p)-q) pontja, vagy korabbi eljarasban tantsitott
magatartdsa miatt j) pontja, illetéleg - ha az eljarasban alkalmazasra kertl -
a Kbt. 63. §-a szerinti kizar6 ok hatalya alatt all, az ajanlatkérének nem az
ajanlattevét (részvételre jelentkez6t) kell kizarnia az eljarasbdl, hanem a
kizaré okkal érintett alvallalkozét vagy kapacitast biztositd szervezetet,
amely helyett az ajanlattevé (részvételre jelentkez) masik alvallalkozot
vagy kapacitast biztosit6 szervezetet jelenthet be hianypoétlas atjan, akként,
hogy a kizaréssal érintett gazdasagi szerepl6 kizarasaval egyidejlileg az
ajanlatkéronek fel kell hivnia az ajanlattevét (részvételre jelentkez6t), hogy
- sziikség esetén - 4j alvallalkozo6t, vagy kapacitast biztosité szervezetet
nevezzen meg. Uj alvéllalkozé vagy kapacitast biztosité szervezet
megnevezése nem kotelezs, ugyanakkor az ajanlat érvényessége érdekében
sziikséges lehet, ha ennek hidnyaban az ajanlattev6 alkalmassaga nem lenne
igazolt teljes kortien.

A Kbt. 71. § (8) bekezdése a kozbeszerzésekrdl szo6lo 2011. évi CVIIL
torvényhez (2011-es Kbt.) képest tujraszabédlyozta az ajanlat szakmai
tartalmanak korrekciéjara vonatkoz6 rendelkezéseket is. A Kbt. 71. § (8)
bekezdése értelmében az atalanydijas szerz6dés esetén immar beszerzési
targytol fiiggetlentil lehet6ség van az arazott koltségvetés (részletes
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arajanlat) valamely tételének és egységaranak potldsara, modositasara,
kiegészitésére vagy torlésére feltéve, hogy a teljes ajanlati 4r vagy annak
értékelés ald esé részosszege és az ajanlattevék kozott az értékeléskor
kialakul6 sorrend nem valtozik.

A Kbt. 71. § (9) bekezdése a szakember cseréjérél rendelkezik azzal, hogy
hianypotlas keretében az értékelés korében bemutatott szakember személye
(ha a személyi allomény szervezettsége, képzettsége vagy tapasztalata
értékelési szempont) akkor valtozhat, ha a szakember a Kbt. 62. § (1)
bekezdés a)-h), k)-n) és p)-q) pontja szerinti, korabbi eljarasban tanasitott
magatartas alapjan a j) pontja szerinti vagy - ha az ajanlatkéré el6irta - a 63.
§ szerinti kizar6 ok hatélya alatt all vagy az alkalmassagi kovetelményeknek
val6 megfelelés miatt sztikséges.

A Kbt. 71. § (9) bekezdése az értékelésre keriil6 szakember, illetve a
szakemberrel kapcsolatos kovetelmények hianypotlasi szabdlyait illet6en
el6irja, hogy:

- a Kbt. 76. § (3) bekezdés b) pontja szerinti értékeléshez az ajanlatkér6
altal bemutatni kért szakemberek személye hianypoétlas keretében csak a
Kbt. 71. § (4) bekezdésben foglalt, vagy az alkalmassagi kovetelménynek
valé megfelel6ség miatt sziikséges esetben és csak tgy valtozhat, hogy

- a bemutatott Gj szakember az értékeléskor figyelembe veendé minden
relevans kortilmény tekintetében a korabbival legaldbb egyenértéki
(magasabb tapasztalattal vagy képzettséggel rendelkez6 szakember
bemutatdsa nem befolyasolja az értékelést, valamint abban az esetben, ha
a szakember tapasztalata vagy képzettsége ugyan alacsonyabb a
korabbindl, de igy is meghaladja az értékelésre kertil6 maximalis
mértéket, a legalabb egyenértékiliség ebben a viszonylatban
megallapithato).

Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy kizaroélag a megajanlas aldtamasztasa
céljabol nem kertilhet sor a szakember cseréjére.

Ezaton hivja fel az ajanlatkér6k figyelmét a Kozbeszerzési Hatosag
keretében miik6d6 Tandcs arra, hogy kiilonos kortiltekintéssel jarjanak el az
értékelési szempontok (igy adott esetben a szakemberrel kapcsolatos
értékelési szempont) és az arra tett megajanlas aldtamasztasara benyujtando
dokumentumok el6irasa soran. Ebben a korben a szakemberrel kapcsolatos
értékelési szempontot ajanlatkérének oly médon kell meghataroznia, hogy
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a szakember személye egyértelmiien beazonosithato6 legyen.2 A Kbt. 66. § (1)
bekezdés alapjan ugyanis az ajanlattevéknek (részvételre jelentkez6knek) az
ajanlatot (részvételi jelentkezést) a kozbeszerzési dokumentumokban
meghatarozott tartalmi és formai kovetelményeknek megfeleléen kell
elkészitenitik és benyujtaniuk, azon tal tovabbi elvarasok nem kovetelhetSk
meg ajanlatkérd részérél. Masrészt ajanlatkérék az altaluk tett el6irdsok
mentén tudjak megitélni, hogy adott esetben valamely irat hianypétlas
(felvilagositas-kérés) targyat képezheti-e.

2020. februar 1-jét6l hatalyos véltozas a felolvasélapon szerepld informaciok

els6dlegességét rogziti, amikor kimondja, hogy

- haazértékeléshez a felolvasolapon felttintetett adat és az azt alatdmaszto
dokumentum tartalma kozott olyan ellentmondas van, hogy a
felolvasélapon az értékelésre kertil6 szakember tapasztalatat érinté
kedvez&bb értéket tilintetett fel az ajanlattevd, és nem sikertil
felvilagositds vagy a mar bemutatott szakemberre vonatkozé
dokumentum hidnypétlasa keretében a felolvasélapon feltiintetett
adatot alatdmasztani, az ajanlatkéré az ajanlatot érvénytelenné
nyilvénitja;

- ha olyan ellentmondas &ll fenn a felolvasdlap és az aldtamaszto
dokumentum kozott, hogy a felolvasélapon feltiintetett adat kevésbé
kedvezé, az értékeléskor - tovabbra is - a felolvasélapon szerepl6 adatot
kell figyelembe venni.

A Kbt. 71. § (10) bekezdése alapjan abban az esetben, ha a hianypétlas
talterjeszkedik azon, hogy az ajanlat/részvételi jelentkezés a kozbeszerzési
dokumentumokban és a jogszabdlyokban rogzitett el6irasnak megfeleljen,
akkor az a hianypétlasi korlatokba titkozik és ez esetben, vagy ha a
hianypétlast nem teljesitették vagy nem hatdridében teljesitették, az
ajanlatot/részvételi jelentkezést eredeti tartalma alapjan kell elbiralni, azaz
a felsoroltak barmelyike nem jelent automatikus érvénytelenséget.

Nemzeti eljarasrendben a Kbt. 2020. februédr 1-jét6l hatalyos 114/A. §-a
mentén az ajanlatkérd az eljarast megindito6 felhivasban a nyilatkozati elvt6]
eltérhet, ebben az esetben a 69. § (2)-(9) bekezdés szerinti rendelkezései nem
alkalmazandok.

2 Ez a kovetelmény jelenik meg a Kozbeszerzési Hatésagnak a nyertes ajanlattevd
kivélasztasara szolgald értékelési szempontrendszer alkalmazédsardl szo616 ttmutatdjaban is
(KE 2020 évi 60. szam, 2020. marcius 25.)
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A szamitési hiba javitidsa3

Atalanydijas szerzédés esetén az ajanlatkérének elébb a szamitdsi hiba
javitasat kell elvégeznie, majd ezt kovetSen van lehet6sége - sziikség szerint
- hidnypétlast kérni.

A szamitasi hiba javitdsa a moédositott rendelkezések alapjan kétlépcsdssé
valt. Az 4j rendelkezések szerint abban nem valtozott az ajanlatkérd
kotelezettsége, hogy a szamitasi hiba észlelése esetén a hiba javitasanak
eredményét meg kell allapitania (els6 1épcsd). A véltozéas abban 4ll, hogy
magat a hiba javitasat az ajanlattevének kell elvégeznie (méasodik lépcsé). A
modositott rendelkezések szerint érvénytelenségi ok, ha az ajanlatkérd
felhivasara az ajanlattevé a modositast nem teljesiti, az el6irt hataridén tal
teljesiti, vagy az ajanlatkérd &altal megadott adatot hibasan vezeti &t az
ajanlataban.

Abban az esetben, ha az ajanlatkéré nyilt eljardsaban forditott biralatot
alkalmaz, a megajadnlds megalapozottsaganak vizsgalata sordn barmely
ajanlatban el6fordul6 szamitasi hiba javitdsa sziikségszeri a kozbeszerzési
alapelveknek valé megfelelés érdekében. Erre vonatkozoéan az ajanlatkérd
tesz javaslatot, és azt technikailag az ajanlattevé végzi el.

III. A hianypétlassal kapcsolatban felmeriil6 gyakori kérdések,
kiilonos tekintettel a Kézbeszerzési Dontébizottsag gyakorlatara

Az aldbbiakban a jogértelmezési gyakorlatban legtobbszor felmeriils
kérdéseket vessziik sorra a Kozbeszerzési Hatosag jogértelmezésében,
valamint ehhez kapcsolodéan a Kozbeszerzési Dontébizottsag egyes
dontései tartalmat ismertetjiik. A Kozbeszerzési Dontébizottsag dontései
minden esetben egyedi tigyekre vonatkoznak, ugyanakkor a jogértelmezés
szamara irdnymutatdsul szolgdlnak. A Kbt. 2015. november 1-jén lépett
hatdlyba. Az Gtmutatéban ismertetésre kertilnek azok a Kozbeszerzési
Dont6bizottsag altal hozott korabbi hatdrozatok, amelyek alapjaul szolgalo
jogszabalyi rendelkezések tartalma a kordbbi szabalyozashoz képest
érdemben nem véltozott, igy az emlitett hatdrozatok az aj szabalyozasi
kornyezetben valtozatlanul irdnyadonak tekinthet6k.

3 Hatalyos 2019. &prilis 1-t6l.
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A kétszeres hianypd6tlas tilalma

Nem {itkozik a kétszeres hidnypétlas tilalmaba, ha az ajanlat/részvételi
jelentkezés benyujtasakor hidnyz6 dokumentumot hidnypétlasban
nyujtanak be el6szor, de hibas tartalommal* vagy egy hidanyosan benyujtott
dokumentum hidnypétlasa soran egy teljesen Gj dokumentumot nydjtanak
be ismételten hidnyos tartalommal. Ezekben az esetekben a hiba, hidnyossag
Gjabb hidnypétlassal korrigalhato, feltéve, hogy nem ugyanaz az elem
hianyzik az 1j dokumentumbél, mint a kordabban hidnypétoltatott
dokumentumbdl.

Amennyiben az ajanlatkér6 olyan hianyt észlel, amely az eredeti
ajanlat/részvételi jelentkezés vonatkozasdban meriilt fel, de arra
vonatkozéan hidnypétlasi felhivast még nem bocsatott ki, koteles azt
hianypotoltatni. A Kbt. 71. § (6) bekezdése a hidnypoétlasra felhivas
kotelezettsége aloli kivételként rogziti, ha a hidnypoétlassal az ajanlattevé
vagy részvételre jelentkez6 az ajanlatban/részvételi jelentkezésben
kordbban nem szerepl6 gazdasagi szerepl6t von be az eljarasba, és erre a
gazdasagi szereplSre tekintettel lenne sziikséges az tjabb hidnypétlas. A
kivétel alkalmazasanak azonban feltétele, hogy az ajanlatkér6 a Kbt. 2020.
aprilis ~ 1-jét61  hatdlyos  szabdlyai alapjan a  kozbeszerzési
dokumentumokban feltiintette, hogy ilyen esetben nem - vagy csak az altala
meghatarozott korlatozéssal - rendel el Gjabb hidnypétlast.

A hidnypoétlasi hataridé meghosszabbitdsa

A Kozbeszerzési Hatosdg allaspontja szerint a hidnypotlas teljesitésére
megallapitott hataridé minden ajanlattev6/részvételre jelentkez6 egyideji
tajékoztatdsa  mellett, a  hidnypotlasi  hatarid6  lejarta  el6tt
meghosszabbithato, feltéve, hogy az alapelvi sérelmekkel nem jar.

Hidnypoétldsi hatdridé  folyamatban léte nélkiil benyajtott onkéntes
hidnypotlas kérdése

A Kbt. 71. § (5) bekezdése alapjan az ajanlattevé/részvételre jelentkezd
onkéntes hianypotlas keretében nem tehet eleget utélagosan, az ajanlatkérd
altal eredetileg megadott hataridében nem teljesitett eredeti hidnypoétlasi

+Kozbeszerzési Dontébizottsag D.992/11/2011. szdmu hatarozata
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felhivasnak, tekintettel arra - és egyben fliggetleniil att6l -, hogy az eredeti
hianypotlasi hataridében erre moédja és lehet6sége volt.5

Kiemelendd, hogy onkéntes hianypotlas teljesitésére csak az ajanlatkérd
altal elrendelt hidnypoétlas hataridejében kertilhet sor.

Hidnvypotlas elrendelése és annak nem teljesitése formai hiba esetén

Az ajanlatkéré formai hianyossag esetén is koteles hidnypétlést elrendelni,
tekintettel arra, hogy a hidnypétlds célja, hogy az ajanlat/részvételi
jelentkezés megfeleljen az ajanlati, részvételi, illetve ajanlattételi felhivés, a
kozbeszerzési dokumentumok vagy a jogszabélyok el6irasainak.

Fontos azonban kiilonbséget tenni a torvény altal el6irt és az ajanlatkérs
altal meghatarozott formai kovetelmények kozott, figyelemmel arra, hogy a
Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerint az ajanlat vagy a részvételi
jelentkezés érvénytelen, ha egyéb médon nem felel meg az ajanlati,
ajanlattételi vagy részvételi felhivasban és a  kozbeszerzési
dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott
feltételeknek, ide nem értve a részvételi jelentkezés és az ajanlat ajanlatkérs
altal el6irt formai kovetelményeit.

Ervénytelenné tehat csak - az adott esetben iranyadé - jogszabalyok altal
el6irt formai el6irdsok hidnya esetén lehet nyilvanitani az
ajanlatot/részvételi jelentkezést. Az ajanlatok papiralapon torténd
benytjtasa esetén [Kbt. 41/C. § (1) bekezdés e)-f) pont] ezeket a formai
kovetelményeket a Kbt. 47. § (2a) bekezdése, valamint a Kbt. 68. § (2)
bekezdése rogziti.6 Az ajanlatkéré 4altal el6irt formai kovetelmények hianya
esetében az  ajanlat/részvételi  jelentkezés nem  nyilvanithato
érvénytelennek. Fontos tovabbd, hogy a birdlati kotelezettség alapjan
ajanlatkér6 valamennyi, altala el6irt formai kovetelménynek vald
megfelelést is vizsgaljon meg és dokumentéljon [kiilonos tekintettel egy
késobbi esetleges Kbt. 98. § (2) bekezdés a) pont szerinti hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras lehet6ségére].

5 Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.238/11/2015. szdmu és a Févarosi Kozigazgatasi és
Munkatigyi Birésag 26. K.33.319/2014/2012. szamau itéletével érintett D.366/15/2014.
szamu hatarozata

6 Hatalyos 2019. aprilis 1-t61
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Hianypotlas kizard ok fennallasa esetén

A Kbt. 62. § (1) bekezdése szerint az eljarasban nem lehet ajanlattevo,
részvételre jelentkezs, alvallalkoz6, és nem vehet részt az alkalmassag
igazoldsaban olyan gazdasagi szerepld, aki az itt [a)-q) pontokban] felsorolt
kizar6 ok barmelyikének hatdlya alatt all. A Kbt. 74. § (1) bekezdése
kimondja, hogy az ajanlatkérének ki kell zdrnia az eljarasbol azt az
ajanlattevét, részvételre jelentkez6t, alvallalkozét vagy az alkalmassag
igazolasdban részt vevs szervezetet, aki a) a kizar6 okok [62. §, és ha az
ajanlatkéro el6irta 63. §] hatélya ald tartozik; b) részérdl a kizaro6 ok az eljaras
soran kovetkezett be.

Fentiek értelmében, a kizdr6é okok hidnyanak a kdzbeszerzési eljarés teljes
tartama alatt megéallapithaténak kell lennie, igy barmikor valésulnak meg
valamely kizédr6 ok feltételei, az érintett gazdasagi szerepl6t ki kell zarni a
kozbeszerzési eljarasbol, e tekintetben nincs lehetéség hidnypoétlasra.

Az ajanlattevs, részvételre jelentkezs, alvallalkoz6é vagy alkalmassag
igazoldsaban részt vev6 gazdasagi szerepl6 a Kbt. 62. § (1) bekezdés b) és f)
pontjdban emlitett kizdré okok kivételével barmely egyéb kizaré ok
fennallasa ellenére kezdeményezheti a Kozbeszerzési Hatbésagnal a
megbizhatosdga megallapitasit. Az alkalmassdg és a kizaré okok
igazolasanak, valamint a kozbeszerzési miszaki leiras meghatarozasanak
modjarol szol6 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 4. § (3) bekezdése szerint
az erre vonatkozo végleges hatarozatot az egységes eurépai kozbeszerzési
dokumentum formanyomtatvanya mellékleteként, az ajanlat/részvételi
jelentkezés részeként kell benytjtani. Amennyiben az
ajanlattevd/részvételre jelentkezé rendelkezik az ajanlattétel/részvételre
jelentkezés id6pontjaban a Kozbeszerzési Hatosag emlitett véglegessé valt
hatarozataval - vagy annak megtamadasara iranyul6é kozigazgatasi per
esetén a birésag 188. § (5) bekezdése szerinti jogerds hatdrozataval -,
azonban annak benytjtasa az ajanlatban/részvételi jelentkezésben elmarad,
az emlitett hidnyossdg hianypotlas keretében pétolhaté. Az ontisztdzas
részletszabdlyaira vonatkozoan a Kozbeszerzési Hatésdg Elnoke
tajékoztatot tett kozzé.”

"https:/ / www kozbeszerzes.hu/data/filer_public/b4/be/bdbea98e-5b7b-41cb-932f-
dd2cd266adc3/elnoki_tajekoztato_az_ontisztazasrol.pdf
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A Kbt. 71. § (4) bekezdése alapjan az ajanlatkérd a kizaré okkal érintett
gazdasagi szereplé kizarasa mellett hidnypotlds keretében felhivja az
ajanlattevét vagy részvételre jelentkez6t a kizart alvallalkozé vagy
kapacitast nyGjté gazdasagi szerepld helyett sziikség esetén mas gazdasagi
szereplé megnevezésére. A jogszabalyhely megnevezi azon kizar6é okokat,
amelyek esetében ez a szabaly alkalmazhato.

A Kbt. 69. § (13) bekezdés alkalmazéasa és a hidnypotlas kapcsolata

A Kbt. 69. § (13) bekezdése alapjan az ajanlatkérd jogosult az ajanlatban vagy
részvételi jelentkezésben benyujtott igazolds, nyilatkozat tartalmanak
ellenérzése érdekében mas allami vagy onkormanyzati szervtél, hatésagtol
vagy gazdasagi szerepl6tdl informéciot kérni. A megkeresett szervezet
harom munkanapon beliil koteles az informaciét megadni.

A Kozbeszerzési Hat6sag hangsulyozza, hogy a Kbt. 69. § (13) bekezdésének
alkalmazasa nem helyettesiti a hiAnypétlas alkalmazasat.

Uzleti titokka nyilvanitas jogszertisége, hianypoétlas keretében torténé
kezelése

A Kbt. 73. § (1) bekezdés f) pontja alapjan az ajanlat vagy a részvételi
jelentkezés érvénytelen, ha az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezd
valamely adatot a 44. § (2)-(3) bekezdésébe {itk6z6 moédon mindsit tizleti
titoknak és ezt az ajanlatkér6 hidnypétlasi felhivasat kovetden sem javitja;
vagy a 44. § (1) bekezdése szerinti indokoléds a hianypoétlast kovetSen sem
megfeleld.

A kordbban hatédlyos Kbt. sok vitat kivalté rendelkezéseit a gyakorlati
tapasztalatok alapjan a jogalkoté Gjragondolta és a hatalyos Kbt. az tizleti
titokra val6é hivatkozas lehet6ségét bizonyos mértékben korlatok kozé
szoritja (a korabbi gyakorlatban sok esetben fordult el§, hogy egyes
gazdasagi szerepldk teljes ajanlatukat vagy részvételi jelentkezéstiket tizleti
titokka nyilvanitottak). A Kbt. 44. §-danak (4) bekezdése rogziti, hogy
amennyiben a gazdasagi szereplé meghatarozott informéaciok, adatok tizleti
titokka nyilvanitdsa soran a 44. § (1)-(3) bekezdésben foglaltakat nem
tartotta be, agy az ajanlatkéré hidnypotlas keretében koteles felhivni az
érintett gazdasagi szerepl6t a megfelel6 tartalmad dokumentum
benyujtasara. Ha az érintett gazdasagi szerepld a hidnypétlasi felhivasra
sem nyuUjtja be a torvényi el6irdsoknak megfeleléen az {tizleti titkot
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tartalmaz6é dokumentumot, akkor ajanlata, vagy részvételi jelentkezése a
Kbt. 73. § (1) bekezdés f) pontja alapjan érvénytelen.?

Felolvasélap hianypdétlasa

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag a D.527/20/2013. szamu hatarozatdban
arra a megallapitdsra jutott, hogy az adott tigyben a felolvasélap hianya
egyszerli, nem jelents, egyedi részletkérdésre vonatkozo tartalmi ajanlati
hibanak mindstilt, amelynek korrigéldsat a Kbt. - egyéb feltételek fennallasa
esetén - lehet6vé teszi, igy az adott esetben e hidny tnkéntes hidnypoétlassal
torténé korrigalasa nem jart az ajanlati kotottség megsértésével. Az ugy
egyedi jellege alapjan a Kozbeszerzési DontSbizottsag megallapitotta, hogy
az ajanlati ar az ajanlat egyik lényegi elemét adja a megval6sitand6é miiszaki
ajanlaton kiviil. Ez fejez6dik ki a jogalkoté azon szabdlyozasaban, ahol
kotelez6 tartalmi elemként rogziti az ellenszolgaltatas Osszegét, mint az
értékelés egyik mércéjét. Jelen esetben ajanlatkéré az egytsszegii ajanlati
aron kiviil kérte a koltségvetés kitoltését. Ebbol kovetkezben a felolvasolap
és a tételes koltségvetés egymassal osszefligg, kiilon-kiilon nem kezelhetd,
igy egyik dokumentum sem nevezhet6 fajstilyosabbnak a masiknal. Fontos
annak kiemelése is, hogy jelen esetben az érintett ajanlattev altal onkéntes
hianypotlasként becsatolt felolvasélap azonos dsszeget tartalmazott, mint az
arazott koltségvetésben és a szerz6déstervezetben feltiintetett ajanlati ar. Az
ajanlati arat tulajdonképpen a tételes koltségvetés benyujtasaval kellett
meghatarozni, amelynek az érintett ajdnlattevé hidnytalanul eleget tett,
ténylegesen és teljeskortien a beszerzés tadrgydra megtéve ajanlatat. A
felolvasolap hianypoétlasa - és az abban feltiintetett ajanlati 4r - igy nem
eredményezte sem az ajanlati ar vagy annak értékelés ald es6
részosszegének, sem az ajanlattevék kozotti verseny eredményének és az
értékeléskor [69. § (3) bekezdése] kialakul6 sorrend valtozésat.

Fentiekbdl kovetkezik, hogy amennyiben a Kbt. 68. § (4) bekezdése szerinti
informacidk (f6bb szamszertisithet6 adatok, amelyek az értékelési
szempontok alapjan értékelésre keriilnek) az ajanlatbol megallapithatoak,
ugy a felolvasolap hidnypétlas keretében is benytjthaté, mig ellenkezd
esetben (barmely értékelési szempontra tett megajanlas hianyzik) a hiany
nem poétolhato.

8 Kbt.-hez irt miniszteri indokolés
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Kizarolag felolvasoélap keriil benyjtasra

El6fordulhat, hogy az ajanlattev csak felolvasdlapot nytjt be az ajanlattételi
hatarid6 lejartdig. A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint ebben az
esetben az ajanlat akkor mindsiil érvénytelennek, ha az ajanlatkéré olyan
dokumentum csatolasat is el6irta, amely vonatkozasdban hidnypétlasi
felhivas kibocsatdsanak nincs helye (pl. szakmai ajanlat teljes hidnya,
ajanlati biztositék teljes hidnya).

Hidnvypotlasi felhivéas egyértelmiisége

Tekintettel a kérdéskor kiemelt fontossagara és mas kérdéskorokkel -
mindenekel6tt a kétszeres hidnypétlas tilalméaval - vald Osszeftiggésére, a
Kozbeszerzési Dont6bizottsag tobb dontésében is foglalkozott a
hianypotlasi felhivas egyértelm@ megfogalmazéasaval.

A D. 459/11/2014. szamu hatarozatdban a jogorvoslati szerv rogzitette,
hogy a Kbt. azt tette az ajdnlatkéré szdmara kotelez6vé, hogy a benyujtott
ajanlatokat birdlja el, értékelje, és ennek sordn alkalmazza azokat a
jogintézményeket, melyek alapjan az ajanlat megfelel az ajanlatkéréi és a
jogszabalyi elvarasoknak, és amelyek alapjan megalapozott dontést hozhat.
A jogalkot6 széles korben biztositotta a hianypétlas lehet6ségét annak
érdekében, hogy minél tobb ajanlat érvényesként vehessen részt az
ajanlattevék szerz6dés elnyerésére iranyuld versenyében. Az allandésult
joggyakorlat szerint az ajanlatkérének hianypétlasi felhivasaban
egyértelmtien kell megfogalmaznia az adott ajanlatban 4&ltala fellelt
hianyokat, hidnyossagokat, az érintett ajanlattevé tudoméasara kell hoznia,
hogy a szoéban forgd ajanlat mely hidnyossagat kell potolnia és milyen
moédon, hogy az ajanlat érvényes legyen.

A D.81/12/2013. szamu hatarozatdban pedig megéllapitotta, hogy az
ajanlatkérének a hianypoétlasi felhivas keretében tajékoztatast kell kérnie,
hogy melyek azok a nem egyértelmti adatok az alkalmassag igazolasa
korében, melyekb&l az adott hidnyossdgra, a szakmai gyakorlati id6
elégtelen voltara kovetkeztetett. Ebben az esetben az ajanlatkérd a
kovetkezd hidnypotlasi felhivast tette: ,Hianypétlasként pétlando az X.
oldalon becsatolt projektasszisztens tnéletrajza, melybdl minden kétséget
kizar6 moédon kideriil, hogy a szakember legalabb 3 éves irodai
munkatapasztalattal bir." A hidnypoétlas benyujtasat kovetSen, az
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ajanlatkér6 mégis érvénytelennek nyilvanitotta az ajdnlattevé ajanlatat a
kovetkezd hivatkozéssal: "Ajanlattevé hianypoétlas keretében csatolt,
szakember ©néletrajzabol tovabbra sem allapithaté meg minden kétséget
kizar6 modon, hogy az adott szakember rendelkezik 3 éves irodai
munkatapasztalattal (...)." Az ajanlattevé arra hivatkozott, hogy az
ajanlatkér6 a dokumentdcidoban az életrajzra vonatkozdan iratmintat,
tartalmi és formai el6irdsokat nem hatarozott meg, tovabba azt sem irta elg,
hogy a 3 év munkatapasztalatot milyen médon kell bemutatni. A
Kozbeszerzési DontSbizottsdg ebben az esetben megallapitotta, hogy nem
volt elvarhaté az adott ajanlattevétsl, hogy a hidnypotlasi felhivasbol
kovetkeztetni tudjon arra, hogy az ajanlatkér6 az adott el6irast pontosan
miként értelmezi.

,0”-s megajdnlas és a hidnyz6 megajanlas hidnypotolhatdésdga, az drazott
koltségvetés hidnypotlasa

1. Atalanydijas szerz6dések esete

Az &talanydijas szerzédések esete azért képez kiilon csoportot, mert a
jogalkot6 a Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pontjaban engedi ezen szerzédések
esetén az drazott koltségvetés valamely tételének és egységaranak a
potlasat, modositasat, kiegészitését vagy torlését.

A korébbi szabalyozashoz képest valtozas, hogy a Kbt. 71. § (8) bekezdés b)
pontja egyértelmiivé teszi, hogy az d&razott koltségvetés javitasara
atalanydijas szerz6désnél minden beszerzési targy esetében lehetéség van.

A Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pontja alapjan a hidnypétlas vagy a felvilagositas
megadédsa sordn az ajanlatban a beszerzés targyanak jellemzGire, az
ajanlattevé szerz6déses kotelezettsége végrehajtdsanak modjara vagy a
szerz6dés mas feltételeire vonatkoz6 dokumentum tekintetében csak olyan
nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozé hiba javithat6é vagy hiany
potolhatd, tovabba atalanydijas szerzédés esetén az drazott koltségvetés
(részletes arajanlat) valamely tétele és egységara poétolhatd, moédosithato,
kiegészithet6 vagy torolhets, amelynek valtozasa a teljes ajanlati arat vagy
annak értékelés ala es6 részosszegét és az ajanlattevék kozott az értékeléskor
kialakul6 sorrendet nem befolyésolja.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.231/2013. szdmua hatarozata alapjaul
szolgalo6 tigyben az ajanlattev6 nem csatolt kereskedelmi ajanlatot (amely az
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arazott koltségvetést tartalmazta). A Kozbeszerzési DontSbizottsag ugy
itélte meg, hogy ez nem tekinthet6 olyan nem jelentés egyedi
részletkérdésre vonatkozé hibdnak, amely a 2011-es Kbt. 67. § (8) bekezdése
alapjan pétolhato lett volna.

Az ajanlatkérének 0-4s megajanlas esetén - f6szabaly szerint — kotelessége
hianypotlast elrendelni, de figyelembe kell vennie példaul a 0-as
megajanlasok szamat, illetve az ahhoz tartozo tétel jelent6ségét. Ez utébbiak
nagyobb szdma, illetve az érintett tétel nagyobb jelent6sége afelé mutathat,
hogy az ajanlatot a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerint érvénytelenné
kell nyilvanitani.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.446/16/2013. szdmu hatdrozata szerint
atalanydijas szerz6dés esetén - amennyiben az ajanlattevd egyes tételeket 0
Osszegl ellenértékkel szerepeltetett a koltségvetésben - az ajanlatkérd arra
vonatkozoéan hianypotlast/felvildgositast kérhet, hogy az ajanlattevé az
ajanlati &r meghatarozadsakor az adott tételek mitiszaki ellenértékeként
milyen értékkel kalkulalt, illetve az ellenértéket mely koltségvetési soron
szerepeltette. Nem kotelez6 azonban felvildgositast kérni, ha a 0 6sszegl
ellenérték indoka egyértelmti példaul azért, mert a munka jellegébol
ad6doéan az adott tételhez nem tarsul anyagkoltség vagy dijkoltség.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.399/9/2017. szamu hatarozata szerint
az ajanlatkérének tisztdznia kell, hogy miért szerepel (a jogorvoslati eljaras
alapjaul szolgal6 esetben az érintett, anyagréaforditassal jar6 munkanem
esetében az anyagkoltségre vonatkozoéan) az ajanlatban ,,0”-Ft megajanlas,
és csak a beérkezett ajanlattev6i valaszok alapjan foglalhat allast az
ajanlatok érvényessége kérdésében.

2. Egyéb esetek

Nem atalanydijas szerzédések esetén a jogalkoto, eltér6en a 71. § (8)
bekezdés b) pontjatol, kifejezetten nem rendelkezik az drazott koltségvetés
valamely tétele, illetve egységéra pétlasarol, moédositasarol, kiegészitésérdl,
illetve torlésérél. Igy ezekben az esetekben hianypotlas keretében csak olyan
nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozo hiba javithaté vagy hiany
potolhatod, amelynek valtozasa a teljes ajanlati arat vagy annak értékelés ala
es® részosszegét és az ajanlattevok kozott az értékeléskor kialakulo
sorrendet nem befolyasolja.
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Mindazonéltal az ajanlatkérének ezen esetekben célszerti figyelemmel
lennie a korabbi dontébizottsagi joggyakorlatra, mely alapjan, ha valamely
ajanlattevé nem teszi meg az ajanlatat a teljes beszerzési targyra, a teljes
miiszaki tartalomra, a hidnypoétlasi szabélyok szerint nem &ll fenn jogszer(
lehet6ség az ajdnlat ezen hibajanak korrigalasara.®

A 0-val tortén6 megajanlas mellett nincs valds ajanlattétel, ez nem mindsiil
tényleges, val6s ar megajanlasnak a Kozbeszerzési Dont6bizottsag
megitélése szerint (D.432/16/2012). A koltségeket az ajanlattevének ott kell
feltiintetnie, ahol az val6jaban felmeriil. fgy az egyes koltségtényezSk nem
csoportosithatoak at sem egy adott feladaton beliil, sem pedig pl. harmadik
személyekkel kotott mas szerzédések koltségei kozott (D.808/8/2010.,
D.725/20/2011.).

Hidanvypotlas és felvilagositas kérés kapcsolata

A Kbt. 71. §-abdl az kovetkezik, hogy a felvildgositds megadédsa nem jarhat
azzal, hogy az ajanlatkér6 altal mar korabban hidnypétlasi felhivasban
megjelolt és az ajanlattevé 4altal nem potolt hianyok a felvildgositas
adasanak keretében kertilhessenek benyujtdsra. A hianypotlds és a
felvilagositas intézménye egymast kovetSen is alkalmazhat6 az ajanlatkérd
részérdl, azonban a felvilagositas kérés tekintetében is figyelembe kell venni
a Kbt. 71. § (6) bekezdésében és a Kbt. 71. § (8) bekezdésében foglalt
tilalmakat [D.496/15/2012.]. Ajanlatkérének tehat lehet6sége van mindkét
jogintézmény alkalmazasédra, ugyanakkor azok nem iranyulhatnak azonos
elemre. A két jogintézmény célja azonos, ez pedig az ajanlat/részvételi
jelentkezés megfelel6vé tétele a kozbeszerzési dokumentumok,
jogszabalyok el6irasainak. Kiemelt figyelmet kell forditani ugyanakkor arra,
hogy a felvilagositas-kérés nem iranyulhat hidnypoétlas keretében nem
teljesitett kotelezettség poétlasara, az a kétszeres hidnypotlas tilalmédba
ttkozik.

Az 4j gazdaségi szerepl$ bevonasa

A Kbt. 71. §-a nem tartalmazza azt a tilalmi szabalyt, miszerint Gj gazdasagi
szerepl6 bevonasa hidnypétlas keretében nem lehetséges. Ugyanakkor az

o> Lasd a D.426/9/2012. és a D.431/2012. szama hatérozatokat, valamint a
4K.31.610/2013/6. szamu itéletet, amely a D.431/2012. szdmu hatarozat birésagi
feluilvizsgélata eredményeként sziiletett
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ajanlatkéréi oldalon az 4j gazdasagi szereplé bemutatdsaval jaré Gjabb
hianyok feltarasa megnovelheti az eljarasok id6igényét. Ennek a helyzetnek
a kezelését a jogalkot6 az ajanlatkérdre bizta a Kbt. 71. § (6) bekezdésének
masodik mondata alapjan azzal, hogy a Kbt. 2020. &prilis 1-jét6l hatalyos
szabdlyai alapjan a kozbeszerzési dokumentumokban maga rendelkezzen
arrél, hogy az tjonnan bemutatott gazdasagi szerepl6k vonatkozasdban
benytjtott iratok tekintetében kizérja a hianypoétlast, illetve csak az 4ltala
meghatarozott korlatozassal biztositja azt.

Jogalkotoi cél, hogy a kozbeszerzési eljarasok szerepl6i novelni tudjak az
érvényes részvételi jelentkezések/ajanlatok szamat. Ennek egyik médja az
Uj gazdasagi szerepl6k bevondsa az eljarasba. Ugyanakkor az Gj gazdasagi
szerepl6 bevondsa nem sértheti a kozbeszerzési alapelveket, az ajanlati
kotottség szabélyait, valamint a verseny tisztasagat.

A Kbt. 71. § (6) bekezdése szerint az ajanlatkérének az alabbi lehet6ségei
lehetnek az Gjonnan bemutatott gazdasagi szerepl6k kapcsan felmertil
ismételt hianypotlast illetSen:

1. biztositja azt teljes kortien - vagy kifejezetten, vagy pedig azért, mert
elmulasztotta a kozbeszerzési dokumentumokban a kizarasrol valé
rendelkezést —;

2. teljesen kizarja;

3. részlegesen biztositja.

Az utobbi két esetben err6l a kozbeszerzési dokumentumokban kell az
ajanlatkérének rendelkeznie.

Ha az ajanlatkér$ nem él a Kbt. 71. § (6) bekezdése szerinti kizarasi vagy
korlatozasi lehet6séggel, abban az esetben mindaddig folytatnia kell a
hianypétlast, mig az lehetséges vagy sziikséges a hidnypétlasra vonatkozo
szabélyok szerint, tehat arra val6 figyelemmel is, hogy csak a korabbi
hianypétlasi felhivasban nem szereplé hidnyok tekintetében kell ajabb
hianypotlasi felhivast kibocsatania. Természetesen onkéntes hianypotlasra
is modot kell adni, ha egyébként a Kbt. 71. § (2) bekezdés szerinti
telszolitasban, illetve értesitésben megjelslt hatarid6 van folyamatban.

A Kozbeszerzési Hatosag &lldspontja szerint tovabba az Gj gazdasagi
szerepl6 bevonasdnak lehet6sége azt is jelentheti a teljes hidnypoétlas
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biztositasa esetén, hogy adott esetben az Gjabb hianypoétlas elrendelésekor a
madr Gjonnan bemutatott gazdasagi szerepld helyett Gj gazdasagi szerepl6
bevonasara is médot kell adni.

Amennyiben az ajanlatkér6 el kivanja kertilni a sokszoros hidnypétlast,
érdemes a fent emlitett masodik vagy harmadik lehet6séggel élnie, annak
mérlegre tétele mellett, hogy igy sztikiilhet a verseny az eljarasaban.

A fentiekkel Osszeftiggésben érdemes megjegyezni, hogy a Kbt. 71. § (4)
bekezdése nem hidny potldsara, hanem arra az esetre vonatkozik, ha kizar6
ok 4all fenn valamely kapacitast biztosité szervezet vagy alvéllalkozo
vonatkozasdban. Ilyenkor minden esetben hidnypétlasi felhivast kell
kiildeni, amelynek a célja, hogy a kizart gazdasagi szereplé helyett az
ajanlattev( sziikség esetén masik gazdasagi szerepl6t nevezzen meg.
Elképzelhet6 tovadbba, hogy az Gj gazdasagi szereplé megnevezését
kovetSen kertil sor a Kbt. 71. § (6) bekezdésének alkalmazaséara.

A kétszakaszos eljarasok masodik, ajanlattételi szakaszaban pedig uj
gazdasagi szereplé bevondsara csak az ajanlatkéré Kbt. 71. § (4) szerinti
felhivasa alapjan és kizarolag akkor kertilhet sor, ha a gazdasagi szerepl6 az
ajanlattételi szakaszban keriil kizdré ok hatdlya ald. Amennyiben a
gazdasagi szereplé mar a részvételi szakaszban kizar6 ok hatélya ala kertilt,
azonban ez csak az ajanlattételi szakaszban jut az ajanlatkéré tudomasara,
ugy felmeriil a hamis nyilatkozattétel kérdése.

Kétszakaszos eljarasban, annak ajanlattételi szakaszaban tehét Gj gazdasagi
szerepld sajat kezdeményezésre - azaz a Kbt. 71. § (4) bekezdés szerinti
ajanlatkéréi felhivason tal - nem vonhat6 be az eljarasba, az alabbiakra is
tekintettel.

Kétszakaszos kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkéré kizarolag a részvételi
szakasz alapjan alkalmasnak mindsitett jelentkez6knek kiildheti meg az
ajanlattételi felhivast, tehat ebben a tekintetben 4j gazdaséagi szerepl6 nem
vonhato be ajanlattételi szakaszban.

A Kbt. 84. § (1) bekezdés d) pontja alapjan meghivasos eljarasban az
ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia kell tobbek kozott a részvételi vagy
kozvetlen részvételi felhivasban el6irtakkal osszhangban az ajanlattételi
szakaszban az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumban foglalt
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nyilatkozat aldtamasztiasara a 69. § szerint benytjtandé igazoldsok
meghatarozasat, valamint - ha sziikséges - az ajanlathoz csatoland6 azon
nyilatkozatok, dokumentumok meghatarozasat, amelyek igazoljdk, hogy az
ajanlattevd, illetve alvallalkozoja és az alkalmassag igazoldsaban részt vevo
szervezet az ajanlattételi szakaszban sem tartozik a kizar6 okok hatélya ala.
Az ajanlattevének az ajanlathoz nem kell csatolni azt az igazolast,
nyilatkozatot, amelyet a részvételi jelentkezéshez mér csatolt, kivéve, ha a
kordbban benyjtott igazolas vagy nyilatkozat mar nem alkalmas az el6irtak
bizonyitdsara [Kbt. 84. § (3) bekezdés]. El6bbi rendelkezések a targyalasos
eljards ajanlattételi szakaszéra is irdnyadok a Kbt. 87. § (2) és (5) bekezdés
alapjan, azonban fontos megjegyezni, hogy a Kbt. 84. § (3) bekezdése -
illet6leg a Kbt. 69. § (9) bekezdése - alapjan az ajanlattevé nem vonhat be 4j
gazdasagi szerepl6t a kétszakaszos eljaras ajanlattételi szakaszaban, hiszen
ezen rendelkezés(ek) nem 1j gazdasagi szereplé megjelolését, hanem
ugyanazon gazdasagi szerepl¢ vonatkozasdban 6j - kizdré ok hidnyat,
illetSleg alkalmassagot igazol6 - dokumentum benytjtasat teszik lehet6vé.

Kétszakaszos eljardsban a részvételi szakaszban tehat lezarul a kizar6 okok
és az alkalmassag vizsgalata, és az ajanlattételi szakaszban - a Kbt. 69. § (7)-
(8) bekezdés kivételével - a kizaré okok, alkalmassagi feltételek igazolasara
kertil sor a Kbt. a 69. § (4) bekezdés szerint dokumentumok benytjtasaval az
értékelési szempontokra figyelemmel legkedvez6bbnek tekinthet6
ajanlattevd, illetve adott esetben az azt kovets legkedvez6bb ajanlatot tevé
vonatkozdsdban, valamint abban az esetben, ha a kordbban benyujtott
igazolasok nem alkalmasak annak bizonyitasara, hogy az adott ajanlattevd,
alvéllalkozo, alkalmassag igazoldsaban részt vevs szervezet az ajanlattételi
szakaszban sem tartozik a kizar6 okok hatélya al4, illetve megfelel az el&irt
alkalmassagi kovetelményeknek.

Kétszakaszos eljaras ajanlattételi szakaszaban tehat az adott ajinlattevd,
alkalmassdag igazoldsiban részt vevd szervezet egységes eurdpai kozbeszerzési
dokumentumédban  foglaltak  aldtamasztasara szolgalé6 igazolasok
benyujtasara keriil sor, illetve amennyiben azokat az ajanlattevd,
alkalmassdg  igazoldsdban  részt vevé  szervezet, alvallalkoz6
vonatkozasdban a részvételi szakaszban benyujtottdk, de az igazolas,
nyilatkozat az ajanlattételi szakaszban nem alkalmas - az adott esetben -
kizar6é okok hidnyanak, alkalmassagi feltételek fennallasanak igazolaséra,
Gjabb nyilatkozatok, igazolasok csatoldsa sziikséges ugyanazon ajanlattevd,
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alkalmassdg  igazoldsdban  részt vev6é  szervezet, alvallalkoz6
vonatkozasaban.

Kbt. 69. § (2) bekezdése kdrébe es6 dokumentumok hidnypotldsa

A gyakorlatban kérdésként mertil fel, hogy az 4j , kétkoros” biralat alapjan
lehet6ség van-e a Kbt. 69. § (4) bekezdése alapjan csatolt dokumentumok
benyujtasat koveten olyan dokumentumokra vonatkozoéan is hidnypétlast
elrendelni, amelyek a Kbt. 69. § (2) bekezdése szerinti an. ,elsé koros”
biralat soran mér elbiralasra kertiltek.

Figyelemmel wugyanis arra, hogy az alkalmassidg keretében csatolt
dokumentumok szorosan kapcsolédnak az ajanlatban csatolt egyéb
dokumentumokhoz, igy felmertilhet, hogy a Kbt. 69. § (4) bekezdése alapjan
csatolt dokumentumok nem megfelel6sége esetén (pl. alkalmassag
igazoldsaban részt vev6 gazdasagi szerepl6 cseréje okan) olyan
dokumentumok hidnypétlasdnak elrendelése is sziikségessé vélhat,
amelyeket ajanlatkéré mar a Kbt. 69. § (2) bekezdése szerinti biralat sordn
megfelelének talalt [pl. Kbt. 66. § (6) bekezdése szerinti alvallalkozo6i
nyilatkozat].

A Kbt. 71. § (6) bekezdése id6beli korlatozast nem tartalmaz, igy a
Kozbeszerzési Hatésag alldspontja szerint a kordbban megfelel6nek
mindsitett dokumentumok hianypoétlasara is sor keriilhet, amennyiben az
nem {itkozik a kétszeres hianypétlas tilalmaba.
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