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A Kozbeszerzési Hat6sag atmutatdja
Az alkalmassagi feltételek el6irasaval kapcsolatos szabalyokrol

(KE 2020. évi 60. szam; 2020. marcius 25.)

A hatalyos jogszabalyi kornyezet bemutatasa

I1. A kozbeszerzésekr6l sz616 2015. évi CXLIIL torvény valtozasai
2017. januar 1-jét kovetGen az alkalmassagi kovetelmények meghataro-
zasa tekintetében

A kozbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.)
megtartotta a korabbi kozbeszerzési torvény keretjellegti felépitését, igy to-
vabbra is kormanyrendeletekben kertiltek el6irdsra az alkalmassagi feltéte-
lek igazoldsi médjai. A jelen Gtmutatd célja, hogy a Kbt. és a vonatkozé
végrehajtasi rendeletek szovegét kovetve bemutassa a jelenleg hatalyos
rendelkezéseket, kiemelve a Kbt. hatalyba 1épése 6ta tortént leglényegesebb
valtozasokat.

Az alkalmassagi kovetelmények meghatarozdsa tekintetében mindenek-
el6tt a Kbt. 65. § (1) bekezdése szerinti rendelkezést kell kiemelni, mely sze-
rint:

,65. § (1) Az ajdnlatkérd alkalmassigi kovetelményeket hatdrozhat meg az ajanlat-

tételhez megkovetelt

a) gazdasdgi és pénziigyi helyzetre;

b) miiszaki és szakmai alkalmassdgra;

c) ha a szerzddés teljesitéséhez sziikséges, a gazdasdgi szerepld letelepedése szerinti
orszdg nyilvantartasiban valo szereplésre, vagy a letelepedés szerinti orszagban
eldirt engedéllyel, jogositvinnyal vagy szervezeti, kamarai tagsiggal valo rendel-
kezésre vonatkozo feltételek eldirdsdval.”
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Mint lathato, jelent6s valtozas a korabbi szabalyokhoz képest, hogy nem
kotelez6 alkalmassagi feltétel meghatarozasa, ami a mftiszaki alkalmas-
sagnal azonban csak korlatozottan érvényesitheté az aldbb ismertetésre
keriil6 rendelkezések [Kbt. 65. § (2) bekezdés] miatt, tovabba, hogy a ko-
rabbi két alkalmassagi csoport helyett haromban kertilt szabédlyozasra az
alkalmassagi feltételek meghatarozasa. A Kbt. 65. § (1) bekezdés c) pontja
azonban nem teljesen 4j rendelkezés, hiszen az 0j alkalmassagi feltétel ko-
rdbban a kizar6é okok kozott szerepelt. Az is jol lathatd, hogy ez a feltétel
nem a hagyomanyos er6forrds vizsgalatot jelenti, hanem jogosultsag vizs-
galatat.

A Kbt. 65. § (2) bekezdése értelmében, nem feltétlentil minden esetben
sziikséges alkalmassdgi szempontot vizsgalnia az ajanlatkérének, azzal,
hogy a mitszaki alkalmassag korében az alkalmassag vizsgélatanak mells-
zésére csak abban a kivételes esetben van lehet6ség, ha a beszerzés egyedi
jellemz6i alapjan a teljesitéshez ez nem sziikséges, amit az eljarast megindi-
té felhivasban indokolni is kell. Az indokolasi kotelezettség alol kivételt
képez a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras, amelyben csak meghataro-
zott gazdasagi szerepl6 vehet részt. A pénziigyi és gazdasagi helyzetre vo-
natkoz6 alkalmassag esetében ilyen korlatozoé feltételt a Kbt. nem hataroz
meg, azaz teljes mértékben az ajdnlatkér6 mérlegelésére bizza, hogy sziik-
séges-e ezzel Osszefliggd alkalmassagi kovetelmény elSirdsa. A miiszaki és
szakmai alkalmassagi kovetelmény el6irasanak mell6zésére sor kertilhet
példéaul a felek kozotti tartés jogviszonnyal nem jaro, targyat tekintve egy-
szer(i drubeszerzések esetében.

Nincs valtozas azon rendelkezés vonatkozasaban [Kbt. 65. § (3) bekezdés],
mely szerint az alapelvek betartdsa mellett az alkalmassagi feltételek el6-
irasanak a kozbeszerzés targyara kell korlatozédnia, azok meghatarozasa
soran figyelemmel kell lenni a beszerzés becstilt értékére és legfeljebb a tel-
jesitéshez ténylegesen sziikséges mértékig lehet el6irni az adott feltételt.

Ehhez kapcsoléd6an kiemelendd, hogy a Kbt. 65. § (5) bekezdésében, a re-
ferencidk vonatkozédsaban a , ténylegesen sziikséges mértéket” a jogalkoto a
kozbeszerzés értékének 75%-dban, mennyiségi meghatdrozas esetén az
adott kozbeszerzés legfeljebb 75 %-at eléré mértékii vagy mennyiségi telje-
sitésben allapitotta meg, a beszerzés targya szerinti arbevétel vizsgélata
esetén a kozbeszerzés értékének 75 %-aban rogzitette, amig a nett6 - teljes -
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arbevétel esetében a becstilt érték 100%-aig engedi el6irni az alkalmassagi
kiiszobot a torvény.

Erdemes utalni arra, hogy az alkalmassagi feltételrendszer aranyossaganak
vizsgélatakor nem elegendd, ha annak egyes elemei 6nmagukban nem tal-
z6ak, a feltételrendszer Osszességében sem eredményezhet indokolatlanul
versenysz(ikit6 hatast.

Nincs valtozas a kozos ajanlattevékre vonatkoz6 alkalmassagi szempontok
el6irasaban [Kbt. 65. § (6) bekezdés] sem, a k6zos ajanlattevok (részvételre
jelentkezék) tovabbra is megfelelhetnek egytittesen, illetve amely kovetel-
ményeknek csak egyenként lehet megfelelni, azoknal elegend6, ha egyikiik
megfelel az ajanlatkérd &ltal meghatdrozott alkalmassagi el6irdsnak. Ez a
megenged? jellegli szabalyozas annak kdszonhets, hogy felel6sségiik a tel-
jesités soran egyetemleges [Kbt. 35. § (6) bekezdés].

Lényegét tekintve valtozatlanok maradtak a mas szervezetek kapacitasara
val6 tdmaszkodas vonatkozdsaban el6irt szabalyok [Kbt. 65. § (7) bekez-
dés], ennek megteleléen a felek kozott fennall6 jogi kapcsolat jellegétol
tiggetlentil vehet6 igénybe a kapacitast nyjté szervezet, azzal, hogy meg
kell jelolni az adott szervezetet az ajanlatban (részvételi jelentkezésben) és
azt, hogy milyen alkalmassagi kovetelmény vonatkozasban kertil bevonas-
ra. Ugyanakkor jelent6s valtozas, hogy az ajanlatban (részvételi jelentke-
zésben) csatolni kell (a pénziigyi alkalmassag kivételével, miutan ott jog-
szabalynal fogva kezesség jon létre a Kbt. 65. § (8) bekezdése alapjan) a ka-
pacitasait rendelkezésre bocsaté szervezet - 2019. december 18-ig indult
kozbeszerzési eljarasokban! - olyan szerzddéses vagy elGszerzGdésben
vallalt kotelezettségvallalasat tartalmazé okiratot, amely alatamasztja,
hogy a szerzGdés teljesitéséhez sziikséges er6forrasok rendelkezésre all-
nak majd a szerzGdés teljesitésének idGtartama alatt.

Ugyancsak jelent6s véltozés, hogy a Kbt. 65. § (9) bekezdésében foglaltak
értelmében - 2017. janudr 1-jét kovetéen megkezdett kozbeszerzési eljara-
sokban - az ajanlatkér¢ &ltal elSirt szakember rendelkezésre éllasara vo-
natkoz6 kovetelmény, valamint a relevans szakmai tapasztalatot igazolo
referencidkra vonatkoz6 kovetelmény teljesitésének igazolasara a gazdasa-

1 A 2019. december 19-t61 hatalyos valtozasokra 1d. az 1.2. pontot.
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gi szerepl6 csak akkor veheti igénybe mas szervezet kapacitasait, ha az
adott szervezet olyan mértékben részt vesz a szerzédés, vagy a szerz6dés
azon részének teljesitésében, amelyhez e kapacitasokra sziikség van, amely
- az ajanlattevd sajat kapacitdsaval egyiitt - biztositja az alkalmassagi kove-
telményben elvart szaktudas, illetve szakmai tapasztalat érvényestilését a
teljesitésben.

A Kbt. - 2017. januar 1-jét6l hatalyos - 65. § (9) bekezdése a jogalkot6i in-
dokolés? szerint egyértelmiivé teszi, hogy milyen mértékben kell részt ven-
nie a szerz6dés teljesitésében annak - az ajanlattevé6tol kiilonbozé - szerve-
zetnek, amely a kozbeszerzési eljardsban referencia kovetelményt vagy
szakember rendelkezésre alldsat igazolja. Az alkalmassag igazoldsa kiils6
szervezet atjan csak akkor tolti be rendeltetését, ha az emlitett szervezet
ténylegesen is részt vesz a teljesitésben - olyan médon, hogy az ajanlatkéré
altal elvart szakmai tapasztalat a teljesités sordn, egyuttal az ajanlattevd
kapacitasait is felhaszndlva, ténylegesen rendelkezésre alljon.

El6z6ekkel 6sszefiiggésben pontositasra kertilt 2017. januar 1-jétél, hogy a
(7) bekezdés szerinti kotelezettségvallalasnak a referencidkra vonatkozé
kovetelmény teljesitését igazolé6 mds szervezet tekintetében azt kell alata-
masztania, hogy ez a szervezet ténylegesen részt vesz a szerz6dés teljesité-
sében, az ajanlatkérd a szerz6dés teljesitése soran ellenérzi, hogy a teljesi-
tésbe torténé bevonas mértéke e bekezdésekben foglaltaknak megfelel.
[Kbt. 65. § (9) bekezdés]

A fentiekkel 0sszefiiggésben kiemelendd, hogy a 2018. november 29-én, il-
letve azt kovetSen meginditott kozbeszerzési eljarasok feltételrendszeré-
ben, az eljaras eredményeként kotott szerz6dés teljesitését illetben nem ér-
vényesiil az alvallalkozoi részvétel mértékének korliatozasara vonatkozo
szabaly, igy ez a korlat a referenciat biztosit6 szervezet teljesitésének vizs-
gdlata soran - amennyiben az adott szervezet az ajanlattev¢ altal alvallal-
kozoként kertil bevonasra a teljesitésbe - sem irdnyado.3

2 A kozbeszerzésekrol szol6 2015. évi CXLIIL torvény és az azzal Osszefiiggs egyes torve-
nyek moédositasardl sz6l6 2016. évi CLX. torvény 20. §-ahoz ftizott indokolas.

3 A Kbt. 138. § (1) és (5) bekezdésében szerepld alvallalkozéi korlat 2018. november 29.
napjaval hatdlyéat vesztette a kozbeszerzésekrol sz6l6 2015. évi CXLIIL torvény moédosita-
sarol szolo 2018. évi LXXXIIL torvény 48. § és 67. § (1) bekezdés alapjén, illetve ekként az
épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolédo tervezéi és mérnoki
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Ajanlatkérének a Kbt. 65. § (10) bekezdése alapjan arra is lehet6sége van,
hogy bizonyos alapvetd fontossagu feladatok elvégzését kifejezetten az
ajanlattev6tdl koveteljen meg, ebben az esetben az el6z6 bekezdésben emli-
tett alkalmassagi feltételek igazoldsahoz nem tdmaszkodhat mas szervezet
kapacitasara és a feladat elvégzését alvéllalkozénak sem adhatja ki. Ezzel
Osszefliggésben kiemelend6 azonban, hogy a korlatozas csak a ténylegesen
alapvet6 fontossagti - irdnyelvi szohasznalattal élve kritikus fontossaga -
feladatokra vonatkozhat, és annak alkalmazasa nem vezethet a verseny in-
dokolatlan korladtozasahoz.*

A verseny tisztasdgat hivatott biztositani az az Gj szabaly, mely szerint jog-
utédlas esetén, amennyiben a jogeléd kizaré okok hatalya alatt &ll (vagy
megsziinése esetén &llna), akkor ezen jogel6d alkalmassag igazoldsara vo-
natkoz6 adatai nem hasznalhatok fel a jogutod 4ltal, kivéve, ha a jogutod
eredményesen él az ontisztazas lehet6ségével [Kbt. 65. § (11) bekezdés].

A Kbt. 65. § (4) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy - a fentiekben jelzett ke-
retjellegli szabalyozasi technikanak megfeleléen - az alkalmassag el6irasa-
val és igazoldsaval kapcsolatos részletes rendelkezéseket kormanyrendelet
hatdrozza meg. A relevans szabélyokat jelenleg a kozbeszerzési eljarasok-
ban az alkalmassag és a kizar6 okok igazolasanak, valamint a kozbeszerzé-
si mtiszaki leirds meghatarozasanak modjarol szol6 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: 321/2015. Korm. rendelet) és az épitési beruha-
z&sok, valamint az épitési beruhdzasokhoz kapcsol6doé tervezéi és mérnoki
szolgéltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairdl szolé 322/2015 (X.
30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 322/2015. Korm. rendelet) hatdrozza
meg.

Fontos végiil, hogy a Kbt. 41/A. § (1) bekezdésében foglalt altaldnos sza-
balynél fogva az alkalmassag igazolasdra el6irt dokumentumok egyszerti
elektronikus masolatban is benyujthat6ak.

szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairél sz6l6 322/2015. (X. 30.) Korm. ren-
delet 27. § (1) bekezdése is médositasra kertilt.

* Az értelmezéshez segitséget nydjthat még az Eurépai Unié Birésaganak C-406/14. sz.
tigyben hozott itélete.
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I.2. A kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL. torvény valtozasai 2019.
december 19-ét kovetéen az alkalmassagi kovetelmények meghatarozasa
tekintetében

A kozbeszerzésekre vonatkoz6 egyes torvények modositasarol szol6 2019.
évi CXX. torvény® 2019. december 19-i hatéllyal médositotta a kapacitast
nyujté szervezet részérdl benytjtandé dokumentumok korét a tekintetben,
hogy az emlitett id6pontot kovetSen indult kozbeszerzési eljardsokban az
alkalmassagot igazol6 szervezet kotelezettségvallalasat tartalmazé okirat
az erdforrdsok rendelkezésre allasarol a szerz6dés idStartama alatt nem
csak szerz6désben, el6szerz6désben jelenhet meg, hanem barmilyen mas
forméaban, megsziintetve e kotelezettségvallalas kotelez6 jogi formajat.

2020. januér 1-jétél a dinamikus beszerzési rendszer esetén a biralati szaba-
lyok tekintetében is egyszertisiti a Kbt. 107. § (8)-(8b) bekezdés az alkal-
massag (kizaré okok) igazolasanak szabalyait: a kordbban a dinamikus be-
szerzési rendszerbe mar felvett gazdasagi szerepléknek az éaltaluk benyuj-
tott igazolasokat nem sziikséges ismételten benyujtani, azokat az ajanlatké-
r6knek nem sziikséges bekérni, amennyiben a kizéré okokat vagy alkal-
massagi kovetelményeket érinté kortlmények valtozdsa azt nem teszi
sziikségessé. Kiemelendé tovabbd, hogy az Gjonnan a rendszerbe valo6 fel-
vételét kérd részvételre jelentkez6 tekintetében az idéponthoz, idétartam-
hoz kotott alkalmasségi feltétel esetén ennek az id6pontnak vagy id6szak-
nak a meghatarozdsahoz hasznalt referencia id6pontnak a részvételi jelent-
kezés benyujtdsanak idépontjat kell tekinteni és nem az eljarast megindito
felhivas feladdsanak id6pontjat.

Tovabbi jelent6s véltozés, hogy 2020. februar 1-jét kovetben megkezdett
kozbeszerzési eljardsokban nemzeti eljarasrendben a Kbt. 114/ A. § rogziti a
- f6szabély szerinti - kétlépcs6s birdlattol valo eltérés lehet6ségét. Ajanlat-
kér6 ennek megfelel6en - a 3. melléklet szerinti szolgaltatas kivételével, ha
annak becsiilt értéke az uniés értékhatért eléri vagy meghaladja - az elja-
rast megindito felhivasban el6irhatja, hogy az e § szerinti biralat keretében
a kizar6 okok, az alkalmassagi kovetelmények, valamint a 82. § (5) bekez-
dése szerinti objektiv kritériumok tekintetében a kdzbeszerzési dokumen-
tumokban meghatarozott igazoldsokat a gazdasagi szereplék a részvételi

> A kozbeszerzésekre vonatkozoé egyes torvények moédositasarol sz616 2019. évi CXX. tor-
vény 17. § 9. pont
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jelentkezésiikben vagy az ajanlatukban nyajtsak be. Ebben az esetben a (2)-
(6) bekezdés rendelkezéseit kell alkalmazni, a 67. § (1) bekezdés, a 69. § (2)-
(9) bekezdés, valamint a 114. § (2) bekezdés rendelkezéseit nem kell alkal-

mazni.

El6z6ekhez igazoddan a 321/2015. Korm. rendelet 1. § (2) bekezdése ak-
ként moédosult, hogy a gazdasagi szereplének az adott eljarasban alkalma-
zott szabalyoknak megfelel6en:

- az ajanlatkérs Kbt. 69. § (4)-(8) bekezdése szerinti felhivasara, vagy

- az ajanlat vagy részvételi jelentkezés benyujtasakor a III. és IV. Fejezetnek
megfelel6en

kell igazolnia, hogy nem tartozik az eljarasban el6irt kizar6 okok hatélya
ala és megfelel az ajanlatkéré altal meghatarozott alkalmassagi kovetelmé-
nyeknek.

A 321/2015. Korm. rendelet a Kbt. 115. § szerinti eljaras tekintetében to-
vabbra is rogziti a pénziigyi-gazdasagi, mliszaki-szakmai alkalmassagi fel-
tételek igazolasi médja korében, hogy ajanlatkéré a 321/2015. Korm. rende-
letben meghatédrozott igazoldsi médok helyett elfogadhatja az ajanlattevé-
nek az ajanlatban megtett, arra vonatkoz6 nyilatkozatat is, hogy megtelel
az ajanlatkérd altal el6irt alkalmassagi kovetelményeknek, feltéve, hogy ezt
az eljarast megindit6 felhivasban lehet6vé tette. Ilyenkor az ajanlattevé va-
lasztasa szerint jogosult a 321/2015. Korm. rendeletben meghatarozott iga-
zolasi médok helyett nyilatkozattal igazolni alkalmassagét vagy az emlitett
igazolasokat az ajanlatban benytjtani.t

I.3. Az igazolasi médok, figyelemmel a 321/2015 (X. 30.) Korm. rende-
let elGirasaira

Tekintettel arra, hogy az igazolasi médok részletes szabdlyait tartalmazé
321/2015. Korm. rendeletben az alkalmassagi kovetelmények teljesitésének
igazoldsaval és az igazolasi médok el6irasaval kapcsolatos rendelkezések
meghatarozott logikai csoportokba rendezve taldlhatdk, a jelen Gtmutat6 is
ezt a csoportositast kovetve emeli ki a legfontosabb szabalyokat. A Kbt. 65.
§ (2) bekezdése - 2017. janudr 1-je ota - kifejezetten rogziti, hogy az alkal-
massagi kovetelményeknek valé megfelelés igazolasara benytjtandé do-
kumentumokat az eljarast megindité felhivasban, vagy - a felhivasban a

®321/2015. Korm. rendelet 20. § (2)-(3) bekezdés, 25. § (2)-(3) bekezdés
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benytjtandé dokumentumok tipusanak rovid megjelolése mellett - az
egyéb kozbeszerzési dokumentumokban kell pontosan meghatarozni.

2019. aprilis 1-jét kovetSen a Kbt. 65. § (12) bekezdés el6irja, hogy az alkal-
massag igazoldsahoz igénybe vett mas szervezet részérdl a (7) bekezdés
szerint csatolando, kotelezettségvallalast tartalmazé okiratnak - a (8) be-
kezdés szerinti szervezet esetében az ajanlatnak, vagy tobb szakaszbdl all6
eljarasban a részvételi jelentkezésnek - tartalmaznia kell az ajanlattev$ vagy
részvételre jelentkez6 részére sz6l6 meghatalmazast arra, hogy az EKR-ben
elektronikus uton teendd nyilatkozatok megtételekor az adott szervezet
képviseletében eljarhat.

A) A gazdasagi és pénziigyi alkalmassag igazoldsa
1. A gazdasdgi és pénziigyi alkalmassig igazoldsa dltaldnossigban

Az ajanlattevének, illetve a részvételre jelentkezének a szerz6dés teljesité-
séhez sziikséges gazdasagi és pénziigyi helyzetre vonatkozé6 alkalmassaga
arubeszerzés, épitési beruhazas, valamint szolgéaltatds megrendelése esetén
igazolhato:

- Pénziigyi intézménytdl szarmazoé nyilatkozattal

A 321/2015. Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés a) pontja szerint az alkal-
massag igazolhat6 , pénziigyi intézménytol szirmazo, legfeljebb az eljirdst meg-
indito felhivds feladdsitol - nem hirdetménnyel induld eljardsokban megkiildésétol -
visszafelé szamitott kettd évre vonatkozo megfeleld nyilatkozattal; attol fiiggden,
hogy az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd mikor jott létre, illetve mikor kezdte
meg tevékenységét, ha ezek az adatok rendelkezésre dllnak.”

Fontos, hogy a megfelel6 tartalmat az ajanlatkérének kell meghatéroznia,
amit célszer( olyan a jovore, a teljesités idGszakara es¢ tartalommal megtol-
teni, hogy az alapjan az ajanlattevé tényleges pénziigyi helyzete (mobil
pénzeszkoze, hitelképessége) legyen mérhets. Tovabbra sem kizart termé-
szetesen, hogy az ajanlatkérd pénziigyi intézménytdl szarmazoé nyilatkozat
alapjan vizsgalja a gazdasagi szerepl6k multbeli fizetési képességét és haj-
land6sagat.
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- Szamviteli jogszabalyok szerinti beszamoléval

A 321/2015. Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés b) pontja szerint az alkal-
massag igazolhaté a gazdasagi szerepld ,sajit vagy jogelddje szamviteli jog-
szabalyok szerinti beszdmoldjanak - vagy annak meghatdrozott részének - benyiij-
tasdval (ha a gazdasdigi szerepld letelepedése szerinti orszdg joga eldirja kozzététe-
lét); ha az ajanlatkérd dltal kért beszamold a céginformdcios szolgdlat honlapjin
megismerhetd, a beszdamolo adatait az ajanlatkérd ellendrzi, a céginformdcios szol-
gdlat honlapjin megtaldlhato beszdmolo bekiildése nem sziikséges.”

Ebben a pontban nem tortént érdemi valtozas, fontos azonban megemliteni,
hogy ezen pénziigyi alkalmassagi feltétel csupan a multat mutatja be, azaz,
hogy milyen volt korabban a gazdaséagi szerepl6 gazdalkodasa, ugyanak-
kor arra vonatkozéan nem tartalmaz informdciét, hogy a gazdaséagi szerep-
16 jelenleg milyen pénziigyi helyzetben van, milyen er6forrasokkal rendel-
kezik. Erre tekintettel alkalmazasa csak korlatozottan javasolt.

Az Gjonnan létrejott gazdasagi szerepl6k kozbeszerzésekbe valé bekapcso-
l6dasanak el6segitése érdekében a 321/2015. Korm. rendelet 19. § (2) be-
kezdése értelmében tovabbra is irdnyad6 az a szabaly, amely szerint, ha a
gazdasagi szereplé a szdmviteli jogszabalyok szerinti beszamoldval azért
nem rendelkezik az ajanlatkéré &ltal el6irt teljes id6szakban, mert az id6-
szak kezdete utan kezdte meg miikodését, az alkalmassagat a kozbeszerzés
targyabol szarmazo arbevételrdl szol6 nyilatkozattal jogosult igazolni. Az
ajanlatkér6 erre tekintettel minden eljarasban az eljarast megindit6 felhi-
vasban koteles meghatdrozni egy olyan - legfeljebb az adott kozbeszerzés
[Kbt. 19. § (3) bekezdés alkalmazésa nélkiil szamitott] becsiilt értékének 75
%-at elérd osszegli - arbevételi mértéket, amelynek elérése esetén a gazda-
sagi szerepl$ szerz6dés teljesitésére vonatkoz6 gazdasagi és pénziigyi al-
kalmassagat megallapitja. Ha pedig a gazdasagi szerepl6 igazolja, hogy
miikodésének ideje alatt a kozbeszerzés targyabol szarmazo - 4ltalanos for-
galmi ad6 nélkiil szamitott - arbevétele eléri vagy meghaladja az ajanlatké-
r6 altal igy meghatarozott értéket, az ajanlatkér6 koteles a gazdasagi sze-
repl6 alkalmassagat megallapitani.

Ugyancsak irdnyad6 maradt a nem gazdasagi tarsasag jogi formaban ma-

kod6 gazdasagi szereplék szamara a szamviteli torvény szerinti beszamol6
helyett az alternativ igazolasi méd - kiegészitd tajékoztatas kérés keretében
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torténé - kérésének lehetSsége [321/2015. Korm. rendelet 19. § (3) bekez-
dés].

Kiemelendd, hogy a 321/2015. Korm. rendelet 19. § (10) bekezdése értel-
mében az unids eljarasi rendben lefolytatott kozbeszerzési eljarasok eseté-
ben a szamviteli jogszabalyok szerinti beszdmol6 elektronikus elérési he-
lyét a gazdasagi szereplonek fel kell tlintetnie az egységes eurépai kozbe-
szerzési dokumentumban.

A beszdmolodval kapcsolatban a 322/2015. Korm. rendelet 22. §-a értelmé-
ben épitési beruhazasok esetében specialis szabaly, hogy a gazdasagi és
pénziigyi helyzet tekintetében beszdmol6 - vagy annak meghatarozott ré-
szének - vizsgdlata esetén a beszamol6 adataibol képzett mutatészamok
nem vizsgalhatok.

- Arbevételi adatokkal (altalanos vagy kozbeszerzés targya szerinti arbevétel)

A 321/2015. Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés c) pontja szerint az alkal-
massag igazolhat6 ,az el6zd legfeljebb hdarom, mérlegfordulonappal lezirt tizleti
évre vonatkozoan kérheto, teljes - dltaldnos forgalmi ado nélkiil szamitott - drbevé-
telérdl, illetve ugyanezen iddszakban a kdzbeszerzés targydabol szirmazo - dltaldnos
forgalmi ado nélkiil szamitott - drbevételérdl szolo - adott esetben az egységes euro-
pai kozbeszerzési dokumentumba foglalt - nyilatkozattal, attol fiiggden, hogy az
ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd mikor jott létre, illetve mikor kezdte meg te-
vékenységét, ha ezek az adatok rendelkezésre dllnak.”

A targyi rendelkezés tekintetében fontos valtozas, hogy az drbevétel a mér-
legfordulénappal lezért tizleti évekre vizsgalhat6. Fontos kiemelni tovébba,
hogy a szamviteli torvény szerinti beszamol6hoz hasonléan a mualtat vizs-
gdlja, ezért alkalmazasa ugyancsak korlatozottan javasolt.

Kiemelend6, hogy az arbevételi adatok esetében - a szamviteli torvény sze-
rinti beszdmol6hoz hasonléan - szintén irdnyad6 maradt, hogy a nem gaz-
dasagi tarsasag jogi formaban miikod6 gazdasagi szereplSk - kiegészito ta-
jékoztatas kérés keretében - alternativ igazolasi médot kérhessenek az ajan-
latkérstsl gazdasagi és pénziigyi alkalmassdguk igazoldsara [321/2015.
Korm. rendelet 19. § (3) bekezdés].
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A 321/2015. Korm. rendelet 19. § (5) bekezdése a korabbi szabélyozasnak
megfelel6en rogziti, hogy az arbevételi adatok vizsgélata soran az ajanlat-
kérd jogosult kizardlag a teljes arbevételrdl, vagy kizarélag a kozbeszerzés
targya szerinti arbevételrél vagy mindkett6rél szo6lé nyilatkozat benyujta-
sat el6irni.

- Szakmai felelGsségbiztositassal

A 321/2015. Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés d) pontja szerint az alkal-
massag igazolhaté a gazdasagi szerepld , eljdardst megindito felhivisban meg-
hatdrozott, szakmai feleldsségbiztositdsinak fenndlldsdrol szolo igazoldssal.”

2. A gazdasigi és pénziigyi alkalmassig igazoldsa a Magyar Kereskedelmi és Ipar-
kamara nyilvintartdsa alapjin

A 321/2015. Korm. rendelet megtartotta az alkalmassag igazoldsanak azt a
kordbbi szabdlyozasban bevezetett lehet6ségét, mely szerint épitési beru-
hazasok esetén, ha a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara vallalkozé kivi-
telez6i névjegyzékében megjelenitett, a 321/2015. Korm. rendelet 19. § (1)
bekezdése szerint el6irasoknak megfelel6 dokumentumok bizonyitjak,
hogy a gazdaséagi szerepl6 megfelel az ajanlatkér6 altal meghatarozott ko-
vetelményeknek, a kovetelmény és a megfelelést igazolé dokumentum
elérhet6ségének pontos megjelolését is koteles elfogadni az ajanlatkéré a
dokumentumok benydjtasa helyett [321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 19. §
(6) bekezdés].

Kiemelend6, hogy a 321/2015. Korm. rendelet 19. § (10) bekezdése értel-
mében az unids eljarasi rendben lefolytatott kozbeszerzési eljarasok eseté-
ben Magyar Kereskedelmi és Iparkamara vallalkoz6 kivitelez6i névjegyzé-
kében szerepl6 adatokkal torténé igazolas esetén az adatok elektronikus
elérési helyét a gazdasagi szerepldnek fel kell tiintetnie az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentumban.

3. Igazolds a mindsitett ajanlattevdk jegyzékében szereplé gazdasdgi szereplSk szd-
mdra

Abban az esetben, ha a 321/2015. Korm. rendelet 28. §-d4ban és 36. §-aban
meghatarozott mindsitett ajanlattevék hivatalos jegyzéke - figyelemmel a
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321/2015. Korm. rendelet 30. §-dban és 39. §-aban foglaltakra - bizonyitja,
hogy a gazdasagi szereplé megfelel az adott alkalmassagi kovetelménynek,
a mindsitett ajanlattevk elektronikusan elérhet6 hivatalos jegyzékén valo
szereplés tényét, illetve az Eurépai Uni6é egy maésik tagallamaban letelepe-
dett gazdasagi szerepl6 altal benyujtott, a letelepedési helye szerinti, az el-
ismert ajanlattevék hivatalos listajat vezet6 szervezettél szarmazoé jegyzék
szerinti igazolast is koteles az ajanlatkéré elfogadni.

4. A gazdasdgi és pénziigyi alkalmassdg igazoldsinak specidlis szabdlyai

Ha az ajanlatkéré a részajanlattételt lehetdvé teszi, az alkalmassagi kove-
telményeket minden egyes kiilonall6 részre vonatkozéan kell meghataroz-
ni. Ha az ajanlat (részvételi jelentkezés) a Kbt. 61. § (6) bekezdése alapjan
tobb rész tekintetében is benyujthato, amely részeket egy id6ben kellene
teljesiteni, az ajanlatkér6 a gazdasagi szerepl6ktdl elvart minimélis éves &ar-
bevételt a részek egyes csoportjaira vonatkozoan is meghatarozhatja azon
ajanlattevékre (részvételre jelentkez6kre) vonatkozéan, akik tobb, ugyan-
abban az id6ben teljesitend6 részre is tesznek ajanlatot (nydjtanak be rész-
vételi jelentkezést) (azaz példaul ha egy kozbeszerzés két - ugyanabban az
id6ben teljesitend6 - részbdl all, az éves arbevétel igazolandé szintje mas
lehet azon ajanlattevék szamara, akik egyszerre mindkét részre nydjtanak
be ajanlatot) [321/2015. Korm. rendelet 19. § (8) bekezdés].

Kiemelend6 azonban, hogy a fenti rendelkezés nem azt jelenti, hogy az
adott részekhez rendelt arbevételek automatikusan sszeadhatok.

A gyakorlatban felmertil6 problémét tisztaz és pontosit a 321/2015. Korm.
rendelet 19. § (9) bekezdése, amely a keretmegallapodason alapul6 eljara-
sokndl az arbevétel mértékének vizsgalatdra iranyulo feltételnek szab korla-
tot azzal, hogy az egy id6ben teljesitend6 kiilon szerz6dések véarhaté nagy-
sagrendjét rendeli viszonyitasi alapnak az arbevétel vizsgalatahoz (hason-
l6an kertilt szabédlyozasra az igazolds a dinamikus beszerzési rendszer al-
kalmazasa esetén). Ennek megfelel6en, keretmegallapodasok esetében, ha a
keretmegallapodason alapul6 egyes szerzédéseket a verseny Gjboli meg-
inditasat kovetGen itélik oda, akkor a Kbt. 65. § (5) bekezdésében emlitett,
az éves arbevételre vonatkoz6é maximaélis kovetelményt az egy id6ben telje-
sitend6 kiilon szerz6dések varhat6é nagysagrendje alapjan kell kiszamitani,
vagy ha ez nem ismert, a keretmegallapodas becstilt értéke alapjan. Dina-
mikus beszerzési rendszer esetén pedig a Kbt. 65. § (5) bekezdésében emli-
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tett, az éves arbevételre vonatkoz6é maximdlis kovetelményt az emlitett
rendszer keretében odaitélend6 egyes szerzédések varhaté maximalis
nagysagrendje alapjan kell kiszamitani.

5. Gazdasigi és pénziigyi alkalmassig igazoldsa a nemzeti eljdrdsi rendben folyta-
tott eljardsok esetében

A nemzeti eljarasi rendben lefolytatott kozbeszerzési eljarasok esetében az
alkalmassag igazolasdra vonatkozo6 szabdlyok tekintetében sziikséges arra
felhivni a figyelmet, hogy a nyilatkozati elv az unios eljarasrendben foglal-
taktol eltéréen érvényesiil: a gazdasagi szerepld a részvételi jelentkezésben
vagy ajanlatban csupan arrdl koteles nyilatkozni, hogy az altala igazolni
kivant alkalmassagi kovetelmények teljestilnek, az alkalmassagi kovetel-
mények teljesitésére vonatkoz6 részletes adatokat nem koteles megadni.
Utobbiakat f6szabdly szerint csak az értékelési szempontok szerint legked-
vezébb (illetve az 6t koveté meghatarozott szdmu) ajanlattevé koteles az
eljarast lezaré dontés el6tt megadni”.

Kiemelendé azonban, hogy mivel az ajanlatkér6 a Kbt. 115. §-a szerinti elja-
rasok esetében nem koteles alkalmassdgi kovetelmények elGirasara, a
321/2015. Korm. rendeletben meghatérozott szabalyok értelemszertien ab-
ban az esetben alkalmazandék, amennyiben az ajanlatkéré az alkalmassagi
kovetelmények vizsgélata mellett dont. Tovébbra is irdnyad6 ebben az
esetben, hogy az alkalmassagi kovetelményeknek valé megfelelés igazola-
sara - ha az ajanlatkér6 az eljarast megindit6 felhivasban igy rendelkezik -
akar egyszerti nyilatkozat is elfogadhato - ez esetben tehat, egy arra vonat-
kozo egyszert nyilatkozat, hogy ajanlattevé megfelel az el6irt feltételeknek,
nem pusztan el6zetes igazolasra alkalmas.

Ugyancsak kiemelendd, hogy a Kbt. 117. § szerinti sajat eljarasi rend alkal-
mazasa esetében az ajanlatkéré a 321/2015. Korm. rendeletben meghatéro-
zott gazdasagi és pénziigyi alkalmassagi igazolasi médokon kiviil mas iga-
zolasi médot is meghatdrozhat, feltéve, hogy az objektiv, és nem sérti a
gazdasagi szerepl6 esélyegyenl6ségét és egyenld elbanasat.

7 Az ajanlatkérének tovabba a 2020. februar 1-jét kovetéen megkezdett kozbeszerzési elja-
rasok esetében modjaban all a Kbt. 114/A. §-a szerinti lehet6ség el6irdsa is [lasd a jelen
utmutat6 L.2. pontjaban irtakat].
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B) Miiszaki és szakmai alkalmassag igazolasa
1. Miiszaki és szakmai alkalmassdg igazoldsa az unios eljdrdsi rendben

Az ajanlattevének és a részvételre jelentkezoének a szerz6dés teljesitéséhez
sziikséges miiszaki, illetve szakmai alkalmassaga a kovetkezé moédokon
igazolhato:

- Referencidk bemutatasaval

A 321/2015. Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés a) pontja szerint az alkal-
massag arubeszerzések esetében igazolhato ,az eljirdst megindito felhivis
feladdsitol - nem hirdetménnyel induld eljardsokban megkiildésétdl - visszafelé
szamitott hdrom év legjelentdsebb szillitdsainak ismertetésével; az ajanlatkérd kote-
les a hdarom év teljesitését figyelembe venni, azonban ha a megfeleld szintii verseny
biztositdsa érdekében sziikségesnek itéli, az ajanlatkérd az eljdrdst megindito felhi-
vds feladdsdtol (megkiildésétol) visszafelé szamitott hat évben teljesitett szillitdso-
kat is figyelembe veheti, feltéve, hogy ezt az eljardst megindito felhivisban jelezte.”

A 321/2015. Korm. rendelet 21. § (2) bekezdés a) pontja szerint az alkal-
massag épitési beruhazasok esetében igazolhat6 , az eljdrist megindito felhi-
vds feladdsdtol - nem hirdetménnyel indulo eljardsokban megkiildésétol - visszafelé
szamitott 6t év legjelentdsebb épitési beruhdzdsainak ismertetésével; az ajanlatkérd
kdteles az ot év teljesitését figyelembe venni, azonban ha a megfeleld szintii verseny
biztositdsa érdekében sziikségesnek itéli, az ajanlatkérd az eljdardst megindito felhi-
vds feladdsdtol (megkiildésétdl) visszafelé szamitott nyolc évben teljesitett épitési
beruhdzisokat is figyelembe veheti, feltéve, hogy ezt az eljdrdst megindito felhivds-
ban jelezte.”

A 321/2015. Korm. rendelet 21. § (3) bekezdés a) pontja szerint az alkal-
massag szolgaltatas megrendelése esetében igazolhato , az eljdrist megindi-
to felhivds feladdsdtol - nem hirdetménnyel induld eljdrdsokban megkiildésétél -
visszafelé szamitott hdrom év legjelentdsebb szolgiltatdsainak ismertetésével; az
ajanlatkérd koteles a hdrom év teljesitését figyelembe venni, azonban ha a megfeleld
szintii verseny biztositdsa érdekében sziikségesnek itéli, az ajanlatkérd az eljardst
megindito felhivds feladdsitol (megkiildésétdl) visszafelé szamitott hat évben teljesi-
tett szolgdltatdsokat is figyelembe veheti, feltéve, hogy ezt az eljdrdst megindito fel-
hivasban jelezte.”
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2017. janius 1-jét6l a 321/2015. Korm. rendelet a fenti rendelkezésekhez
kapcsoléddéan meghatarozza, hogy milyen id6ben befejezett teljesitések
vizsgalhat6ak a referencia korében és tovabbi médositasokat vezet be az
alabbiak szerint.

Arubeszerzés esetén, ha az ajanlatkéro:

a) harom év teljesitéseinek igazolédsat irja el6, az ajanlatkérd a vizsgalt id6-
szak alatt befejezett, de legfeljebb hat éven belil megkezdett,

b) hat év teljesitéseinek igazolasat irja el6, az ajanlatkérd a vizsgalt id6szak
alatt befejezett, de legfeljebb kilenc éven beliil megkezdett

szallitasokat veszi figyelembe.

Epitési beruhazas esetén, ha az ajanlatkérd:

a) 6t év teljesitéseinek igazoldsat irja el6, az ajanlatkér6 a vizsgalt id6szak
alatt befejezett, de legfeljebb nyolc éven beliil megkezdett,

b) nyolc év teljesitéseinek igazoldsat irja el6, az ajanlatkér6 a vizsgalt id6-
szak alatt befejezett, de legfeljebb tizenegy éven beliil megkezdett

épitési beruhdzasokat veszi figyelembe.

Szolgaltatdsmegrendelés esetén, ha az ajanlatkéro:

a) harom év teljesitéseinek igazolésat irja el6, az ajanlatkér6 a vizsgalt id6-
szak alatt befejezett, de legfeljebb hat éven beliil megkezdett,

b) hat év teljesitéseinek igazolasat irja el6, az ajanlatkérd a vizsgalt id6szak
alatt befejezett, de legfeljebb kilenc éven belil megkezdett

szolgéltatas megrendeléseket veszi figyelembe.

Mindharom beszerzési targy esetén tovabba el6irdsra kertilt, hogy ha a
megfelel6 szintli verseny biztositdsa érdekében sziikségesnek itéli, az ajan-
latkéré az (1a), (2a), (3a) bekezdések a)-b) pontjaiban foglaltaknal kordbban
megkezdett szallitasokat, épitési beruhazasokat, szolgéltatadsmegrendelése-
ket is figyelembe vehet, feltéve, hogy ezt az eljarast megindit6 felhivasban
jelezte. Ebben az esetben az ajanlatkér6 az eljarast megindité felhivasban
megjeldli, hogy hany éven beliil megkezdett szallitasokat/épitési beruha-
zasokat/szolgaltatdsokat vesz figyelembe.

A 321/2015. Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés a) pontja, (2) bekez-
dés a) pontja és (3) bekezdés a) pontja alkalmazdsaban az ajanlatkér6 a tel-
jesités igazolasaként koteles elfogadni annak igazoldsat is, ha a referencia
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kovetelményben foglalt eredmény vagy tevékenység a szerz6dés résztelje-
sitéseként valosult meg [lasd a 321/2015. Korm. rendelet 21/ A. §-4t].

Az ajanlatkéré a 321/2015. Korm. rendelet 22. § (2) és (3) bekezdésében fog-
laltak szerint a referenciaigazolasban csak abban az indokolt esetben kove-
telheti meg az ellenszolgaltatas Osszegének feltiintetését, ha a korabbi telje-
sitéshez kapcsolédéan nem irhatéd el6 olyan mennyiségi meghatarozas,
amelyre a Kbt. 65. § (5) bekezdésében foglalt szazalékos viszonyitds az
ajanlatkérdi el6iras aranyossaganak megitélésére alkalmazhato.

A roviden referencidnak nevezett, korabbi szallitdsok, teljesitett épitési be-
ruhdzéasok, vagy szolgaltatds megrendelések bemutatdsara vonatkozo al-
kalmassagi feltétel vizsgalatdnak korében a verseny biztositdsa érdekében a
321/2015. Korm. rendelet megtartotta azt a korabbi szabalyozasban mar
rogzitett lehet6séget, mely szerint az ajanlatkéré indokolt esetben arube-
szerzés és szolgaltatds megrendelés esetében a megel6z6 hat év szallitasait,
illetve szolgaltatasait, épitési beruhdzdsok esetében a megel6z6 nyolc év
épitési beruhdzasait vizsgalja.

A 321/2015. Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés a) pontjanak és (3) bekezdés
a) pontjanak esetét a Kbt. Masodik Része szerint lefolytatott kozbeszerzési
eljarasban a kovetkez6 médon kell igazolni:
a) ha a szerzédést koté masik fél a Kbt. 5. § (1) bekezdés a)-c) és e)
pontja szerinti szervezet, illetve nem magyarorszagi szervezetek ese-
tében olyan szervezet, amely a 2014/24/EU eurdpai parlamenti és
tanédcsi irdnyelv alapjan ajanlatkérének mindsiil, az &ltala kiadott
vagy alairt igazolassal;
b) ha a szerz6édést koté masik fél az a) pontban foglalthoz képest
egyéb szervezet, az altala adott igazolassal vagy az ajanlattevd, a
részvételre jelentkezd, illetve az alkalmassag igazolasaban részt vevo
mas szervezet nyilatkozataval [321/2015. Korm. rendelet 22. § (1)
bekezdés].

A fentiek szerinti igazolas, illetve nyilatkozat tartalmazza legalabb a kovet-
kez6 adatokat: a teljesités ideje (2017. junius 1-jét6]l kezd6 és befejez6 id6-
pontjat), a szerz6dést koté masik fél, a szallitds vagy szolgaltatds targya,
valamint mennyisége vagy az ellenszolgaltatas sszege, tovabba nyilatkoz-
ni kell arrél, hogy a teljesités az el6irasoknak és a szerz6désnek megfelel6-

17

e ———————>—-———————
1026 Budapest, Riad6 u. 5. ¢ 1525 Pf. 166. ¢ Tel.: +36 1 882 85 00 ¢ kapcsolat@kt.hu * www.kozbeszerzes.hu


https://uj.jogtar.hu/

en tortént-e. Az ajanlatkéré a referencia igazolas, illetve nyilatkozat tartalmi
elemei kozott jogosult el6irni az alkalmassag megallapitasdhoz sziikséges
tovabbi adat megadésat is [321/2015. Korm. rendelet 22. § (2) bekezdés].

Epitési beruhazasok esetében a korébbi teljesitést minden esetben a szerz6-
dést kotd masik fél altal adott igazolassal kell igazolni. Az igazoldsban meg
kell adni legaldbb az épitési beruhazas targyat, valamint mennyiségét vagy
az ellenszolgéltatds Osszegét, a teljesités idejét (2017. janius 1-jétdl kezdd és
befejez6 id6pontjat) és helyét, tovabba nyilatkozni kell arrdl, hogy a teljesi-
tés az el6irasoknak és a szerz6désnek megfelel6en tortént-e. Ajanlatkérs a
referencia igazolas tartalmi elemei kozott jogosult el6irni az alkalmassag
megdllapitasdhoz sziikséges tovabbi adat megadésat is [321/2015. Korm.
rendelet 22. § (3) bekezdés].

A fenti bekezdésben lathat6, hogy az igazolas kotelez6 tartalma kiegésziilt,
amely igy biztositja, hogy ajanlatkéré tovabbi kiegészitd el6irasok nélkiil is
tobb informdciéhoz jusson.

A szerz6dést koté masik félnek az igazolast a szerz6dés tartalma alapjan
szerz6désszer( teljesités esetében - épitési beruhdzés esetén a sikeres mi-
szaki dtadas-atvételt kovetden - kotelessége a kérés beérkezését kovetd két
munkanapon beliil, kiallitania.

2017. janius 1-jétol a 321/2015. Korm. rendelet a részteljesités igazolasat is
szabalyozza: a szerz6dést koté masik félnek az igazoldst a szerz6dés tart-
alma alapjan szerz6désszerl teljesités vagy szerzédésszerli részteljesités
esetében - épitési beruhazas esetén a sikeres (részteljesités esetében az adott
részre vonatkoz6) miszaki atadas-atvételt kovetSen - kotelessége a kérés
beérkezését kovet6 két munkanapon beliil dijmentesen kiallitani.

A szerz6dés részteljesitése alapjan kiallitott referenciaigazolas esetében az
5. Mtiszaki és szakmai alkalmassag igazoldsa alcim alkalmazédsaban teljesi-
tés alatt a részteljesitést, a teljesités ideje alatt a részteljesités idejét (kezd6 és
befejez6 id6pontjat) kell érteni.

A (2) és (3) bekezdés szerinti adatokat a szerz6dés részteljesitése alapjan ki-

allitott igazolasban a részteljesités vonatkozasaban kell megadni olyan mé-
don, hogy az ajanlatkér6 tajékoztato jelleggel feltiinteti a részteljesitéssel
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érintett szerz6dés teljes targyanak megjelolését is. [321/2015. Korm. rende-
let 22. § (4) bekezdés]

A 321/2015. Korm. rendelet 22. § (5) bekezdésében pontositasra kertiltek a
kozos ajanlattevok altal teljesitett referencidk igazolasara vonatkozoé szaba-
lyok. Ennek megfelel6en, épitési beruhazasok és szolgaltatds megrendelé-
sek esetében, ha a nyertes kozos ajanlattevéként teljesitett épitési beruha-
z4sra, vagy szolgaltatds megrendelésére vonatkozoé referencia igazolas
vagy nyilatkozat - a teljesités oszthatatlansdga miatt - nem allithaté ki az
egyes ajanlattevSk altal végzett munkak, illetve teljesitett szolgaltatasok el-
kiilonitésével, tgy az ajanlatkéré a referencia igazolast vagy nyilatkozatot
barmelyik, a teljesitésben részt vett ajanlattevs részérdl az ismertetett épité-
si beruhdzas vagy szolgéaltatas tekintetében olyan aranyban koteles elfo-
gadni, amilyen aranyban az igazoldst benyjté ajanlattevd vagy részvételre
jelentkez6 az éltala elvégzett teljesités alapjan az ellenszolgéltatasbol része-
stilt.

A teljesités ardnyanak elfogadésa tehét jelentésen megvaltozott, az Gj ren-
delkezése értelmében minden érintett gazdasagi szerepl6 a sajat teljesitésé-
nek ardnydban hasznalhatja fel a kozosen teljesitett referenciamunkakat,
szemben a korabbi szabalyozéassal, amely 15%-os teljesitési arany elérése
esetén lényegében korlatlanul, 100%-ban felhasznalhat6va tette a referenci-
at annak a gazdasagi szereplének a szdmadra is, aki bar részt vett a teljesi-
tésben, valdszintisithet6en nem tudta volna teljesiteni a teljes szerz6dést. A
jelenlegi szabdly realis viszonyokat teremt és kikiiszoboli az esetleges visz-
szaéléseket.

A koz6s ajanlattevok tehat az altaluk végzett teljesités ellenszolgaltatasanak
aranyaban hasznalhatnak fel egy - oszthatatlan - referenciat, igy a
321/2015. Korm. rendelet 22. § (5) bekezdése a referencia értékére, mennyi-
ségére vonatkozik (nem arra, hogy a teljesités - adott esetben - milyen ér-
tékd kivitelezéshez kapcsolodik).

Az ajanlatkérd altal el6irt mennyiségli referencia nem igazolhaté olyan
szerz6déssel, amelyet - Osszességében masik ajanlattevével az ajanlatkérd
altal egyébként el6irt mennyiségben, de csak - részben teljesitette az egyik
kozos ajanlattevs. Azaz, ha példaul egy 100 km autout épitését két kozos
ajanlattevé teljesitette, azt egyik kozos ajanlattevé sem hasznalhatja fel 6n-
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alléan 1 darab, 100 km autéat megépitésére vonatkozé referenciaként, vi-
szont felhasznalhatja 1 darab 50 km aut6tut megépitésére vonatkoz6 refe-
renciaként, ha az értelmezhet§ és ugyanazt a referenciat jelenti. A
321/2015. Korm. rendelet 22. § (5) bekezdése alapjan ilyenkor is az adott
szerz8dés ellenszolgaltatasdbol valé részesedés aranyaban hasznalhato fel
a referencia. A megbontas a referencia , minéségi” kovetelményeinél nem
értelmezhet6. Egy referencia min&ségi paramétereinek megbontésa eltérd
jellegti referenciakat eredményezhet, ebben a tekintetben a referencia nem
bonthaté meg, igy a fenti szabaly a min&ségi paraméterek tekintetében nem
alkalmazhato.

A Kbt. 65. § (5) bekezdése alapjan minden beszerzési targy esetében fi-
gyelmet kell forditani arra, hogy az ajanlatkéré a referencidra vonatkozé
kovetelményeket a miiszakilag egyenértékti kordbbi teljesitések elfogada-
saval hatarozza meg.

Epitési beruhazasok estében specidlis szabaly a 322/2015. Korm. rendelet
23. § (1) bekezdése értelmében, hogy az ajanlatkéré referenciak vizsgalata
esetén, az adott kozbeszerzéssel miiszakilag egyenérték(i korabbi épitési
beruhazas targyara vonatkozé minimumkovetelményeket a miszaki telje-
sitési képesség szempontjdbol egyenértékli miiszaki teljesitmények figye-
lembevételével, az épitési beruhazas sordn a nyertes ajanlattevé altal elvég-
zend6 épitési tevékenységre - ideértve a Kbt. 1. mellékletében meghatéaro-
zott tevékenységeket is - vonatkozéan koteles meghatarozni.

Az épitmény jellegét tekintve hasonlé miiszaki tartalma és hasznalata léte-
sitményre vonatkoz6 korabbi épitési beruhdzds megvalositasat a felhivas-
ban el6irtakkal mtiszaki szempontbél egyenértékiinek kell tekinteni.

Ezenfeliil az ajanlatkér6 az eljarast megindit6 felhivasban koteles meghata-
rozni a bemutatni kért épitési tevékenységeknek azokat a mérhetd, az adott
épitészeti munkélatra jellemz6 mérdszamait, amelyek tekintetében az
egyenértékiliséget vizsgalni fogja.

A kovetkez6kben az alkalmassag igazoldsanak modjai kertilnek részlete-
zésre, hangsulyozva, hogy az ismertetésre - a 321/2015. Korm. rendelet
szabalyozasi metodikajatol eltérve - nem beszerzési targyanként, hanem
valamennyi beszerzési targy vonatkozéasaban kertil sor.
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- Szakemberek (szervezetek) bemutatasaval

A szerz6dés teljesitésére valo miiszaki és szakmai alkalmassag keretében a
szakemberekre és a gazdasagi szerepl6re, mint szervezetre vonatkozo iga-
zolasi médok hasonl6 tartalommal kertiltek megfogalmazasra a 321/2015.
Korm. rendelet vonatkoz6 rendelkezéseiben. E rendelkezések alapjan az
alkalmassag igazolhat6

> ,azoknak a szakembereknek (szervezeteknek) - kiilondsen a mindség-
ellendrzésért felelosoknek - a megnevezésével, végzettségiik vagy képzettsé-
guik, szakmai tapasztalatuk ismertetésével, akiket be kivin vonni a teljesi-
tésbe; 8 illetve

> ,az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd, vagy vezetdi végzettségének
vagy képzettségének ismertetésével, és kiilondsen azon személyek végzettsé-
gének vagy képzettségének ismertetésével, akik a szerzddés teljesitéséért fele-
l6sek, feltéve, hogy ezeket az ajdanlatok értékelése sorin nem értékelik ™

A szakemberek, illetve a gazdasagi szerepl6 vezetSinek végzettségére és
képzettségére vonatkozé szabalyok lényegében mar szerepeltek a kordbbi
szabalyozéasokban is. Az alkalmassag vizsgalatanak e médja a tényleges tel-
jesités id6szakéra - tehat a referencidkkal ellentétben nem a multba - muta-
to feltétel és igy nagy jelent6séggel bir a teljesitésre valé képesség és annak
mindsége vizsgalatanak szempontjabol.

- Miiszaki technikai felszereltség bemutatasaval

Tekintettel arra, hogy az Gj kozbeszerzési irdnyelvek a kozbeszerzési eljara-
sok eredményeként beszerzett termékek, épitési beruhdzasok, illetve szol-
galtatdsok min6ségének biztositasa érdekében kiemelt figyelmet forditanak
a mindségi szempontok kdzbeszerzési eljarasok soran valé érvényesitésére,
a megfelel6 min6ségi szint biztositasara a Kbt. és a 321/2015. Korm. rende-
let is nagy hangsulyt fektet.

Ennek megfelel6en a 321/2015. Korm. rendelet mind &rubeszerzés, mind
épitési beruhazas esetében el6irja, hogy az ajanlattevének és a részvételre

2) / (3) bekezdés b) pont

8321/2015. (X. 30) Korm. rendelet 21. § (1) / (
) bekezdés f) pont, (2) bekezdés e) pont, (3) be-

9321/2015. (X. 30) Korm. rendelet 21. § (1
kezdés f) pont
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jelentkezének a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges miiszaki, illetve szakmai
alkalmassaga - figyelemmel annak jellegére, mennyiségére, rendeltetésére -
miiszaki-technikai felszereltségének, a minéség biztositasa érdekében tett
intézkedéseinek, illetve vizsgalati és kutatasi eszkozeinek leirdsaval is iga-
zolhat6.19 Kiemelend$ azonban, hogy a 321/2015. Korm. rendelet szolgalta-
tds megrendelése esetén csupan a mindség biztositdsa érdekében tett intéz-
kedések, illetve vizsgalati és kutatasi eszkozok leirdsat irja el6.1' E szaba-
lyok lényegében nem jelentenek tjdonsagot a korabbi jogszabalyi kornye-
zetben megismert hasonl6 igazolasi médokhoz képest.

- Ellatasilanc-iranyitasi és ellen6rzési rendszerek megjelolésével

A 321/2015. Korm. rendelet a gazdasagi szerepl¢ altal alkalmazott ellatasi-
lanc-iranyitasi és ellen6rzési rendszerek megjel6lését - az irdnyelvi el6ira-
sokra tekintettel - az alkalmassag igazolasara szolgalo 4j szempontként ha-
tarozza meg.

- Vizsgalatokkal, vizsgalati és kutatasi eszkozokkel

A 321/2015. Korm. rendelet arra az esetre is meghatdroz az alkalmassag
igazoldsara szolgal6 igazolasi modokat, ha az ajanlatkér$ valamilyen 6ssze-
tett vagy kiilonleges célra szant arut, épitési beruhazast vagy szolgéltatast
akar beszerezni, illetve megvalésitani. Ebben az esetben a gazdaséagi sze-
repl6 miszaki, illetve szakmai alkalmassagat a termelési képességérol, il-
letve vizsgalati és kutatasi eszkozeir6l, mindségbiztositdsi intézkedéseirdl
az ajanlatkéré vagy mds szervezet altal végzett vizsgdlattal is igazolhatjal?
arubeszerzés és szolgéltatds megrendelése esetében, amelyek lényegében
mar szintén szerepeltek a korabbi szabalyozasban is.

Epitési beruhdzdsok soran a miiszaki, illetve szakmai alkalmassag igazolési
modja ebben az esetben a gazdasagi szereplé mindségbiztositasi intézkedé-

seir6l az ajanlatkéré vagy mas szervezet éltal végzett vizsgélatra korlato-
z6dik.13

10321/2015. Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés c) pont, (2) bekezdés c) pont

11.321/2015. Korm. rendelet 21. § (3) bekezdés c) pont
12321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés e) pont, (3) bekezdés e) pont

13.321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (2) bekezdés j) pont
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- Kornyezetvédelmi intézkedések leirasaval

A 321/2015. Korm. rendelet mindharom beszerzési targy esetében azonos
modon rendelkezik a teljesités soran alkalmazhato, indokolt kérnyezetvé-
delmi intézkedések leirasa, mint igazolasi méd korében. Eszerint a szerz6-
dés teljesitésére valé miiszaki és szakmai alkalmassag igazolhaté indokolt
esetben azoknak a kornyezetvédelmi intézkedéseknek a lefrasaval, amelye-

ket az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezé a teljesités soran alkalmazni
tud.14

A korabbi szabalyozéasban ez az igazolasi mod csak szolgéltatds megrende-
1és és épitési beruhazas esetében volt el6irhato, a 321/2015. Korm. rendelet
alapjan azonban mar arubeszerzés esetében is megkovetelhet6 a miiszaki
és szakmai alkalmassag igazolasara. Hangstlyozando, hogy a széban forgé
leiras igazolasként torténd benyujtasa kizérolag indokolt esetben irhaté el6.

Kiemelend$6 az is, hogy a 321/2015. Korm. rendelet 24. § (4) bekezdése ezen
igazolasi mod esetében a szolgaltatds megrendelések, valamint épitési be-
ruhdzédsok esetében kiilon rendelkezik arrél, hogy az ajanlattevék vagy
részvételre jelentkez6k szdméra bizonyos kornyezetvédelmi vezetési rend-
szereknek valo megfelel6ség tanusitasdhoz fiiggetlen szervezet altal kialli-
tott tanasitvany benyujtdsa irhat6 el6. Ebben az esetben azonban az ajan-
latkérd csak az 1221/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 45.
cikke 4ltal meghatdrozott vezetési rendszerekre vagy szabvanyokra hivat-
kozhat, illetve koteles elfogadni az Eurépai Unié mas tagéallaméban bejegy-
zett szervezettSl szarmazo egyenértékli tandsitvanyt, tovabba az egyenér-
tékti kornyezetvédelmi vezetési intézkedések egyéb bizonyitékait, ha a
szoban forg6 gazdasagi szereplének - neki fel nem réhaté okokbdl - nem
volt lehet6sége az emlitett tandsitvanyokat az el6irt hataridén beliil meg-
szerezni, feltéve, hogy a gazdasagi szerepld bizonyitja, hogy ezen intézke-
dések egyenértékiiek az alkalmazandoé kornyezetvédelmi vezetési rendszer
altal el6irtakkal.’®

14321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés g) pont, 21. § (2) bekezdés f) pont, (3)
bekezdés g) pont
!> Hatélyos: 2017. janudr 1-jét6l
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- A beszerzend§ aru leirasaval, mintapéldanyanak, illetve fényké-
pének bemutatasaval

A korabbi szabalyozashoz képest az ezen igazolasi médhoz kapcsolodo
rendelkezések nem véltoztak. Arubeszerzés esetén tehat a szerz&dés teljesi-
tésére vald miiszaki és szakmai alkalmassag igazolhat6é a beszerzend6 aru
leirdsaval, mintapéldanyéanak, illetve fényképének bemutatasaval, amely-
nek hitelességét az ajanlatkéré felhivasara igazolni kell.1®

Hangsulyozando, hogy a jogszabalyhely hdrom kiilonb6z6 igazolasi méd-
rol rendelkezik, amelyek azonban egymast helyettesithetik - az ajdnlatkérsi
el6iras megfogalmazasakor. Az igazoldsi mod el6irasa nem lehet indokolat-
lanul korlatozé: példaul olyan beszerzés esetén, ahol a kis darabszam is je-
lent6s értéket képvisel, indokolatlan lehet a mintapéldany bekérése, de azt
helyettesitheti a leiras, illetve fénykép.

Ezen igazoldsi mod értelemszertien nem alkalmazhat6 szolgaltatds meg-
rendelés és épitési beruhazas targyt beszerzések esetén.

- Elismert (barmely nemzeti rendszerben akkreditalt) tantasito szerve-
zettdl szarmazo tantsitvannyal

Ugyancsak arubeszerzés esetén a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet alapjan
- a korabbi szabalyozassal megegyez6en - a szerz6dés teljesitésére valo
miiszaki és szakmai alkalmassag igazolhaté elismert (barmely nemzeti
rendszerben akkreditdlt) tantdsité szervezett6l szarmazoé tantsitvannyal,
amely tanusitja, hogy a leirasokra vagy szabvanyokra torténé hivatkozassal
egyértelmiien meghatarozott aru megfelel bizonyos leirdsoknak vagy szab-
vanyoknak.”

Ezen igazolasi méd tekintetében sziikséges felhivni a figyelmet arra, hogy
az nem keverend$ 6ssze a kordbban mar emlitett min&ségbiztositasi intéz-
kedésekre vonatkozé tantsitvanyokkal, és az el6z6 pontban emlitett, be-
szerzend6 arukra vonatkozo leirassal.

16 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés h) pont
17.321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés i) pont
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2. Miiszaki és szakmai alkalmassig igazoldsa a nemzeti eljdardsi rendben

A nemzeti eljarasi rendben lefolytatott kozbeszerzési eljarasok esetében a
miiszaki és szakmai alkalmassag igazolasara vonatkoz6 szabalyok tekintet-
ében a benyujtandé nyilatkozatok kapcsan a gazdasagi és pénziigyi alkal-
massagnal ismertetettek irdnyadéak.

Ebben az esetben is kiemelend§, hogy mivel az ajanlatkéré a Kbt. 115. §-a
szerinti eljardsok esetében nem koteles az alkalmassagi kovetelmények
vizsgélatara, a 321/2015. Korm. rendeletben meghatarozott szabalyok érte-
lemszertien abban az esetben alkalmazandék, amennyiben az ajanlatkérd
az alkalmassagi kovetelmények vizsgéalata mellett dont.

Tovébbra is irdnyad6 ebben az esetben, hogy az alkalmassagi kovetelmé-
nyeknek val6 megfelelés igazoldsara - ha az ajanlatkéré az eljarast megin-
dit6 felhivasban igy rendelkezik - akar egy egyszer(i, a megfelelésre vonat-
koz6 nyilatkozat is elfogadhato.

Ugyancsak kiemelend6, hogy a Kbt. 117. § szerinti sajat eljarasi rend szerin-
ti eljaras alkalmazésa esetében az ajanlatkér6 a 321/2015. Korm. rendelet-
ben meghatarozott miszaki és szakmai alkalmassagi igazoldsi médokon
kiviil més igazolasi médot is meghatarozhat, feltéve, hogy az objektiv, és
nem sérti a gazdasagi szerepl6 esélyegyenlségét és egyenls elbanasat.

Arubeszerzések és szolgaltatds megrendelések esetében a 321/2015. Korm.
rendelet 23. §-ara figyelemmel kiemelendd, hogy a nemzeti eljarasi rendben
lefolytatott kozbeszerzési eljarasban a referencidkat az ajanlattevo, a részvé-
telre jelentkezd, illetve az alkalmassag igazoldsaban részt vevé mas szerve-
zet nyilatkozataval, vagy a szerzédést koté masik fél altal adott igazolassal
lehet igazolni, azaz a gazdaséagi szereplSket a referencia bemutatasat tar-
talmazé dokumentum tekintetében valasztasi lehet6ség illeti. Azaz, a Kbt.
114. § (2) bekezdésében foglaltakat kiegészitve, nem csak a gazdaséagi sze-
repld - részletes adatokat tartalmazo - sajat nyilatkozata nyujthat6 be a re-
ferencia igazolasara, hanem a szerz6dést koté masik fél altal adott igazolas
(illetve annak masolata) is.

Epitési beruhazéasok esetében azonban az uniés eljarasi rend szabdlyaihoz
hasonléan csak a kordbbi szerz6d¢ fél altal kiéllitott igazolas fogadhato el a
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referenciarol [kivéve, ha a 115. § szerinti eljarasban ajanlatkéré egy megfe-
lelésre vonatkoz6 nyilatkozatot is elfogad a 321/2015. Korm. rendelet 25. §
(2)-(3) bekezdése alapjan].

3. Miiszaki és szakmai alkalmassig igazoldsa mindsitett ajanlattevdk esetében

A gazdasagi és pénziigyi alkalmassdghoz hasonldéan a miiszaki és szakmai
alkalmassag esetében is eltéré szabalyok vonatkoznak az Gn. mindGsitett
ajanlattevékre. Ennek megfelel6en, abban az esetben, ha a 321/2015. Korm.
rendelet 28. §-dban és 36. §-ban meghatarozott mindsitett ajanlattevék hi-
vatalos jegyzéke - figyelemmel a 321/2015. Korm. rendelet 30. §-aban és
39. §-dban foglaltakra is - bizonyitja, hogy a gazdasagi szereplé megfelel az
adott alkalmassagi kovetelménynek, a mindsitett ajanlattevék elektroniku-
san elérhet6 hivatalos jegyzékén val6 szereplés tényét, illetve az Eurdpai
Unié egy masik tagédllaméban letelepedett gazdasagi szerepl6 altal benyuj-
tott, a letelepedési helye szerinti, az elismert ajanlattevék hivatalos listajat
vezet$ szervezettSl szarmazé jegyzék szerinti igazolast is koteles az ajan-
latkéro elfogadni.

Epitési beruhazasok esetén specialis szabaly, hogy ha a Magyar Kereske-
delmi és Iparkamara vallalkozé kivitelez6i névjegyzékében megjelenitett
dokumentumok bizonyitjdk, hogy a gazdasagi szerepl6 megfelel az ajan-
latkéré altal meghatarozott kovetelményeknek, a kovetelmény és a megfe-
lelést igazolé dokumentum helyének pontos megjelolését is koteles elfo-
gadni az ajanlatkérS. A megfelelést igazolé6 dokumentum helyét a gazdasa-
gi szereplének az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumban fel kell
tuntetnie [321/2015. Korm. rendelet 19. § (6) bekezdés és 24. § (2) bekez-
dés].

C.) A szakmai tevékenység végzésére vald alkalmassag igazolasa

A szakmai tevékenység végzésére val6 alkalmassag igazoldsara vonatkozo
szabalyok a hatalyos Kbt.-ben nem a kizar6 okok kozott, hanem az alkal-
massagi kovetelmények korében keriiltek elhelyezésre a kozbeszerzési
iranyelvek el6irdsainak megfeleléen. A széban forgé rendelkezések értel-
mében a Kbt. 65. § (1) bekezdés c) pontjara vonatkozéan az ajanlatkéré els-
irhatja, hogy:
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a) a gazdasagi szerepl6 legyen bejegyezve a cégnyilvantartisba vagy
az egyéni vallalkozok nyilvantartasaba, vagy az épitéipari kivitele-
zési tevékenységet végz6 gazdasagi szerepld szerepeljen az épitett
kornyezet alakitdsar6l és védelmérsl szolé torvény (a tovabbiak-
ban: Etv.) szerinti, épitsipari kivitelezési tevékenységet végzék név-
jegyzékében,'® nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szerepld
esetén legyen bejegyezve a 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tana-
csi irdnyelv XI. melléklete szerinti hasonl6 nyilvantartasba, valamint
teljesitse az emlitett mellékletben foglalt barmely egyéb kovetel-
meényt, vagy

b) szolgaltatds megrendelésre irdnyuld kozbeszerzési eljaras esetén
rendelkezzen a szolgaltatas nytjtasahoz a letelepedése szerinti or-
szagban eldirt engedéllyel, jogositvannyal vagy eldirt szervezeti,
kamarai tagsaggal.

A fenti a) pont alapjan el6irt kovetelmény tekintetében Magyarorszagon
letelepedett gazdasagi szerepld esetén a nyilvantartasban szereplés tényét
az ajanlatkérd ellendrzi a céginformacios szolgalattol ingyenesen, elektro-
nikusan kérhet6 cégjegyzék-adatok, az egyéni véllalkozok nyilvantartasa-
nak, illetve az épitSipari kivitelezési tevékenységet végzsk névjegyzékének
adatai alapjan; nem Magyarorszégon letelepedett gazdasagi szerepl6 esetén
a 2014/24/EU eurépai parlamenti és tandcsi iranyelv XI. mellékletében fel-
sorolt nyilvantartasok szerinti igazolast (kivonatot) vagy egyéb igazolast,
vagy nyilatkozatot kell igazolasként benytjtani.

A fenti b) pont alapjan el6irt kovetelmény tekintetében az engedély vagy
jogositvany masolatat, illetve a szervezeti, kamarai tagsagrél sz616 igazo-
last kell benyujtani [321/2015. Korm. rendelet 26. §].

A fentiekhez kapcsoléddan kiemelendd, hogy a Kbt. 65. § (1) bekezdés c)
pontja alapjan a 322/2015. Korm. rendelet 8. §-a a tervezd és a mérnok ki-
valasztasa kapcsan, 21. §-a pedig az épitési beruhdzds megvaldsitasara ira-
nyul6é kozbeszerzési eljarasok esetében tovabbi részletszabalyokat &llapit
meg.

A 322/2015. Korm. rendelet 8. § (1) bekezdése kimondja, hogy az ajanlatké-
r6 az alkalmassag vizsgalata korében el6irja az épitési beruhazashoz kap-

18 Hatalyos: 2017. janius 1.
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csolodo tervezbi vagy mérnoki szolgaltatds targya szerint illetékes orszagos
szakmai kamara névjegyzékében szereplés kovetelményét, illetve a nem
Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szereplék esetén a letelepedés sze-
rinti orszag nyilvantartdsaban szereplés, vagy a letelepedés szerinti orszag-
ban el6irt engedéllyel, jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal
val6 rendelkezés kovetelményét.

Az ajanlatkéré a 322/2015. Korm. rendelet 8. § (2) bekezdése értelmében az
eljarast megindito felhivasban el6irhatja, hogy a nem Magyarorszagon lete-
lepedett gazdasagi szereplének - vagy az &ltala az adott tervezési vagy
mérnoki munka elvégzésére foglalkoztatott szakembernek - nyertessége
esetén legkés6bb a szerz6dés megkotésének idépontjaban szerepelnie kell
az épitési beruhazashoz kapcsoloédoé tervezdi vagy mérnoki szolgaltatas
targya szerint illetékes orszagos szakmai kamara névjegyzékében.

A 322/2015. Korm. rendelet épitési beruhazasokra vonatkozé rendelkezései
kozott, a 21. § (1) bekezdésében kimondja tovdbba, hogy az ajanlatkéré a
Kbt. Masodik Része szerinti eljardsban — az eljarast megindit6 felhivasban
— az épitSipari kivitelezési tevékenységet végz6 gazdasagi szereplk vo-
natkozdsaban koteles el6irni az az épitett kornyezet alakitasarol és védel-
mérél sz616 1997. évi LXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Etv.) szerinti, épi-
téipari kivitelezési tevékenységet végzdk névjegyzékében szereplés kove-
telményét, illetve a nem Magyarorszdgon letelepedett gazdasagi szerepltk
esetén — amennyiben a szerzédés teljesitéséhez sziikséges — a letelepedés
szerinti orszag nyilvantartdsiaban szereplés, vagy a letelepedés szerinti or-
szagban el6irt engedéllyel, jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsag-
gal val6 rendelkezés kovetelményét.

Az ajanlatkér6 kétség esetén a Kbt. 71. §-a szerint felvildgositast kérhet az
ajanlattev6tsl vagy részvételre jelentkez6tsl arra vonatkozdan, hogy az
ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben megjelolt gazdasagi szereplok
kozul melyik végez, illetve melyik nem végez olyan épitSipari kivitelezési
tevékenységet, amely alapjan az Etv. szerinti épitSipari kivitelezési tevé-
kenységet végzok névjegyzékében szerepelnie kell.1?

19322/2015. Korm. rendelet 21. § (2) bekezdés
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Az uni6s forrasbol megval6sulé beszerzések kapcsan érdemes kiilon is fel-
hivni arra a figyelmet, hogy nem csak a tervezési szolgaltatas esetén, ha-
nem altalaban is, ha valamely szolgéaltatas nyujtdsahoz Magyarorszagon
kiilon engedélyt kell szereznie vagy regisztralnia kell az Eurépai Uni6 vagy
az EGT mas tagallamédban letelepedett gazdasagi szerepl6knek, alkalmas-
sagi kovetelményként akkor is csak a gazdasagi szerepl6 letelepedési joga
szerinti jogosultsag igazoldsa irhat6 eld, illetve adott esetben szakmai al-
kalmassdgi kovetelményként a jogosultsag megszerzéséhez sziikséges
szakmai el6feltételek (képzettség, szakmai tapasztalat) igazoldsa. Emellett -
az esetleges kockédzatok kivédésére - rendelkezhet tigy az ajanlatkérd, hogy
a nyertes ajanlattevének a szerz6dés megkotésének idépontjaig igazolnia
kell a sziikséges engedély meglétét - amennyiben ezt elmulasztja, az a
szerz6déskotéstdl valo visszalépésnek mindsiil.

II.

Gyakorlati tapasztalatok bemutatasa

Az alkalmasségi kovetelményekkel kapcsolatos dltalanos, az auditok soran
tapasztalt elvaras szerint a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassagi ko-
vetelményeknek az a szerepe, hogy elézetesen megsziirje a jelentkeztket,
olyan médon, hogy kidertiljon, mely gazdasagi szerepl6k nem alkalmasak
a kozbeszerzési eljarads eredményeként megkotésre kertiil6 szerzédés teljesi-
tésére. Ezért az alkalmassagi kovetelményeknek egy olyan minimum elva-
ras-rendszert kell képviselniiik, amelyek segitenek kisztirni a feladat teljesi-
tésére nem képes gazdasagi szereplSket. Az alkalmassagi kovetelmények
el6irasa soran a lehetd legszélesebb korben kell érvényesiilnie a verseny
kovetelményének és ennek megfeleléen az alkalmassagi kovetelmények-
nek a sziikséges minimumra kell korldtozédniuk. Az ajanlatkéré erre tekin-
tettel a szerz6déses feltételekkel, a szakmai ajanlatra vonatkozé el6irdsok-
kal (pl. titemterv) és a szakmai értékelési szempontokkal tudja biztositani a
szerz6désre vonatkozé magasabb elvarasok tényleges teljestilését. Ugyan-
akkor, ha az ajanlatkér6é mell6zi a mtiszaki és szakmai alkalmassagi feltétel
el6irasat, ezt minden esetben megfelel6en indokolnia kell.
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A D.219/8/2018. szamu hatarozat megéllapitotta, hogy az ajanlatkérd jogsér-
téen jart el akkor, amikor a mez6gazdasagi vontatd, a karos kasza, és a
kommunalis szivé-seprégép beszerzése targyaban inditott kozbeszerzési
eljorasdban sem gazdasagi és pénziigyi alkalmassagi feltételt, sem pedig
miiszaki és szakmai alkalmassagi feltételt nem irt el6, és a miszaki és
szakmai alkalmassagi feltétel el6irdsanak hidanyat nem indokolta. A Kbt. 65.
§ (2) bekezdése alapjan az ajanlatkérd csak a kozbeszerzési dokumentu-
mokban megindokolt kivételes esetben tekinthet el att6l, hogy a mtiszaki és
szakmai alkalmassagra vonatkoz¢ alkalmassagi feltételt el6irjon, és csak
akkor, ha a beszerzés egyedi jellemz6i alapjan a teljesités megfelel6sége
szempontjabdl ilyen alkalmassagi feltétel el¢irasa nem sziikséges. Az ajan-
latkéré akkor jart volna el jogszertien, ha a mtiszaki és szakmai alkalmas-
sagra vonatkozo6 alkalmassagi feltétel mell6zését a kozbeszerzési dokumen-
tumokban megindokolja. A Dontébizottsag kizérdlag az indokolas vizsga-
latat kovetSen lenne abban a helyzetben, hogy eldontse, hogy a beszerzés
egyedi jellemz6i alapjan a teljesités megfelel6sége szempontjabdl ilyen al-
kalmassagi feltétel el6irasa nem sziikséges.

A) A gazdasagi és pénziigyi alkalmassag
- Pénziigyi intézménytdl szarmazo nyilatkozat

Gyakori hiba, hogy az ajanlatkér6 nem a felhivas feladdsat6l visszafelé
szdmolva hatdrozza meg a vizsgalt relevans id6tartamot, vagy két évnél
hosszabb id6 vonatkozasaban kéri a nyilatkozatot benytjtani, ami nem
megfeleld.

A jogalkot6 tovabbra is az ajanlatkéré mérlegelésére bizta, hogy a pénziigyi
intézményt6l szarmazoé nyilatkozatot, mint altaldnosan megfogalmazott
igazoldsi médot, milyen konkrét tartalommal tolti meg. A joggyakorlat
alapjan legtobbszor a sorbadllitassal, ritkdbban a végrehajtassal, hitel-
visszafizetéssel osszefliggésben meghatarozott feltételekre alkalmazzak azt
az ajanlatkérék. Megjegyezziik, hogy a fizetési kotelezettség fedezethiany
miatti nem teljesitése kapcsan az ajanlatkérének javasolt a pénzforgalmi
szolgaltatas nyujtasarol szolé 2009. évi LXXXV. torvény szerinti sorbadllitis
fogalmat alkalmaznia az alkalmassagi kovetelmény el6irdsakor.
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A D.845/11/2011. szamu hatarozat megallapitotta, hogy az ajanlatkéré altal
el6irt pénzintézeti nyilatkozat vonatkozhat tobbek kozott a pénzforgalmi
szamlan torténé sorban allasra, fizetési késedelemre, hitelvisszafizetési fe-
gyelemre és birésagi végrehajtas esetén benyjtott beszedési megbizasra.

A D.194/7/2013. szamu hatarozatban foglaltak alapjan nem megfelel6 az al-
kalmassag igazoldsara a pénzintézet altal kiallitott nyilatkozat, amely nem
az eljarast megindito felhivas feladdsatdl visszafelé szamitott két évre, ha-
nem a nyilatkozat kiallitdsatol visszafelé szamitott két évre vonatkozik. A
nyilatkozat kiallitdsatol visszafelé szamitott id6szakra vonatkozé nyilatko-
zat alapjan az ajanlatkéré nincsen abban a helyzetben, hogy ellenérizze az
alkalmassagi minimumkovetelmény teljestilését.

A D.183/11/2011., D.845/11/2011. szamu hatarozataiban a Kozbeszerzési
Dontébizottsag rogzitette, hogy az alkalmassag igazoldsara vonatkozo ren-
delkezések koégensek, azoktdl az ajanlatkéré nem térhet el. Az ajanlatkér6
tehat az eljarast megindité felhivasban nem irhatja el6, hogy a pénziigyi
nyilatkozat a nyilatkozat kiéllitdsanak napjatol kezd6d6 idészakra vonat-
kozzon.

A D.393/12/2013. szdmu hatdrozatban foglaltak alapjan a sorban &llés el
nem fordulasdra vonatkoz6 alkalmasséagi kovetelménynek val6é megfelelés
nem igazolhat6 a pénzintézet olyan nyilatkozatdval, amely a 30 napon tali
sorban 4allas el6 nem forduldsira vonatkozik. Az ajanlati felhivas alapjan
alkalmatlan az ajanlattevs, ha valamelyik pénzforgalmi szdmléjan a hir-
detmény feladdsat megel6z6 két évben sorban allas fordult el6. Az ajanlat-
tev6 altal becsatolt nyilatkozat azonban azt tartalmazta, hogy az ajanlattevé
szamldjan 30 napon tali sorbanallas nem fordult el6. A DontSbizottsag
megdallapitotta, hogy a nyilatkozat hidnyos tartalma miatt az ajanlatkérének
hianypoétlast kellett volna elrendelnie.

A D.181/10/2012. szamu hatédrozatban foglaltak alapjan az ajanlattevé va-
lamennyi fennall6 szdmlajan el6fordulé sorban allasra vonatkozoé alkal-
massagi kovetelmény teljesitésének igazolasdhoz az ajanlattevé koteles nyi-
latkozatot benydjtani a pénzintézetnél vezetett valamennyi szamlajarol.
Amennyiben az ajanlattevé tobb intézetnél is rendelkezik szamléaval, va-
lamennyi, a szdmlajat vezet6 pénzintézet nyilatkozatat be kell nydjtania.
Az ajanlattevé igazoldsanak szakmai szempontbdl egyértelmtien értelmez-
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het6 és értékelhet6 konkrét adatokat kell tartalmaznia annak érdekében,
hogy az ajanlatkér6 meg tudja itélni az ajanlattev$ szerz6dés teljesitésére
val6 alkalmassagat.

A Dontobizottsdg a D.427/5/2014. szamu hatarozataban kifejtette, hogy az
ajanlattevé az altala benyujtott, pénzintézet 4ltal kiallitott igazolassal, mely
azt tartalmazta, hogy "A szdmldn a pénzforgalom rendszeres, probléma nem for-
dult el6”, nem igazolta megfelelGen, hogy teljesiti azt az alkalmassagi kove-
telményt, miszerint az ajanlattevé egyetlen szamlajan se legyen 30 napot
meghalad6 id6tartamt sorban allas vagy birdsagi végrehajtas. A pénzinté-
zet altal kidllitott nyilatkozat ugyanis semmilyen konkrét, az alkalmassagi
kovetelmény teljesitésére vonatkoz6 informéciét nem tartalmazott. A kife-
jezés, hogy a szdmlan semmilyen probléma nem fordult el6, tal altaldnos és
pénziigyi szempontbol nem értelmezhetd.

A D.359/16/2017., D.532/7/2019. és D.531/8/2019. szamu hatarozatban a Don-
tébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd altal el6irt azon pénziigyi és
gazdaséagi alkalmasséagi feltétel, mely szerint alkalmatlan az ajanlattevd, ha
szamléjan az ajanlati felhivés felad4sat megel6z6 24 honapban sorba allitas
fordult el6, aranytalan, és sziikségtelen feltétel, ugyanis a vonatkoz6 pénz-
forgalmi jogszabalyi rendelkezésekbdl lathat6, hogy a pénzforgalmi szam-
lan a sorbaédllitds nem fejezi ki az ajanlatkéré altal az alkalmasségi feltétel-
ben célzott funkciot.

- Szamviteli beszamolo

A F6varosi Torvényszék a 3.Kf.649.954/2013/3. szdmu itéletében vizsgalta,
hogy az unids értékhatart eléré kozbeszerzési eljarasban jogszertinek te-
kinthet6-e a mérleggel kapcsolatos alkalmassagi kovetelmény, ha maés tag-
allamok jogszabdlyai eltér6 rendelkezéseket tartalmaznak a mérleg adott
elemével kapcsolatban. A kdzbeszerzési eljardsban a magyarorszagi fiokte-
lepén keresztiil részvételi jelentkezést benytijté német tarsasag kifogasolta a
kovetelményt, miszerint az ajanlattevé mérleg szerinti eredménye az utolsé6
harom lezart tizleti évben nem lehet egy alkalomnal tobbszor negativ. A
német tarsasag mérleg szerinti eredménye rendszeresen negativ vagy nulla
volt, mivel nyereségatadasi szerz6dés alapjan az eredményét minden év-
ben &t kellett adnia az anyavallalatanak. A tarsasag fioktelepe szerint az al-
kalmassagi kovetelmény hatranyosan érinti, diszkriminalja a német jog
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alapjan makodé kilfoldi ajanlattevéket a belfoldi ajanlattevékhoz képest,
mivel a német szamviteli jogszabalyokban a mérleg szerinti eredmény elté-
r6 tartalma; az példaul osztalék kifizetése esetén is negativba fordulhat.
Arra hivatkozott, hogy az alkalmassagi minimumkovetelmény nem biztosi-
totta az ajanlatok objektiv alapt, megkiilonbozetésmentes 6sszehasonlitha-
tosadgat. Az els6fokon eljard birésag el6zetes dontéshozatali eljarast kezde-
ményezett az Eurépai Uni6 Bir6sdgéanal.

Az Eurépai Uni6 Birésaga C-218/11. szdmu itéletében megallapitotta, hogy
a gazdasagi és pénziigyi alkalmassag minimadlis szintje nem hatarozhato
meg a mérlegre vald altaldnos utaladssal, csak a mérleg egy vagy tobb ele-
mére val6 utalassal. Ennek az elemnek alkalmasnak kell lennie arra, hogy
informaciét nydjtson a gazdasagi szereplé gazdasagi és pénziigyi alkal-
massagarol. Az éves beszdmoldkra vonatkozo tagallami jogszabalyok teljes
harmonizaciéjanak hidnyaban el6fordulhat, hogy a tagéallami jogszabalyok
eltér6en szabdlyozzdk a mérleg azon elemét, amelyre val6 utalassal az al-
kalmassdg minimalis szintje meghatarozéasra kertilt. Az alkalmassag mini-
malis szintjének el6irdsa akkor is jogszer(i, ha az annak valé megfelelést a
mérleg olyan elemére val6 utaldssal kell igazolni, melyet a tagallamok elté-
réen szabalyozhatnak.

A D.38/16/2015. sz. dontSbizottsagi hatarozat szerint a felhivas feladasat
kozvetlentil megel6z6 utolso 3 lezart tizleti évben a pozitiv mérleg (...) el6-
irasa a beszerzés teljesitésének id6tartaméra és az egyéb pénziigyi biztosi-
tékok korére, terjedelmére tekintettel ttlzottnak mindsiil. A Dont6bizottsag
allaspontja szerint a mérleg szerinti eredmény 1 évben (a kérelmezének
ugyanis a 3 évbol 1 évben volt negativ mérlege) torténd negativ volta még
nem zarja ki az adott vallalkozasi szerz6désnek a teljesithet6ségét, ha az
adott vallalkozas a szerz6déses biztositékokat az ajanlatkér6 rendelkezésre
tudja bocsatani és a pénziigyi, gazdasagi alkalmassag korében meghataro-
zott tobbi alkalmasségi feltételeknek megfelel. Az 1 év negativ mérleg sze-
rinti eredmény alapjdn nem zarhat6 ki, hogy az ajanlattevé egyébként az
tizleti tevékenységét eredményesen végzi, amennyiben az adott ajanlattevé
tizleti tevékenységének pénziigyi adatai a megfelel6 likviditast, illet6leg
tékeer6t folyamatosan igazoljak.

A D.358/10/2018. szamu hatdrozatban a Dontébizottsdg megéllapitotta,
hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 65. § (5) bekezdését, amikor az ajan-
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lattételi felhivasban talzéan hatdrozta meg a P.1 pont szerinti pénziigyi al-
kalmassagi feltételt. Az ajanlattételi felhivas szerint amennyiben az ajanlat-
tevé azért nem rendelkezik az ajanlatkéré altal el6irt teljes idészakban a
szamviteli jogszabalyoknak megfelel6 beszdmoléval, mert késébb kezdte
meg miikodését, az alkalmassagat a kozbeszerzés targyabol szarmazo ar-
bevételrdl sz616 nyilatkozattal jogosult igazolni. A beszerzés becsiilt értéke
45 748 031.-Ft volt, tehat az ajanlatkér6 altal el6irt - a kozbeszerzés targyat
érinté - 40 000 000.-Ft arbevétel, mint pénziigyi alkalmassagi kritérium
meghaladta az adott kozbeszerzés - a 19. § (3) bekezdésének alkalmazasa
nélkiil szamitott - értékének 75 %-at.

Fontos, hogy a szamviteli jogszabalyok szerinti beszamol6 benyujtdsanak
el6irdsa esetén az alkalmassag vizsgalata korében ajanlatkérének kiilon ar-
bevételi kovetelményt kell meghatdroznia azon cégek szdmara, akik a vizs-
galt id6szak kezdeténél kés6bb jottek létre. [321/2015. Korm. rendelet 19. §
(2) bekezdés]

A szamvitelrdl szol6 2000. évi C. toérvény, valamint egyes pénziigyi targyu
torvények modositasarol szol6 2015. évi CI. torvény 2015. jalius 6. napjaval
megszlintette a mérleg szerinti eredmény fogalmaét, igy ennek vonatkoza-
saban a 2016. évi tizleti évtdl nincs helye alkalmassagi kovetelmény megfo-
galmazasanak.

- Arbevétel (altalanos/kozbeszerzési targya szerinti)

Fontos megjegyezni, hogy amennyiben a 321/2015. Korm. rendelet 19. § (1)
bekezdés b) és c) pontja szerint is el6irasra kertil a kozbeszerzés targya sze-
rinti arbevétel, azokat egyméssal megegyez6 mértékben kell el6irni, tekin-
tettel a gazdasagi szerepl6k esélyegyenlGségére.

A D.54/16/2012. szamu hatarozat szerint az ajanlatkér$ alkalmasségi felté-
telként el6irhat a teljes drbevételre és a beszerzés targya szerinti drbevételre
vonatkoz6é minimumké&vetelményt is. A teljes arbevételbdl az ajanlattevé
gazdasagi pozicidjara, piaci méretére lehet kovetkeztetni, mig a kozbeszer-
zés targya szerinti arbevételbdl az ajanlattev adott piacon elfoglalt helyze-
tére. A két arbevétel egyiittes vizsgalata pedig azt a tobbletinformaciot biz-
tositja az ajanlatkéré szdmadra, hogy a kozbeszerzés targya szerinti tevé-
kenység mennyiben mindsiil az ajanlattevé f6 tevékenységének.
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A Kbt. 65. § (5) bekezdése szerint az arbevételi adatokra vonatkozé mini-
mumkovetelményt az ajanlatkérének tgy kell meghataroznia, hogy - az
éves teljes arbevétel vizsgalata esetén - az a gazdasagi szerepld, amely ren-
delkezik az ajanlatkérd altal vizsgalt tizleti évben vagy években Osszesen az
adott kozbeszerzés - a 19. § (3) bekezdésének alkalmazasa nélkiil szamitott
- értékét eléro teljes arbevétellel, vagy - a beszerzés targya szerinti arbevé-
tel vizsgalata esetén - az adott kozbeszerzés - a 19. § (3) bekezdésének al-
kalmazasa nélkiil szamitott - értékének 75%-at eléré Osszegli, a beszerzés
targya szerinti arbevétellel, nem minéstilhet alkalmatlannak.

A szamviteli jogszabalyok szerinti beszamoléval igazolhaté alkalmassagi
kovetelményektol eltéréen az ajanlatkérének nem kell kiilon kovetelményt
meghataroznia azon cégek szamara, akik a vizsgalt id6szak kezdeténél ké-
s6bb jottek létre.

A D.63/11/2018. szamu hatarozatban a Dont6bizottsag megallapitotta, hogy
az ajanlattételi felhivas pénziigyi alkalmassag korében a miikodését késébb
megkezdé ajanlattevé részére el6irt arbevétel el6irasa jogsérté volt. Egy-
részrél azért, mert a két részbdl allo eljardsban azt kozbeszerzési részenként
a becsiilt értékhez viszonyitva kellett volna megallapitani, masrészrél pedig
azért, mert annak mértéke sem felelt meg a Kbt. rendelkezéseinek.

A Dont6bizottsag tovabba megallapitotta, hogy a Kbt. 115. §-a szerint le-
folytatott eljaras soran az ajanlatkérd jogsértSen jart el, amikor olyan gaz-
dasagi szerepl6t is felhivott ajdnlattételre, aki az ajanlattételi felhivasban
meghatarozott alkalmasségi feltételeknek nem felelt meg. A Kbt. rendelke-
zése alapjan az ajanlatkér koteles biztositani a versenyt, ezért legalabb o6t
olyan gazdasagi szerepl6t kell felhivnia ajanlattételre, aki a teljesitésre ké-
pes és szakmailag is megbizhat6. A Dont6bizottsag a cégnyilvantartas ada-
tai alapjan megallapitotta, hogy az ajanlattételre felhivott 6t gazdasagi sze-
repl6bdl az egyiknek a 2015-6s alapitdsa ota eltelt id6ben bevétele nem volt,
tevékenységet nem végzett, beszdmol6t nem készitett, és az ajanlattételi ha-
tarid6 lejartakor nem szerepelt a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara kivi-
telez6i nyilvantartasaban.
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- Szakmai felel6sségbiztositas

A szakmai felel6sségbiztositds esetében megfontolandé azon megoldas al-
kalmazasa, mely szerint a felel6sségbiztositds szolgéltatdsa a szerz6dés ha-
talybalépésének feltétele, de kiemelendd, hogy a 322/2015. Korm. rendelet
11. §-a és 26. §-a alapjan a felel6sségbiztositdsnak mar a szerzédéskotéskor
rendelkezésre kell allnia.

Megfontoland¢6 tovabba azon gyakorlat alkalmazasa is, hogy az ajanlatkér6
vizsgélja meg, majd dontson arrél, hogy a nyertes ajanlattevé6tol elvérja-e,
hogy a szerz6dés teljes id6tartama alatt fenntartsa a felel¢ésségbiztositasat.
Megjegyzend6, hogy e kérdéskor mar az alkalmassag igazoldsa korén tali,
hiszen ezt a szerz&déses feltételekben részletesen rendezni kell (példaul a
felel6sségbiztositast miként tartsa fent, igazolja stb.).

Indokolt az ajanlatkérének meghataroznia azt, hogy mit fogad el igazolas-
ként a felel6sségbiztositas fenndllasara vonatkozéan és annak milyen kote-
lez6 tartalmi elemeit varja el. Az ajanlatkér¢ altal alkalmassagi minimum-
kovetelményként el6irt, meghatdrozott kértéritési limitti, a beszerzés tér-
gyéra vonatkozé érvényes szakmai felel6sségbiztositdsnak nem felel meg
az a felel6sségbiztositas, amely a beszerzés targyat képez6 feladatok mellett
ugy terjed ki egyuttal tovabbi tevékenységekre is, hogy a felel6sségbiztosi-
tds nem haladja meg az ajanlatkéré altal meghatarozott kartéritési limitet.

A Dontébizottsag a D.179/16/2015. szamu hatarozataban megéllapitotta,
hogy az ajanlattev6 nem felelt meg annak az alkalmassagi kovetelménynek,
mely szerint a személy- és vagyonvédelmi tevékenységre vonatkozo, leg-
alabb szadzmilli6 forint/kar és haromszazmilli6 forint/év Osszeghatarig fe-
dezetet biztositdé érvényes szakmai felel6sségbiztositdssal rendelkezzen,
mivel az ajanlattevé felel6sségbiztositdsa a személy- és vagyonvédelmi te-
vékenység mellett altalanos épiilettakaritisra és

ingatlantizemeltetésre is vonatkozott, de csak szazmilli6 forint/kar és ha-
romszazmilli6 forint/év osszeghatarig biztositott fedezetet.
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B) Miiszaki és szakmai alkalmassag
- Referencia

A referencidkkal kapcsolatos audittapasztalatok azt mutatjak, hogy az el6-
irt referencidkat egymadssal Osszefiiggésben kell vizsgalni. Ez alapjan hidba
all minden referencia-el6irds kapcsolatban az eljaras targyaval, és hidba
megfelel6 a kért referencia értéke, ha 6sszességében tulsdgosan komplex és
bonyolult a referencidkra vonatkozé kovetelmények meghatarozasa, és az a
beszerzés targyahoz képest ardnytalannak mindgsiil. Mindenképpen kerii-
lendé, hogy az ajanlatkér$ a megvaldsitani tervezett beszerzésének ,ttikor-
képét” irja el6 alkalmassagi kovetelményként.

Az uniés auditok tapasztalatai alapjan kifogdsolhatd és nem megfelel6 az
olyan referencia el6irasa, amelyet kizar6lag Magyarorszagon lehet megsze-
rezni. Erre példa, ha az ajanlatkér6 olyan elSirast tesz, miszerint a referen-
cidnak bizonyos magyar rendszerre kell vonatkoznia, vagy magyar engedé-
lyek beszerzése kell hozza. Szintén kifogdsolhaté a magyarorszagi szerviz-
bazis alkalmassagi kovetelményként vagy az ajanlat érvényességi kelléke-
ként val¢ el6irasa.

Aggélyos lehet emellett az olyan tartalmu el6iras is, amely meghatarozott
helyszinen teljesitett referenciara vonatkozik. Példaul, ha vasuatallomas
melletti parkol6 épitésére vonatkozik az eljards, nem kertilhet el6irasra
vasuti kornyezetben teljesitett parkol6épitésre vonatkozé referencia, aho-
gyan a gyarban tervezett Gtépitést sem lehet ,ipari kornyezetben teljesitett”
referencia el6irdsaval meghatarozni. A gyakorlati tapasztalatok szerint
ugyanezen okbol nem kothet6 meg az érintett éptilet funkcidja sem (pl. ok-
tatasi intézmény, vagy uszoda). Szintén kertilend6 drubeszerzések esetében
a bizonyos funkcidju specidlis beszerzések el6irdsa, igymint iskolai arube-
szerzés vagy ugyfélkiszolgal6 helyiségbe szant batorokra vonatkozo refe-
rencia megkovetelése.

Szintén problémat jelent az audittapasztalatok alapjan, ha , folyamatos m-
kodés melletti” teljesitésrol kérnek az ajanlatkérék referenciat. Az éltalanos
elvarasok kozott rogzitésre kertilt, hogy az alkalmassagi kovetelmény célja
annak felmérése, hogy ,fizikailag” alkalmas-e az ajanlattevé a feladat telje-
sitésére, amely adott esetben pl. egy korhaz felgjitasa. Ebbdl lathat6, hogy
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az olyan specidlis elvaras, miszerint folyamatos mitikodés mellett kertiljon
sor a feltjitdsra, nem alkalmassagi kovetelményként irhat6 el6, hanem az
ajanlat részeként benyujtandé egyéb dokumentumokbdl (pl. organizacids
terv) ellendrizhetd, vagy pedig szerz6déses feltételként szerepeltetendé.

Az audittapasztalatokra figyelemmel keriilend6 tovabba a meghatarozott
operativ program keretében teljesitett referencia (pl. KEHOP program kere-
tében...), vagy az EU forrasbol taimogatott teljesitésre vonatkozo referencia
megkovetelése, ha nem mutathato6 ki egy specialis kortilmény, amely alap-
jan csak és kizarolag ezen referencidk bemutatdsa igazolhatja a gazdasagi
szerepl6k alkalmassagat az adott szerz6dés teljesitésére.

A referencia kovetelménynek valé egytittes megfelelés — a Kbt. 65. § (6) be-
kezdésének alkalmazasaval - agy valésulhat meg, hogy a referenciat érték-
ében nem lehet tobb referencidra bontani (azaz példaul egy, legalabb 100
milli6 forint értékli magasépitésre vonatkozé referenciakovetelménynek
megfelelés nem igazolhat6 két ajanlattevé 50 - 50 milli6 forint értékd refe-
rencidinak Osszeaddsaval), csak darabszdmdaban (azaz pl. ha két korabbi
teljesités igazoldsa kovetelmény, megfelel6, ha a kozos ajanlattevék egy-
egy referenciat igazolnak).

A D.407/4/2018. szamu hatarozatban a Dont6bizottsag megallapitotta, hogy
az ajanlatkér6 megsértette a kozbeszerzési eljaras 2-5. része tekintetében a
321/2015 (X. 30.) Korm. rendelet 22. § (1) bekezdés a) pontjara tekintettel a
Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdését, amikor az ajanlattevét alkalmassa, ajanlatat
pedig érvényessé nyilvanitotta annak ellenére, hogy a Kbt. Masodik Része
szerinti arubeszerzésre iranyul6 nyilt kozbeszerzési eljarasban az ajanlatte-
v6 a mitszaki, szakmai alkalmassagi kovetelményeknek valé megfelelés
igazoldsara sajat maga altal kiallitott referencianyilatkozatot nytjtott be a 2-
5. részek tekintetében, holott a szerz6d6 fél a korabbi szallitasok tekinteté-
ben koltségvetési szerv, illetSleg egy kozalapitvany volt, ezért alkalmassa-
gat az 6 altaluk kiallitott referenciaigazoldsokkal kellett volna igazolnia.
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- Szakemberek

A szakemberekre vonatkozéan az ajanlatkérd altal megkovetelt, benyuj-
tand6 iratoknak mindig 6sszhangban kell allnia az el6irt alkalmassagi mi-
nimumkovetelménnyel, igy amennyiben végzettség nem kertil el6irasra
minimumkovetelményként, agy a végzettséget igazolé dokumentumok
megkovetelése mell6zendo.

Szakmai Onéletrajz benyujtasdanak megkovetelése abban az esetben sziiksé-
ges, amennyiben szakmai gyakorlat el6irasra kertilt. Ebben az esetben java-
solt el6irni, hogy azt a szakember irja ald, azonban sosem kérhet6 kozok-
iratba vagy teljes bizonyit6 erejli maganokiratba foglalt 6néletrajz, mivel az
feleslegesen neheziti az ajanlattételt. Javasolt ugyancsak annak meghatéro-
zasa, hogy a szakmai tapasztalatot milyen bontasban tiintesse fel a gazda-
sagi szerepld. E korben felhivjuk a figyelmet arra, hogy kizarolag az évek
feltiintetése nem elegend6 a szakmai tapasztalat bemutataséra, az ugyanis
az ajanlatok biralata soran ahhoz vezet, hogy nem allapithaté meg tényle-
gesen a szakmai tapasztalat sziikséges id6tartamanak megléte. Ugyancsak
nem javasolt a napok feltiintetése, figyelemmel arra, hogy az a vizsgalt id6-
tartam pontosabb megallapitasdhoz mar nem jelent érdemi segitséget, ezzel
szemben az ajanlatok Osszeallitisdnak megnehezitéséhez és felesleges hi-
bakhoz vezethet. Minden esetben javasolt ugyanakkor felttintetni azon el6-
irast, miszerint az id6ben parhuzamos szakmai tapasztalatok nem adandék
Ossze, illetve rendelkezni arrdl, hogy egy szakember tobb alkalmassagi fel-
tétel tekintetében is bemutathato-e. Javasolt tovabba ajanlatkérének megha-
tdroznia, hogy a nem egész hénapokat ajanlatkéré miként veszi figyelembe.
A kozbeszerzési dokumentumokban a szakmai gyakorlat igazoldsanak
modjara vonatkozoé ajanlatkérdi el6irdsokrol is egyértelmtien és részletesen
rendelkezni kell.

Kulonosen az ajanlattevével munkaviszonyban, foglalkoztatasi jogvi-
szonyban nem all6 szakemberek részérél javasolt tovabbé un. rendelkezés-
re allasi nyilatkozat benyujtasanak el6irasa, azonban ezen nyilatkozat for-
mai kovetelményhez kotése (pl. kozokirat, teljes bizonyité erejii maganok-
irat) ugyancsak nem megengedett.

A kulonbozé jogosultsagok el6irasa esetén kifogasolhat6 az olyan tartalmu
el6iras, amely megkoveteli, hogy a szakembernek valamilyen nyilvantar-
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tasba vétellel vagy regisztracioval kell rendelkeznie, azt az ajanlatkérd
ugyanis csak a nyertes ajanlattev6tsl, mint szerz6déskotési feltételt kove-
telheti meg Ugyanakkor nem mindsiil hibanak, ha igazolasi médként meg-
hatarozasra kertilt, hogy amennyiben a szakember mar rendelkezik a ka-
marai jogosultsaggal, tgy azt miként kell igazolnia. A gyakorlati tapaszta-
latok azt mutatjak, hogy a szakemberek mar az ajanlattétel id6pontjaban is
rendelkeznek a szerz6dés teljesitéséhez el6irt szakmai kamarai jogosult-
saggal, és jelentésen megkonnyiti a biralatot, amennyiben igazolasi mod-
ként el6irdsra kertilt, hogy adott esetben a kamarai jogosultsag meglétével
is igazolhat6 az alkalmassag.

A szakmagyakorlasi jogosultsdgot egyértelmtien, jogszabalyi hivatkozassal
és/vagy kamarai regisztraciés koddal kell megadni akként, hogy az egyér-
telmtien beazonosithaté legyen

A végzettség, képzettség tekintetében ajanlatkéré mindig koteles az altala
el6irttal egyenértékii végzettséget, képzettséget is elfogadni.

Szakmai tapasztalatként csakis a szerz6dés teljesitésével kapcsolatos és an-
nak targyahoz igazod6 elvéras engedhet6 meg.

Az Eurépai Bizottsag a kozbeszerzési auditok sordn jellemzben aggalyos-
nak, a versenyt ardnytalanul sztikitének talalta, ha az ajanlatkéré négynél
tobb, a teljesitésbe bevonni kivant szakember bemutatdsat kovetelte meg az
ajanlattétel feltételeként. Az emlitett négy f6nél magasabb szamu szakem-
ber alkalmassagi kovetelményként torténé eléirdsa legfeljebb kiilonosen
indokolt, egyedi esetekben lehet elfogadhato.

Az audittapasztalatokra tekintettel altaldban kifogasolhat6 az olyan tartal-
mu el6irds, amely valamely szakember eurépai uniés tdmogatasbol vagy
FIDIC szerint megvalosult projektben val6 jartassagat irja el6.

Fontos, hogy az ajanlatkérék gyakran irnak el6 olyan szakmai gyakorlatot,
amely fogalmilag magaban hordozza valamely jogosultsag meglétét (pl. 3
év felel6s miiszaki vezet6i gyakorlat megkovetelése). Ez az audit tapaszta-
latokra tekintettel kifogashato, mivel burkolt kamarai jogosultsag el6irasat
jelenti, figyelemmel arra, hogy a jogosultsag nélkiil az adott gyakorlat meg-
szerzése nem lehetséges.
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Az unids audittapasztalatok alapjan alkalmassagi kovetelményként kizaro-
lag a szerz6dés teljesitéséhez kulcsfontossagt szakemberek meglétét lehet-

séges el6irni, mig a tobbi sziikséges szakember szerz6déskotési feltételként
szerepeltethet. Emellett csak olyan szakemberek bemutatdsat irhatja el6 az
ajanlatkéro, akik a szerz6dés targyahoz kozvetlentil kapcsolédnak, és akik-

nek a tapasztalata a teljesités szempontjabol alapvetd fontossagu.

Az uniés auditok pl. minden esetben kifogéasoljak, ha az ajanlatkér6 szak-
munkdsokat és betanitott munkédsokat kér bemutatni alkalmassagi kove-
telményként, mivel 6k egyrészt nem mindsiilnek az iranyelv szerint szak-
embernek, masrészt kozremiikodésiik a teljesitésben minden épitési munka
elvégzésénél ltalanos, el6zetes igazolasként bemutatdsuk ezért sziikségte-
len terhet jelent.

A D.268/12/2014. szamu hatarozat értelmében a DontSbizottsag allaspontja
szerint a szakértd esetében alapvetéen az alkalmassag meglétéhez annak
igazolasa sziikséges, hogy az ajanlattevé rendelkezik olyan szakemberrel,
aki megfelel6 szakértelemmel bir és a sziikséges tapasztalattal rendelkezik,
azaz részt vett olyan feladatok teljesitésében, amely a beszerzés targyahoz
hasonl6é paraméterekkel bir, igy alatdmasztja azt, hogy a beszerzend6
munkanak megfelel6 szolgaltatds elvégzésében részt vett. Nem sziikséges
ezért az alkalmassag korében 5 db projektben val6 részvétel megkovetelése,
az meghaladja a szerz6dés teljesitésének ténylegesen sziikséges mértékét.

A D.237/12/2012. szamu hatarozat alapjan projektmenedzsment szolgaltatas
teljesitéséhez sziikségtelen a munkavédelmi koordinator és a kornyezetvé-
d6 mérnok képzettségli szakember alkalmassagi feltételként torténd el6ira-
sa. Ezen szakemberek el6irdsaval az ajanlatkér6 olyan alkalmassagi feltételt
hatdrozott meg, amely meghaladja a szerz6dés teljesitéséhez ténylegesen
sziikséges mértéket. A Dont6bizottsdg megitélése szerint a beszerzés targya
és nagysagrendje, a teljesités ideje, specialis hatésagi el6irdsok hianyaban
nem indokoljdk a minimum-kovetelményként el6irt szakemberek sziiksé-
gességeét.

A D.323/12/2014. szamu hatérozat alapjaul szolgalo tigyben az ajanlatkér6
el6irta, hogy a projektvezetének rendelkeznie kell eurépai uniés tarsfinan-
szirozasu palyazati projektben megvalésult kommunikaciés és nyilvanos-
sag biztositasara vonatkozo tevékenység teriileten szerzett tapasztalattal. A
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nyertes ajanlattevd altal nyujtott szolgaltatds, valamint azon beliil a pro-
jektvezetdi feladat ellatdsa szempontjabél nem allapithaté meg tobblet ko-
vetelmény arra figyelemmel, hogy a beruhdzas eurépai uniébél szarmazé
forrasbol valosul meg. A DontSbizottsag allaspontja szerint a kifogésolt al-
kalmassagi minimumfeltétel a szerz6dés teljesitéséhez ténylegesen sziiksé-
ges feltételek mértékét meghaladta.

A D.688/14/2010. szdmu hatarozatban a DontSbizottsdg megéllapitotta,
hogy az 6rzés-védelmi tevékenységre is vonatkozé torvény elGirdsai szerint
Orzés-védelmi tevékenység és annak irdnyitasa is csak abban az esetben vé-
gezhet6, hogy ha a szakember rendelkezik erre vonatkoz6 jogosultsaggal és
tagja a szakmai kamaranak. A Dont6bizottsag jogi megitélése szerint mind-
azon jogszabdlyi kovetelmények, amelyek teljesitését jogszabaly koveteli
meg, ahhoz, hogy adott tevékenység jogszertien végezhet6 legyen, a jog-
szabaly kotelez6 erejénél fogva részei az alkalmassagi feltételrendszernek.
Ellenkez¢ allaspont elfogadasa nemcsak a jogszabdly megsértését jelentené,
hanem stlyosan sértené a verseny tisztasdgat és az esélyegyenlGséget is.

- Gépek/berendezések/miiszaki felszereltség

Az uniés audittapasztalatok alapjan csak abban az esetben lehetséges el6ir-
ni gépek rendelkezésre allasat alkalmassagi kovetelményként, ha azok a
szerzddés targyahoz kozvetleniil kapcsolédnak, és olyan specialis gépek-
r6l van sz6, amelyekkel a piacon nem rendelkeznek altaldnosan az ajanlat-
tevok. Ebben az esetben sem lehetséges azonban specidlis, a gépekre vo-
natkozé paramétereket meghatarozni, kapacitisra vonatkozoé eléirasokat
szerepeltetni, mivel ezeket a szerz6déskotési feltételek kozott lehetséges

megtenni.

Az auditvizsgalatok nem tartjdk védhetének egy rovid teljesitési hataridé-
vel megvalositasra kertil6 kozbeszerzésnél a komplexebb, koltségesebb
miiszaki technikai felszereltség el6irdsat (pl. projektiranyitdsi szoftver egy
1,5 éves teljesités esetében) sem.
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