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A Kozbeszerzési Hatésag Elnokének tajékoztatdja
a keretmegallapodasokrol

(KE 2018. évi 217. szidm, 2018. november 12.)

A kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban Kbt.) 180. § (1)
bekezdésnek c) pontja alapjan a Kozbeszerzési Hat6sag Elnoke az alabbiak szerint ad
ki tdjékoztatot a keretmegallapodds, mint sajatos beszerzési médszer alkalmassagi fel-
tételrendszerének és értékelési szempontrendszerének meghatarozasaroél, annak egyes
aspektusairol.

I Bevezetés

A keretmegéllapodas az elére pontosan meg nem hatarozhat6 beszerzési igények ki-
elégitését szolgalod beszerzési forma. Erre is tekintettel, a keretmegallapodéds 6nmagéa-
ban nem eredményeztet beszerzési kotelezettséget az ajanlatkéro és teljesitési kotele-
zettséget a nyertes ajanlattevé részér6l. A keretmegéllapodds megkotésére iranyulod
kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérék jellemz&en nem rendelkeznek pontos és
konkrét miiszaki specifikacioval a jovoben ténylegesen elvégzend6 feladatok tekinte-
tében. Ennek megfeleléen a keretmegallapodds megkotésére irdnyuld eljarasban a
ténylegesen megvaldsitand6 beruhdzasok mennyiségi paramétereinek meghataroza-
séra altalaban nincs lehet6ség. A keretmegallapodas megkotésére iranyuld kozbeszer-
zési eljarasban alkalmazandé alkalmassagi kovetelmények, illetve értékelési szem-
pontrendszer el6irdsa tobb kérdést vethet fel, tekintettel arra, hogy a pontos és konkrét
feladatok a keretmegallapodas megkotését kvetben, az irasbeli konzultacié vagy ver-
seny Ujranyitdsa soran keriilnek meghatarozasra.

Ezen tdl, az értékelési szempontrendszert illetGen a Kbt. 105. § (4) bekezdése lehetsé-
get biztosit arra, hogy a keretmegallapodéds megkotésére irdnyul6 eljarasban és az iras-
beli konzulticié/verseny tjranyitdsa soran eltéré értékelési részszempontok kertilje-
nek alkalmazasra. Nehezen itélhet6 meg azonban, hogy a keretmegéllapodés, mint sa-
jatos beszerzési modszer két , szakaszdban” el6irasra keril¢ részszempontok miként
kiilontilnek el egymastol, illetve ha azonosak, akkor hogyan viselkedik egy, a keret-
megéllapodds megkotésére iranyuld eljardsban tett megajanlas az irasbeli konzulta-
cié/verseny Gjranyitdsa soran ismételten megtett vallalashoz képest.

Fenti kérdések els6sorban a szakemberekkel, illetve referenciakkal kapcsolatos - alkal-
massagi, értékelési - feltételek meghatarozasa tekintetében meriilhetnek fel.
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II. Szakemberekkel kapcsolatos feltételek meghatarozéasa

A Kbt. 65. § (9) bekezdése alapjan a keretmegallapodas megkotésére iranyulo eljaras-
ban bemutatott szakembernek az egyedi szerz6dés teljesitésébe torténd bevonasa
nem maradhat el. Ennek megfelel6en a keretmegallapodas megkotésére iranyul6 elja-
rasban a tényleges teljesitést sziikséges mérlegelni és figyelembe venni az alkalmassagi
kovetelmények meghatarozasa soran. Ugyanez a megéllapitas tehet6 a szerz6dés tel-
jesitésében ,részt vevs” gépek, eszkozok vonatkozasaban.

Alkalmassag

Amennyiben a szakember bemutatasa az alkalmassag igazoldsa korében tortént, és az
egyedi szerz6dés szerinti feladat érinti a keretmegéllapodéds megkotésére iranyulo el-
jarasban el6irt, a szakemberrel kapcsolatos alkalmasséagi feltételt, a szakember teljesi-
tésbe valo tényleges, érdemi bevonasatdl nem lehet eltekinteni az egyedi szerz6dés
kapcsan.! Ennélfogva a keretmegéllapodas megkotésére iranyuld kozbeszerzési elja-
rasban olyan - ,4ltalanos” - szakember bemutatasa, vizsgélata javasolt, amelyik mind-
egyik egyedi szerz6dés teljesitésében részt tud venni.

Frtékelés

A keretmegallapodas megkotésére iranyul6 eljarasban nem értékelhetd olyan szak-
ember, melynek az egyedi szerz6désen alapuld tényleges teljesitésben val6 részvé-
tele irrelevans, ugyanis a keretmegéllapodas megkotésére iranyulo eljarasban értékelt
szakembernek a Kbt. 138. § (4) bekezdés alapjan részt kell vennie a teljesitésben, nem
lehet a bevonasatol a szerz6dés teljesitése soran eltekinteni. Javasolt az értékelési rész-
szempont dtfogd médon torténé megfogalmazasa, amely soran figyelemmel kell lenni
arra, hogy az adott beszerzés targyat oly moédon kell meghataroznia ajanlatkérének,
amely lehet6vé teszi olyan szakember értékelését, aki valamennyi egyedi szerz6dés
teljesitésébe bevonasra kertil. Amennyiben ajanlatkéré ehhez képest az dltalanos szak-
értelem mellett specialis szaktudast is értékelni kivan, tgy a Kbt. 105. § (4) bekezdés
szerint ezt a keretmegallapodas megkotésére irdnyuld kozbeszerzési eljaras kozbeszer-
zési dokumentumaiban jeleznie kell.

Kérdésként meriilhet fel, hogy értékelhet6-e a szakember szakmai tapasztalata agy,
hogy adott esetben az irdsbeli konzultaci6/verseny tjranyitasa eredményeként meg-
rendelésre kertil6 konkrét feladat kis volumenti, gyors atfutasi idejti lesz, azaz adott
esetben lényegesen rovidebb, mint a megajanlasra kertil¢ gyakorlati id6tartam. A

! Lasd: Kozbeszerzési Dontébizottsag D.161/2018., D.162/2018. és D.163/2018. szdmt hatarozata
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szakemberrel kapcsolatos értékelési részszempont alkalmazasa esetén altaldanossag-
ban elmondhato6, hogy értékelhet6 az a koriilmény (6nmagaban), hogy az ajanlattevé
von-e be a szerz6dés teljesitésébe (akar meghatarozott szdmu) szakembert vagy nem,
illetve értékelhet a szakember gyakorlati ideje. Az el6bb emlitett mindkét esetben a
gyakorlati id6 jogszertien értékelhet6 akkor is, ha az egyedi szerz6dések nem mind-
egyikénél indokolt a jelentés id6tartama szakmai tapasztalat, vagy az egyedi szerz6-
dés teljesitési id6tartama az értékelt, megajanlas szerinti id6tartamtol elmarad.

III.  Referenciaval kapcsolatos feltételek

A referencia-kdvetelmények meghatarozasa soran ajanlatkérének tekintettel kell len-
nie arra, hogy a Kbt. 65. § (9) bekezdés alapjan egy adott tevékenységre vonatkozo
referenciat igazold szervezetet az adott tevékenységet tartalmazo egyedi szerz6dés
teljesitésébe be kell vonni.

Tekintettel arra, hogy az épitéiparban végbement, illetve jelenleg is tapasztalhat6 alta-
lanos dremelkedés miatt a korabban elvégzett referenciamunkak ellenértéke nem fel-
tétlentil szemlélteti azok miiszaki-szakmai tartalméat, az alkalmassagi kovetelmények
tartalmanak meghatarozasakor elsésorban mennyiségi és miiszaki-szakmai kovetel-
mények el6irasara kell torekedni.? Az ellenszolgaltatas 6sszegének el6irdsa csak kivé-
telesen indokolt esetben javasolt. A keretmegallapodas sajatossdgaibdl adéddan az
ajanlatkérének altalaban nem &all médjadban mennyiségi paramétereket meghatarozni,3
ilyen esetben lehet&ség van arra, hogy az ajanlatkér6 az alkalmassagi kovetelmény el-
vart szintjét értékben, ellenszolgéltatas osszegében hatarozza meg.

Amennyiben a korabbi teljesitéshez kapcsolodéan nem irhaté elé olyan mennyiségi
meghatarozas, amelyre a Kbt. 65. § (5) bekezdésében foglalt szazalékos viszonyitds az
ajanlatkérdi el6irds aranyossaganak megitélésére alkalmazhato,* az alkalmassagi mi-
nimumkovetelményt az irdsbeli konzultaciét vagy verseny Gjranyitast kovetéen meg-
kotésre kertil6 szerz6dések varhaté atlagos becsiilt értéke alapjan javasolt meghata-
rozni a Kbt. 65. § (5) bekezdésének figyelembe vétele mellett, azaz a referenciakdvetel-

mény nem haladhatja meg az egyedi szerz6dések varhat6 atlagos becsiilt értékének

2 Osszhangban egyebekben a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizar6 okok igazolasanak, valamint a
kozbeszerzési mtiszaki leiras meghatarozasanak moédjarol sz616 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 22. § (3a) bekezdé-
sével.

3 Bzt a keretmegéallapodas Kbt. 3. § 18. pontja szerinti fogalma is alatdmasztja, mely szerint az el§iranyzott meny-
nyiséget a keretmegallapodasban akkor kell megadni, ha az lehetséges.

4 Lasd: a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizaré okok igazolasanak, valamint a kozbeszerzési miiszaki
leirds meghatarozasanak modjarél szolo 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 22. § (3a) bekezdés
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75%-at. Ebben az esetben az eljarast megindit6 felhivasban javasolt meghatarozni az
egyedi szerz6dések varhato6 atlagos becstilt értékét.

IV.  Ko6zos szabédlyok

Eltérési lehet6ség az értékelési részszempontok tekintetében irasbeli konzulta-
cié/versenytjranyitas soran

A Kbt. 105. § (4) bekezdésre tekintettel a keretmegéllapodas megkotésére iranyulo el-
jarasban alkalmazott értékelési részszempontra tett vallalds az irdsbeli konzulta-
cié/verseny Gjranyitdsa sordn alkalmazasra kertil6 értékelési részszempontra tett val-
lalassal az ajanlatkér6 szdméara kedvezétlentil nem moédosithato, tehat a keretmegalla-
podas, mint sajatos beszerzési modszer két ,szakaszaban” alkalmazasra keriil6 rész-
szempontokat tgy kell meghatarozni, hogy azok egymasnak ellentmondé, az irasbeli
konzultacié/verseny tjranyitdsa sordn az ajanlatkéré szamara kedvezé6tlenebb valla-
lasokat ne tegyenek lehet6vé.

Szakember, referenciat bemutato szervezet bevondsa a nem homogén jellegii fel-
adatokat tartalmazé keretmegallapodas alapjan megkotendé egyedi szerzédések
teljesitésébe

El6fordulhatnak olyan specialis helyzetek, amikor a keretmegallapodés vegyes jellegti
feladatokat tartalmaz. F6szabaly szerint az a cél, hogy a keretmegallapodas homogén
jellegti feladatokat foglaljon magaban. Specidlis esetben azonban az ajanlatkérének
lehetnek olyan beszerzési igényei, amelyek nem teljesen homogén feladatokat foglal-
nak magukban. Az ilyen beszerzés a {6 targyhoz sziikségszertien kapcsol6do jarulé-
kos, kiegészit6 elemekre terjedhet ki. Specidlis esetben tehat elképzelhets, hogy nem
minden egyedi szerz6désben jelenik meg minden, a keretmegallapodas részét képez6
feladat. Ebb6l kovetkezden el6fordulhat, hogy az egyedi szerz6dések olyan feladato-
kat tartalmaznak, amelyekhez nem feltétlentil van sziikség minden, a keretmegallapo-
das megkotésére iranyuld eljardsban bemutatott szakemberre, referencidt bemutaté6
szervezetre. Ajanlatkérének torekednie kell arra, hogy a keretmegallapodas homogén
jellegti feladatokat foglaljon magaban, ezzel elkertilhets, hogy a bemutatottak kozott
olyan szakember, referenciat bemutat6 szervezet legyen, akinek a részvétele nem ér-
telmezhet6 az adott egyedi szerz6dés vonatkozasdban. Amennyiben erre nincs lehet6-
ség, olyan kortilményt sziikséges ajanlatkérének értékelnie, illetve alkalmassagi mini-
mumkovetelményként figyelembe vennie, amely révén minden heterogén jellegti fel-
adatot lefed.
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