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A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tanacs ttmutatéja az
épitési beruhazas targya kozbeszerzési eljarasok szabalyairél

2019. évi 106. szam, 2019. janius 4.

Az épitési beruhdzasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsol6dé
tervez6i és mérnoki szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairol
sz6l6 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 322/2015. Korm.
rendelet) a kozbeszerzésekrsl sz6lé 2015. évi CXLIIL. torvény (a
tovabbiakban: Kbt.) 198. § (1) bekezdés 9. pontjaban adott felhatalmazas
alapjan kertilt megalkotasra, és a Kbt. 2015. november 1-jén torténd hatalyba
lépésével egyidejtileg lépett hatdlyba. A 322/2015. Korm. rendelet az épitési
beruhazasok kozbeszerzésének részletes szabalyairol sz616 306/2011. (XII.
23.) Korm. rendeletet (a tovabbiakban: 306/2011. Korm. rendelet) véltotta
fel.

A. A 322/2015. Korm. rendelet dltal bevezetett legfontosabb
valtozasok

A korabbi szabalyozasi logikaval szemben a 322/2015. Korm. rendeletben
az épitési beruhazasokra és épitési koncesszidkra vonatkozé rendelkezések
mellett az azokhoz kapcsolodd tervez6i és mérnoki szolgéltatasok
beszerzésének sajatos szabalyai is helyet kaptak.

A 322/2015. Korm. rendeletben a tervez6 - minéségen alapulé szempontok
szerinti - kivéalasztdsanak kovetelménye, illetve a legalacsonyabb ar
egyedili értékelési szempontként valé alkalmazasadnak kizarasa nagy
hangsullyal jelenik meg, tekintettel arra, hogy az 4j uniés kozbeszerzési
iranyelvek[1] a gazdasagilag legelényosebb ajanlat értékelési szempontjan
keresztiil a mindség alapa kivalasztds els6dlegességét helyezik a
kozbeszerzési szabéalyozas kozéppontjaba.

A 322/2015. Korm. rendelet abban a tekintetben is valtozést hozott, hogy az
épitési beruhazéasokra iranyul6 kozbeszerzési eljarasok két tipusa, vagyis a
csak Kkivitelezésre, illetve a tervezésre és kivitelezésre iranyul6 eljarasok
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koziil a tervezésre és kivitelezésre egyarant iranyuld eljarastipus
alkalmazasat csak kivételesen indokolt esetben engedélyezi. Ezzel egytitt
azonban megteremtette annak lehet6ségét, hogy az ajanlatkéré a tervezésre
és kivitelezésre egyarant iranyul6 eljarastipust kett§ esetben is alkalmazza,
ennek megfelel6en az eljaras iranyulhat:

a. engedélyezési tervdokumentdci6 birtokdban a  kivitelezési
tervdokumentacio6 elkészitésére és a kivitelezésre;

b. engedélyezési tervdokumentdcié hidnydban az engedélyezési
tervdokumentacié elkészitésére, a kivitelezési tervdokumentacid
elkészitésére és a kivitelezésre

B. A 322/2015. Korm. rendelet szabalyainak értelmezése
I.  Altalanos rendelkezések

A 322/2015. Korm. rendelet szerkezeti felépitésében, és a szabalyozds
tartalmat illet6en is valtoztatott a korabbi szabalyozason. Rendelkezései
négy részre oszthatok:

1. a tervezési és mérnoki szolgaltatdsok megrendelésére vonatkozo
specidlis szabalyok,

2. az épitési beruhazasokra vonatkozo,

3. az épitési koncesszidra vonatkozo, valamint

4. a mtiemlékekkel kapcsolatos épitési beruhdzdsokra vonatkozo
rendelkezések.

A 322/2015. Korm. rendelet az épitési beruhazasok lebonyolitasi
folyamaténak, vagyis az egymast kovet6 eljarasi szakaszok atlathatosaga
érdekében elkiiloniti egymastol a tervezési és mérnoki szolgéltatasokra,
illetve az épitési beruhdzasokra vonatkoz6 szabalyokat.

1. Arendelet hatalya
A 322/2015. Korm. rendelet hatalya az épitési beruhazéasok és az épitési

koncessziok mellett az azokhoz kapcsolodd tervezéi és mérnoki
szolgaltatasokra is kiterjed.
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A rendelet a hatdlya ala tartoz6 épitési beruhdzasok fogalmanak értelmezése
korében a Kbt. 8. § (3) bekezdésére utal vissza, amely kimondja, hogy épitési
beruhdzasnak mingsil a Kbt. 1. mellékletében felsorolt tevékenységek
egyikéhez kapcsolodé munka kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon
jogszabalyban meghatarozott tervezése egytitt, épitmény[l] kivitelezése
vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egytitt,
valamint az ajanlatkéré altal meghatarozott kovetelményeknek megfelel$
épitmény barmilyen eszkdzzel vagy moédon torténé kivitelezése.

Az épitési beruhdzas fogalma utols6 fordulatdnak értelmezéséhez az
Eurépai Uni6é Birésdgédnak gyakorlata ad tampontot. A Birdsag egyik
itéletében kifejtette, hogy az épitési beruhazasra irdnyulé kozbeszerzési
szerz6dés fogalma minden olyan tigyletet magéban foglal - fliggetleniil
attél, hogy a felek azt pl. bérleti szerz6désnek mindsitik -, amellyel
visszterhes szerz6dés jon létre az ajanlatkérd és egy gazdasagi szerepld
kozott, és amelynek targya épitmény ez utdbbi &ltali kivitelezése. Az
alapvet6 szempont az, hogy ezen épitményt az ajanlatkérs A4ltal
meghatarozott kovetelményeknek megfelel6 médon kivitelezzék, viszont az
ennek végrehajtasa érdekében hasznalt eszk6zok nem birnak jelentéséggel
(C-536/07. Bizottsag v. Németorszag tigyben hozott itélet).

Epitési koncesszi6 alatt a Kbt. 8. § (5) bekezdésében meghatarozott fogalom
értendd: az épitési koncesszié a Kbt. szerinti ajanlatkérd &ltal, frasban
megkotott visszterhes szerzédés, amelynek keretében az ajanlatkérs a Kbt.
8. § (3) bekezdésében meghatarozott épitési beruhazast rendel meg, és az
ajanlatkér6 ellenszolgaltatdsa az épitmény hasznositdsi jogénak
meghatarozott id6re torténd atengedése vagy e jog atengedése pénzbeli
ellenszolgaltatdssal egyiitt, amely egyttt jar az épitmény hasznositasdhoz
kapcsol6dé miikodési kockazatnak a koncesszios jogosult altali viselésével.

A 322/2015. Korm. rendelet 1. § (2) bekezdése kimondja, hogy szabalyait a
Kbt. 111. § r) és s) pontjaban meghatarozott szolgéltatasokra csak abban az
esetben kell alkalmazni, amennyiben a szolgaltatdis megrendelésére
kozbeszerzési eljaras keretében kertil sor.

e AKDt.111. § 1) és s) pontja szerint a Kbt.-t nem kell alkalmazni, vagyis
nem kell kozbeszerzési eljarast lefolytatni az unios értékhatart el nem
ér6, az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi
LXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Etv.) szerinti épiiletre vonatkozé
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épitészeti-miiszaki tervezési szolgaltatds, bels6épitészeti tervezési
szolgaltatas, teleptiléstervezési vagy tajrendezési tervezési
szolgéltatds megrendelésére - az ezekhez kapcsoléodé szakagi
tervezési tevékenységekre kizarolag akkor, ha annak megrendelésére
épitészeti, bels6épitészeti, teleptiléstervezési vagy tajrendezési
tervezéssel egytittesen, ugyanazon tervezett épitési beruhazas
tekintetében kertil sor [Kbt. 111. § r) pont] esetében, illetve

e a 71241000-9, 71242000-6, 71244000-0, 71246000-4, 71247000-1 CPV
kédok é&ltal meghatdrozott szolgaltatasokra, feltéve, hogy a
szolgaltatas megrendelésére a Kbt. 111. § r) pontjdban meghatédrozott
tervezési szolgaltatdssal egytittesen, ugyanazon épitési beruhazas
tekintetében kertil sor [Kbt. 111. § s) pont].

A kivétel értelmezése kapcsan felhivjuk arra a figyelmet, hogy az allandé
uniés (pl. C-20/01 és C-28/01 Bizottsag vs. Németorszag tigy) és hazai
joggyakorlat szerint a kozbeszerzési eljaras alkalmazasa aloli kivételeket
sziiken kell értelmezni. Annak megitélése korében, hogy a kivételi korbe
tartoz6 és oda nem tartozd tevékenységeket vegyesen tartalmazo
beszerzések esetében a Kbt. 111. § r) pontja szerinti kivételi kor
alkalmazhat6-e, a Kbt. vegyes beszerzésekre vonatkoz6é 23. §-anak
rendelkezéseinek figyelembe vételével kell eljarni. Ebben az esetben a
beszerzés elemeinek objektiv szétvélaszthatosdga és a beszerzés f6
targydnak megallapitasa jelenti a kiindulépontot. A Kbt. 111. § s) pontja
kapcsan szintén ki kell emelni a kiterjeszt6 értelmezés tilalmat: a kivétel csak
akkor alkalmazhato, ha az r) pontban foglalt szolgaltatdsokkal egytittesen,
azaz egy szerz6déses jogviszony keretében, ugyanazon épitési beruhazas
vonatkozasaban val6sul meg a beszerzés.

2. Arendelet alkalmazasanak sajatos szabalyai

A 322/2015. Korm. rendelet kiilon szabalyokat allapit meg a tervezésre,
illetve a kivitelezésre vonatkozoéan, tovabba - ahogy az a rendelet szerkezeti
felépitésébdl is kovetkezik - nyomatékositja, hogy épitési beruhdzas esetén
a tervez6 kivalasztasara iranyul6 eljards minden esetben megel6zi, valamint
az épitési miszaki ellen6r megbizasara iranyuld eljards megel6zheti a
kivitelez6 kivélasztdsdra irdnyuld eljarast, azzal, hogy az épittetének
legkésébb az épit6ipari kivitelez6 kivalasztdsara iranyuld eljarés
eredményeként megkotésre keriil szerzédés idépontjdban rendelkeznie
kell épitési mtiszaki ellenGrrel.
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Az ajanlatkérének tgy kell a tervezd, miszaki ellen6ér és a kivitelezd
kivalasztasara iranyulé eljarasok soran eljarnia, hogy a nyilvanossag, az
atlathatosag, valamint a verseny tisztasdgénak alapelve biztositott legyen. A
rendelkezés célja, hogy a miiszaki ellenér kivalasztisara vonatkozé
eljarasban a gazdasagi szerepl6k indulasat, illetve magatartasat ne
befolyasolhassa a kivitelezd személyének ismerete. Az ajanlatkérének tehat
e célra tekintettel kell az el¢ébbi rendelkezést értelmeznie és alkalmaznia,
amely ha a fenti cél megval6sul - a gyakorlat részérsl gyakran felmeriilé
kérdésre valaszolva - nem zarja ki, hogy a két kozbeszerzési eljaras részben
id6ben parhuzamosan folyjék.

A tervezésre és kivitelezésre egyarant iranyul6 eljarasok [14. § (1) bekezdés
b) pont] esetén a tervezd az épitSipari kivitelez6vel egy eljarasban is
kivéalaszthato, azonban ilyenkor a tervezd kivalasztasdra vonatkozo
szabdlyokat (322/2015. Korm. rendelet II. Fejezet) - az értékelés tekintetében
a 24. § (3) bekezdésben foglalt eltéréssel - is alkalmazni kell.

A rendelet 14. § (1) bekezdés a) pontja szerinti, kivitelezésre irdnyul6 épitési
beruhazast megel6z6en az ajanlatkérd - valasztdsa szerint - tervpalyazati
eljarast is lefolytathat. Amennyiben az ajanlatkéré tervpalyazati eljaras
lefolytatdsa mellett dont, figyelemmel kell lennie arra, hogy ebben az
esetben - tekintettel arra, hogy a tervpalyazat célja tervek vagy tervrajzok
Osszevetése és rangsoroldsa, vagyis a birdlobizottsag 4ltal legjobbnak
mindsitett terv(ek) kivélasztisa és nem pedig kozvetleniil a tervez6
kivéalasztadsa - a rendelet tervezd kivalasztasdra vonatkozé rendelkezései
nem alkalmazandoék|[2].

Abban az esetben azonban, ha a tervpalyazati eljarast kovetben az
ajanlatkérs a Kbt. 98. § (5) bekezdése szerinti hirdetmény nélkiili targyalasos
eljarasban val6 részvételre tobb nyertest vagy dijazottat hiv fel, a tervez6
kivalasztasara vonatkozo6 szabalyokat alkalmaznia kell.

3. Az eljarasba bevont személyek

A 322/2015. Korm. rendelet a Kbt. 27. § (3) és (4) bekezdésében foglaltak
mellett az eljardsok megfelel6 el6készitése és lebonyolitasa, illetve az
eljardsok soran a beszerzés targya szerinti szakértelem biztositasa
érdekében tovabbi kovetelményeket &llit az ajanlatkéré nevében eljaro,
illetve az altala az eljarasba bevont személyek tekintetében.
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Epitési beruhdzés esetén ugyanis az ajanlatkéré nevében eljaro, illetve az
eljorasba bevont, a beszerzés targya szerinti szakértelmet biztosito
személy(ek)nek épitési beruhazas targyaban az adott szaktertileten szerzett
szakiranyu fels6foku végzettséggel kell rendelkeznitik.

Az ajanlatkér6 nevében eljaro, illetve az eljardsba bevont szervezet akkor
tesz eleget a fenti el6irdsnak, ha a tevékenységében személyesen
kozremtikodd tagjai, munkavéllaléi, illetve a szervezettel kotott tartds
polgéri jogi szerz6dés alapjan a szervezet javara tevékenykeddk kozott
legalabb egy olyan személy van, aki a megkovetelt szakértelemmel
rendelkezik, és ez a személy a kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd
oldalan részt vesz.

A 322/2015. Korm. rendeletben szerepl$ tartés polgéri jogi szerz6dés az
adott szakember és az ajanlatkér6 nevében eljard, illetve az eljarasba bevont
szervezet kozotti polgari jogviszony tartamdra, rendszerességére
vonatkozik. Igy, amennyiben az adott szakemberrel kotott megbizési
szerz6dés nem egy konkrét kozbeszerzéshez kapcsol6dik, hanem altalaban
kivanja biztositani a megkivant szakértelmet az ajanlatkérd beszerzéseinek
megvaldsitdsahoz, e megbizasi szerz6dés megfelel a 322/2015. Korm.
rendelet 4. § (2) bekezdésében szerepl6 tartds polgari jogi szerz6désnek.

4. A beruhazas-lebonyolito

Az ajanlatkéré az épitési beruhdzas megvalositdsa érdekében tn. beruhdzas-
lebonyolitét vehet igénybe.

A beruhazés-lebonyolité az ajanlatkérd altalanos megbizottja, szakértelmét
illetéen ra is vonatkoznak az eljarasba bevont, a beszerzés targya szerinti
szakértelmet biztositd személyek esetében felallitott kovetelmények.

A beruhézas-lebonyolit6 feladata az épitési beruhdzas megvalositasaval
kapcsolatos, lényegében projektmenedzseri feladatok ellatdsa, igy
kiilonosen a kozbeszerzési eljaras(ok) lebonyolitdsanak koordinélésa,
figyelemmel kisérése, a tervez6 kivalasztdsanak el6készitésétdl egészen az
elkésziilt beruhdzas dtadas-atvételéig[3].

Ha az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras soran felel6s akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsadét is igénybe vesz, a beruhdzas-lebonyolit6
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feladatkore a felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoé altal ellatott
feladatokra nem terjed ki, a beruhazas-lebonyolité a felel6s akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsadoval sziikség szerint egytittmiikodhet.

II. Tervezési és mérnoki szolgaltataisok megrendelésére vonatkozo
specialis szabalyok

5. A kozbeszerzési dokumentumok tartalma tervezési szolgaltatas
megrendelése esetén

A 322/2015. Korm. rendelet 6. §-a a tervez6 kivalasztasara irdnyulo eljarasok
kozbeszerzési dokumentumainak tartalmat, 7. §-a pedig a tervezd &ltal
elkészitett tervek felhasznalasaval kapcsolatos szabédlyokat hatarozza meg.
A kozbeszerzési dokumentumokban foglalt szerzédéses feltételek
el6készitése sordn az ajanlatkérének figyelemmel kell lennie arra, hogy a
tervezo &ltal elkészitett tervekkel kapcsolatosan korlatlan és kizardlagos
felhasznalasi jogokat szerezzen.

Szintén mar a tervezd kivalasztasara irdnyul6 eljaras el6készitésekor kell
figyelembe venni azt a kovetelményt, hogy a szolgéltatott tervek alapjan
tovabbi tervezésre iranyul6 kozbeszerzési eljarasban ajanlatkéré biztositani
tudja, hogy a nyertes ajanlattevé jogdij fizetése nélkiil legyen jogosult az
eljarads sordn rendelkezésére bocsatott tervek altala elvégzendé tervezési
feladathoz sziikséges tovabbtervezésére, dtdolgozasara. Ennek értelmében
az eredeti tervezési szerz6désben az ajanlatkérének olyan felhasznalasi
jogokat kell szereznie, amelyek feljogositjdk az atdolgozasra, illetve arra is,
hogy az atdolgozasra masnak tovabbi engedélyt adjon. Ez a kdvetelmény
akkor is érvényesiil, ha a tovabbi tervezésre olyan médon kertil sor, hogy az
ajanlatkérd a tervezésre és kivitelezésre kot egy szerz6dést.

E vonatkozasban az ajanlatkérének kiilonos figyelemmel kell lennie a
szerz6i jogrol sz616 1999. évi LXXVI. torvény 47. §-anak (1) bekezdésére,
mely szerint a felhasznélasi engedély csak kifejezett kikotés esetén terjed ki
a m atdolgozasara.
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6. A tervezé és a mérnok kivalasztasa
A szakmagyakorlasi jogosultsag ellendrzése

Az ajanlatkér6 a Kbt. 65. § (1) bekezdés c) pontja alapjan az alkalmassag
vizsgalata korében koteles el6irni a tervezoi, illetve mérnoki jogosultsag
igazoldsanak kovetelményét, mind a magyarorszagi, mind pedig a nem
Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szereplék tekintetében. A hazai
gazdaséagi szerepl6k a tervezdi, illetve mérnoki jogosultsdg meglétét az
épitési beruhdzashoz kapcsol6dé tervez6i vagy mérnoki szolgéltatés targya
szerint illetékes orszdgos szakmai kamara névjegyzékében szereplés
igazoldsaval, a nem Magyarorszdgon letelepedett gazdasagi szereplék
pedig a letelepedésiik szerinti orszag nyilvantartdsaban szerepléssel, vagy a
letelepedésiik szerinti orszagban el6irt engedéllyel, jogositvannyal vagy
szervezeti, kamarai tagsag fennallasaval biztositjak.

Az unids forrasbol megvaldsuld kozbeszerzések audit tapasztalatai alapjan
lényeges, hogy a nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szerepl6knek
nem irhaté el6 alkalmassagi kovetelményként magyarorszagi kamarai
regisztracié megléte. Az ilyen gazdasagi szereplék szdméra a hazai kamarai
regisztraci6 tekintetében - ahogyan azt a Korm. rendelet is rogziti -
legfeljebb az irhat6 el6, hogy nyertességiik esetén a gazdasagi szerepl6 -
vagy az altala az adott tervezési vagy mérnoki munka elvégzésére

foglalkoztatott szakember - legkésébb a szerz6dés megkotésének
idépontjdban szerepeljen az illetékes orszagos szakmai kamara
névjegyzékében.

Ertékelési szempontok

Az ajanlatkérének a tervezd és a mérnok kivalasztasara iranyul6 eljarasban
az értékelési szempontok meghatarozasa sordn a legjobb ar-érték ardny és a
minGség alapt kivalasztds szempontjdnak érvényre juttatasdval kell
eljarnia.

A Kbt. 76. § (5) bekezdése kimondja, hogy az ajanlatkéré koteles a
legalacsonyabb koltség vagy a legjobb ar-érték ardnyt megjelenit értékelési
szempontok alkalmazasara. A Kbt. 76. § (5) bekezdése kimondja tovabba,
hogy az ajanlatkér6 nem alkalmazhatja a legalacsonyabb &r szempontjat
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egyediili értékelési szempontként tervezési, mérnoki és épitészeti
szolgéltatasok, valamint épitési beruhazasok esetében.

Mindezekre tekintettel az ajanlatkér6 az ajanlatokat a legjobb &r-érték aranyt
megjelenitd szempontok vagy a legalacsonyabb koltség értékelésére
alkalmas szempontok szerint koteles vizsgalni. A 322/2015. Korm. rendelet
az egyes értékelési szempontok stlyozdsat érinten azt is el6irja, hogy az
ajanlatkér6 az értékelés sordn az ajanlati arat nem veheti nagyobb
mértékben figyelembe, mint a tobbi értékelési szempontot egyiittesen.

Az ajanlatkér6 a szakmai mindség értékelésére alkalmas résszempontok
korében vizsgalhatja kiilonosen az ajanlattevé személyi allomanyanak
szervezettségét, képzettségét és tapasztalatat, valamint a minGségi
munkavégzés feltételeit.

Az értékelési szempontokkal kapcsolatos tapasztalatok az uniés
forrasb6l megvaldsitott beszerzések ellendrzése soran

o Az értékelési szempontok ellen6rzése sordn kiemelt figyelmet fordit
az ellen6rzés arra, hogy az ar mellett olyan ajanlati elemek kertiljenek
értékelésre, amelyek Osszességiikben a teljesités szinvonalat emelik,
annak soran valédi jelentéséggel birnak.

e Fontos, hogy a szempontok stilyszama 0sszeftiggésben legyen azok
jelentsségével. Epitési beruhazassal kapcsolatos audit tapasztalatok
alapjan altalaban indokolt, hogy az arhoz tartozo salyszam érje el a
stulyszdmok Osszegének 50 %-at, az ellen6rzés ezért ezt jellemzSen
megkoveteli.

[ ]

2015 novembere 6ta ) lehet6ség a személyi allomany szervezettségére,
képzettségére, tapasztalatira vonatkozo értékelési szempont el6irasdnak
lehet6sége. Az eddigi tapasztalatok alapjan erre vonatkozoéan kiilondsen az
alabbiakra hivjuk fel a figyelmet:

o Az értékelés soran leggyakrabban az alkalmassagi kovetelmény
vonatkozasdban bemutatott szakemberek tobblettapasztalata kertil
tigyelembevételre. Ennek alkalmazasakor lényeges az alkalmassagi
kovetelmények értékelési szempontoktol torténé elhatarolasa. Ha az
eljarasban az értékelt koriilményekhez alkalmassagi feltétel is
kapcsolodik, egyértelmien el kell kiiloniteni, hogy mely feltételek
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képezik a teljesitéshez minimélisan sziikséges elvarast (alkalmassagi
kovetelmény), és melyek jelentik ezen feltil az értékeléskor
figyelembe vett tényezSket. Rendszeresen visszatéré hiba, hogy
Ajanlatkéré minimum megajanlasként az alkalmassagban el6irtakon
feltil tovabbi 1 honap tapasztalatot ir el6, amelynél az adott ajanlati
elem kedvez6tlenebb nem lehet. (tehat pl. 36 hénap gyakorlat
szerepel alkalmassdgban, értékelésnél viszont (ugyanazon
szakember esetében) 37 honapra jar az 1 pont, alatta érvénytelen).
Ilyen esetben sziikséges arra odafigyelni, hogy amennyiben a
minimélis megajdnlds 1 honap, tgy az érvényes ajanlattételhez a
szakembereknek nem az alkalmassagban meghatarozott, hanem
annal egy honappal tobb tapasztalattal sztikséges rendelkeznitik, igy
ezen el6irds bujtatott alkalmassdgi minimumkovetelménynek
mindsiil.  Ajanlatkér6 nem mindsitheti érvénytelennek az
alkalmassagi kovetelményként elSirtaknak megfelel6 szakembert
tartalmazé ajanlatot. Szintén lényeges, hogy Ajanlatkér6
rendelkezzen arrdl is, miként jar el az értékelés soran, ha az
ajanlattevé a megjelolt alkalmassagi minimumkovetelmények
tekintetében egynél tobb szakembert mutat be (mely szakember
tobblet-tapasztalatat veszi figyelembe az értékelés soran).

e Onmagéban a szakemberek létszama nem alkalmas a teljesités
szinvonaldnak novelésére, mivel az elvégzendd feladat szakember
er6forras igénye adott, igy a létszdmra épiilé megajanlas az ajanlatok
elényossége szempontjabdl irrelevans. Fontos tovabba az is, hogy
csupan olyan szakemberek bevondsanak értékelése megengedett,
amelyek teljesitésben val6é részvétele nem eleve jogszabalyi
kotelezettség.

e A szakemberekre vonatkozé kiilonbozé aspektusa értékelési
szempontok gyakran {itkoznek a Kbt. 76. § (6) bekezdésének e)
pontjdban rogzitett tobbszori értékelés tilalméaba, figyelmet kell
forditani a megfelel6 elhatarolasra.

o Tekintettel arra, hogy a teljesités soran bevonhatéak alvallalkozdk, az
értékelési szempontok nem tehetnek kiilonbséget a szerint, hogy
valamely szakember milyen tipust jogviszonyban vesz részt a
teljesitésben - amennyiben a teljesitésben val6 részvétel megfeleléen
igazolt.

11
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7. A tervezd egyéb feladatai

A tervezd egyéb feladatai kozé tartozik a tervezési feladat targyat képez6
épitési beruhazésra (épitményre) vonatkozo, a tervezés koltségeit is magaba
foglalo arazott koltségvetés, valamint a teljesités titemezésére vonatkozo
javaslat elkészitése.

Az &razott koltségvetésnek a kivitelezést és tervezést egyarant magaba

/////

A tervezdnek - amennyiben az ajanlatkérével kotott szerzédésben rogzitésre
kertilt - a kivitelezés teljes folyamata alatt az ajanlatkérd rendelkezésére kell
allnia annak érdekében, hogy a kivitelezés a terveknek megfeleléen
torténjen.

8. Feleldsségbiztositas

A rendelet az ajanlattevé szamadra tervezdSi és mérnoki szolgdltatdsok
megrendelése esetén is el6irja, hogy legkésébb a szerz6déskotés id6pontjara
rendelkezzen érvényes felelésségbiztositdsi szerz6déssel vagy meglévo
felel6sségbiztositdsat terjessze ki az ajanlatkéré altal az eljarast megindito
felhivasban vagy a kozbeszerzési dokumentumokban el6irt mértékd és
terjedelmi felel6sségbiztositasra. Nincs akaddlya annak, hogy ajanlatkéré a
kozbeszerzési dokumentumokban tgy rendelkezzen, a nyertes ajanlattevé
szerz6déskotéstél valé visszalépésének mindstil, amennyiben e
kovetelményeket nem teljesiti. Amennyiben az eljaras egydiittesen iranyul
tervezésre és kivitelezésre, igy tehat az eljarasban érvényesiteni kell a II.
Fejezetben foglalt kovetelményeket is, kovetelmény, hogy az ajanlattevé
mind a tervezési, mind a kivitelezési tevékenység tekintetében rendelkezzen
felel6sségbiztositassal.

III. Az épitési beruhazasokra vonatkoz6 rendelkezések
A Kbt. a kozbeszerzési eljarasok sikeres lefolytatdsa érdekében nagy

hangsulyt fektet a kozbeszerzések megfelels el6készitésére, és a becsiilt
érték meghatarozasara, ezért a Kbt. 28. § (1) bekezdésében kimondja, hogy
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az ajanlatkérs koteles a kozbeszerzési eljarast - a beszerzés targyara és
becstilt értékére tekintettel - megfelel6 alapossaggal el6késziteni.

A Kbt. az épitési beruhazasok muszaki el6készitésével kapcsolatban kiilon
kiemeli, hogy épitési beruhdzdsok esetében az eljaras csak a kiilon
jogszabélyban - azaz a 322/2015. Korm. rendeletben - meghatarozott
kovetelményeknek megfelel6 tervek birtokaban indithaté meg, tovabba,
hogy kiilon jogszabalyban foglalt esetekben az ajanlatkérének
tervellen6rzésrdl és tervezsi miivezetésrdl is gondoskodnia kell [Kbt. 28. §
(3) bekezdés].

9. Altalanos rendelkezések

A 322/2015. Korm. rendelet 12. §-a szerint az ajanlatkéré koteles az Etv. 33.
§ (4) bekezdése szerinti tervez6i miivezetést igénybe venni, amennyiben a
csak kivitelezésre irdnyul6 [322/2015. Korm. rendelet 14. § (1) bekezdés a)
pont] épitési beruhdzasdnak értéke meghaladja az uniés kozbeszerzési
értékhatart.

A tervezé az Etv. 33. § (4) bekezdése értelmében - ha erre az épittet6ts]
megbizast kapott - tervez6i miivezetést végezhet. Ennek keretében
kozremtikodik az épitészeti-mtiszaki terveknek megfelel6 maradéktalan
megvalositds érdekében, valamint el6segiti a kivitelezés sordn a tervekkel
kapcsolatban felmertilt szakkérdések megoldasat.

10. Az épitési beruhazas becsiilt értékének meghatarozasa

Az épitési beruhdzas becstilt értékének meghatarozéasa korében a Kbt. 17. §
(5) bekezdése rogziti, hogy az épitési beruhdzas becstilt értékének
megallapitasakor a teljes - mtiszaki és gazdasagi szempontboél funkcionalis
egységet képez6 - épitési beruhdzasért jard ellenértéket kell figyelembe
venni. Az épitési beruhdzas becsiilt értékébe be kell szamitani a
megvalositasahoz sziikséges, az ajanlatkéré &ltal rendelkezésre bocsétott
aruk és szolgaltatdsok becstilt értékét is (a becstilt érték pl. kiterjed az
ajanlatkéré altal rendelkezésre bocsatott épitéanyag értékére, de nem szadmit
bele az ajanlatkéré &ltal rendelkezésre bocsétott tervek ellenértéke).

A 322/2015. Korm. rendelet attol fiiggéen, hogy az ajanlatkérd rendelkezik-e
végleges épitési engedéllyel jovihagyott engedélyezési tervvel, az épitési
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beruhdzas becsiilt értékének megallapitasdra a kovetkezd szabalyokat
hatarozza meg.

Az ajanlatkérének az épitési beruhazas becsiilt értékének meghatarozasakor
- engedélyhez kitott épitési tevékenység esetén - a végleges épitési engedéllyel
iovahagvott engedélyezési terv, vagy kiviteli terv vagy egvesitett
engedélyezési és kiviteli terv alapjan késziilt, az épitési beruhazassal
kapcsolatban felmertil6 valamennyi sziikséges munkatételt tartalmazo
koltségvetést kell alapul vennie, amely a kozbeszerzés megkezdését
megel6z6 12 hénapnal nem lehet régebbi. Az igy elkészitett koltségvetés
sziikség esetén a kozbeszerzési eljards megkezdésének id&pontjara
aktualizalhato.

Tervezésre és kivitelezésre iranyulo épitési beruhazas esetén, amennyiben
az ajanlatkéré mnem rendelkezik végleges épitési engedéllyel jovihagyott
engedélyezési tervvel, a becstilt érték meghatdrozasdhoz a jévahagydsi terv
alapjan elkészitett, az épitési beruhazassal kapcsolatban felmeruld
valamennyi sziikséges munkatételt tartalmazé koltségbecslést veszi alapul,
amely a kozbeszerzés megkezdését megel6z6 12 hénapnal nem lehet
régebbi. A Kkoltségbecslés sziikség esetén a kozbeszerzési eljaras
megkezdésének id6pontjara aktualizalhato.

Azon Kkitétel, miszerint a koltségvetés/koltségbecslés nem lehet a
kozbeszerzés megkezdését megel6z6 12 hénapnal régebbi, nem jelenti (nem
jelentheti) azt, hogy a becsiilt értéket a kozbeszerzés megkezdésétsl eltérd
idépontra vonatkozéan lehetne meghatdrozni, iranyt mutat ugyanakkor
azzal kapcsolatban, hogy egy 12 honapnal régebbi koltségvetés mar nem
alkalmas az épitési beruhazas kozbeszerzés megkezdésekor fennall6
értékének megéllapitasara. A Kbt. 16. § (1) bekezdése szerint ugyanis a
kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak
targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kinalt - altalanos forgalmi ado
nélkiil szamitott, a Kbt. 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megéallapitott -
teljes ellenszolgéltatast kell érteni. Opcionalis részt (pl. tartalékkeretet)
tartalmazo6 ajanlatkérés esetén a teljes ellenszolgaltatdsba az opcionalis rész
értékét is bele kell érteni.

A 322/2015. Korm. rendelet 13. § (2) bekezdésében foglalt, a Kbt. részekre

bontés tilalmara vonatkozé rendelkezésének értelmezését segité szabaly
alapjan ugyanazon épitési beruhazasnak tekintendé az épitési engedélyben
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tobb megvalosulasi szakaszra bontott épitési beruhdzas is (az egyes
megvaldsuldsi szakaszokban megépitett épitmények, épitményrészek
egylittesen). Megjegyezziik, hogy az el6bbi rendelkezés nem zérja ki, hogy
tobb épitési engedélyben foglalt épitési munka egy épitési beruhdzas részét
képezze.

Az ajanlatkér6 a kozbeszerzés becstilt értékébe a tartalékkeretet is koteles
beszamitani.

11. Az épitési beruhazasokra iranyulé kozbeszerzési eljarasok tipusai

Az épitési beruhdzas miiszaki-szakmai tartalma szerint - a Kbt. 8. § (3)
bekezdése alapjan - iranyulhat csak kivitelezésre, illetve kivitelezésre és
tervezésre egyarant, ez utobbi eljarasi forma azonban csak kivételesen
indokolt esetben alkalmazhat6. Az, hogy valamely eset kivételesen indokolt,
azt jelenti, hogy az indokoknak az é&ltaldnossiagok szintjén (tehat a
jellemz6en minden, vagy a legtobb épitési beruhazas esetében elmondhaté
korulményeken) talmutaténak kell lennitik. Ennek megfeleléen nem
tekinthet6 az 4ltalanossagok szintjén talmutaté indoknak példaul az id6
megtakaritdsdnak sziikségességére, a szavatossagi jogok egydittes
kezelésének lehet6ségére, valamint a - két, szoros egytittmiikodést igényl6
feladat miatt - késébbi jogvitak megel6zhet6ségére vald hivatkozés. E
megszoritas célja, hogy mar teljesen el6készitett tervek alapjan irja ki az
ajanlatkéré a kozbeszerzést, amely altalaban jobban szolgélja a mindségi
megvalositast. Lehetnek azonban olyan esetek, amikor kifejezetten
hatranyos lenne a tervezés és kivitelezés elvalasztasa, példaul ha valamely
specidlis épitményfajtanal a rendelkezésre all6 kiilonféle technolégiakat
figyelembe véve a kiviteli szinti tervek alapjan torténé kiiras talzottan
sziikitené a versenyt, Tovabbi példa lehet, ha csak a kivitelezés soran fog
ajanlatkéré rendelkezésére allni az érintett teriilet kozmiitérképe; vagy a
kivitelezés soran takart szerkezetekkel lehet szamolni, kiilonosen specialis
atalakitasnal. A jogszabdlyi megszoritasra tekintettel ajanlatkérének
célszerti dokumentalnia a kivitelezésre és tervezésre vonatkozé megoldas
valasztasanak indokait.

322/2015. Korm. rendelet 14. § (2) bekezdésének 2018. november 30. 6ta
hatalyos szovege kiegészitette a korabban hatélyos szabalyozast azzal, hogy
az ajanlatkér6 a nemzetgazdasidgi szempontbol kiemelt jelentSségli
beruhazasok esetén eltekinthet az a) pont szerinti indokolédstdl, ha a
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Kormany az adott beruhazassal osszefliggd kozigazgatédsi hatdsagi tigyek
nemzetgazdasagi szempontbodl kiemelt jelentSségti tiggyé nyilvanitasarol
sz016 kormanyrendeletben kifejezetten ekként rendelkezik, azaz a Kormény
a rendeletében kifejezetten rendelkezik a 322/2015. Korm. rendelet 14. § (2)
bekezdésének a) pontja szerinti indokolds mell6zhet6ségérsl. [322/2015.
Korm. rendelet 14. § (2) bekezdés b) pontja].

Tervezésre és kivitelezésre iranyul6 eljardsban az ajanlattételi hataridét, ha
a kozbeszerzés becstilt értéke az unids kozbeszerzési értékhatart eléri vagy
meghaladja az ajanlati vagy ajanlattételi felhivast tartalmazé hirdetmény
feladasanak vagy megkiildésének napjatél szamitott legalabb negyvenot
napban kell meghatarozni, kivéve, ha a szerz6dés megkotésére a Kbt. 105. §
(1)-(2) bekezdése szerint kertil sor. A Kbt. gyorsitott eljardsokra vonatkoz6
szabdlyai nem alkalmazhaték. Lathat6, hogy a keretmegallapodas alapjan
torténd beszerzés a keretmegdllapodas és a Kbt. 4ltal szabalyozott folyamat,
amelyre a verseny tjranyitdsa esetében is csak azon kozbeszerzési eljarasi
szabédlyokat kell alkalmazni, amelyeket a Kbt. a keretmegallapodas
szabalyozasandl kifejezetten felhiv. A kozbeszerzési eljarasokra vonatkozo
szabélyok egyebekben ebben a szakaszban mar nem érvényesiilnek, ilyen
modon - a 322/2015. Korm. rendelet 2017. januar 1-jét6l hatalyos 14. § (3)
bekezdésében is rogzitve - a 45 napos kotelez6 minimadlis ajanlattételi
hatarid6 sem.

A 322/2015. Korm. rendelet 14. § (4) bekezdése értelmében a tervezési
feladatok valamennyi épitési beruhdzas esetén kiterjedhetnek akéar az
engedélyezési, akar a kivitelezési tervdokumentaci6 elkészitésére is.

Az épitési beruhazas miiszaki-szakmai tartalma tehat kiterjedhet

e az engedélyezési tervdokumentacié elkészitésére, valamint a
kivitelezési tervdokumentacio elkészitésére és a kivitelezésre, ha az
ajanlatkér6 nem rendelkezik végleges épitési engedéllyel jovihagyott
engedélyezési tervvel, vagy

e a kivitelezési tervdokumentacio elkészitésére és a kivitelezésre, ha az
ajanlatkér6 rendelkezik végleges épitési engedéllyel jovihagyott
engedélyezési tervvel.

A 322/2015. (X.30) Korm. rendelet médositasarol szolé 476/2015. (XII. 29.)
Korm. rendelet 2016. januar 1-jével modositotta a rendelet 14. § (6)
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bekezdését és meghatarozta a jovdhagyasi terv tartalmi kovetelményeit. A
modositas értelmében az ajanlatkéré - amennyiben engedélyezési tervek
nem 4llnak rendelkezésre - jovahagyasi tervet készittet és bocsat a
gazdasagi szerepl6k rendelkezésére, melynek tartalmat a rendelet 14. § (6)
bekezdésében, valamint a 3. mellékletében meghatarozott kovetelmények
szerint kell kialakitania.

A 322/2015. Korm. rendelet 14. § (7) bekezdése értelmében amennyiben a
beszerzés targya olyan kivitelezés, amelyhez az épitési szabalyok
értelmében nem sziikséges engedélyezési tervdokumentacid, nem kell
alkalmazni a rendelet azon szabalyait, amelyek el6irjdk, hogy csak
engedélyezési tervdokumentacié vagy jovahagyasi terv alapjan torténhet a
kifras.

12. A kozbeszerzési dokumentumok tartalma

Az ajanlatkéré épitési beruhdzas esetén a Kbt. IX. Fejezetében és -
amennyiben az ajanlatkéré koteles a Kbt. 57. § (1) bekezdése szerinti
kozbeszerzési dokumentumokat rendelkezésre bocsatani - a Kbt. 114. § (3)
bekezdésében meghatédrozott kozbeszerzési dokumentumokat a 322/2015.
Korm. rendelet el6irasainak megfelel6 tartalommal késziti el.

A kozbeszerzési dokumentum fogalmat a Kbt. 3. § 21. pontja hatarozza meg,
eszerint kozbeszerzési dokumentum minden olyan dokumentum, amelyet
az ajanlatkér6 a kozbeszerzés vagy a koncesszié targya, illetve a
kozbeszerzési vagy koncessziés beszerzési eljards leirdsa vagy
meghatdrozasa érdekében hoz létre, illetve amelyre ennek érdekében
hivatkozik, igy kiilonosen az eljarast megindité hirdetmény, az eljarast
megindit6é felhivasként alkalmazott el6zetes tdjékoztaté, miiszaki leiras,
ismertets, kiegészit6 tajékoztatas, javasolt szerzédéses feltételek, a
gazdasagi szerepl6k altal benyujtandé dokumentumok mintdi, részletes
artablazat vagy arazatlan koltségvetés.

A 322/2015. Korm. rendelet az épitési beruhazas megvalésitasara iranyuld
kozbeszerzési eljaras kozbeszerzési dokumentumainak tartalma és
elkészitése tekintetében elkiiloniti a csak kivitelezésre, illetve a tervezésre és
kivitelezésre egyarant irdnyulé épitési beruhazasokra vonatkozé
szabalyokat.
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1. A csak kivitelezésére irdnyulo épitési  beruhdzis kozbeszerzési
dokumentumainak tartalmat aszerint kell 6sszeéllitani, hogy az épitési
beruhédzas engedélyhez kotott-e vagy sem.

Ha az épitési beruhdzds engedélykoteles, a  kozbeszerzési
dokumentumoknak tartalmazniuk kell az épitSipari kivitelezési
tevékenységrol sz616 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban:
Epkiv.) meghatérozott kivitelezési dokumentaciot, valamint egyuttal meg
kell felelnitik a 322/2015. Korm. rendelet mellékleteiben foglaltaknak is.

Amennyiben a kivitelezésre irdnyul6 épitési beruhazas engedély nélkiil
végezhets, a kozbeszerzési dokumentumokat a rendelet 1. melléklete -
miiemlékkel kapcsolatos épitési beruhdzas esetén az 1. és a 2. melléklete -
szerinti tartalommal kell elkésziteni, ha az adott épitési beruhazasra az
emlitett mellékletekben foglalt kovetelmények értelmezhetok.

2. Tervezésre és kivitelezésre egyardnt irdnyuld épitési beruhdzds esetén a
kozbeszerzési dokumentumokat a rendelet 1. melléklete szerinti
tartalommal kell elkésziteni, ha az adott épitési beruhazasra a
mellékletekben foglalt kovetelmények értelmezhet6k. A kozbeszerzési
dokumentumok az Epkiv. szerinti kivitelezési dokumentéaciot is
tartalmazhatnak, amely alapjan a nyertes ajadnlattevé feladata egyes
kiegészit6 tervezési feladatok ellatasa.

Ha az ajanlatkérd rendelkezik végleges épitési vagy létesitési engedéllyel
[322/2015. Korm. rendelet 14. § (4) bekezdés b) pont], a kozbeszerzési
dokumentumokat a végleges épitési vagy létesitési engedély és a hozza
tartoz6 dokumentacié alapjan kell elkészitenie. Ebben az esetben az
ajanlatkérének Dbiztositania kell, hogy a Kkivitelezést végz6 nyertes
ajanlattevé jogdij fizetése nélkiil legyen jogosult az eljards soran
rendelkezésére bocsatott tervek altala elvégzendd tervezési feladathoz
sziikséges tovabbtervezésére, atdolgozasara.

Ha az ajanlatkér6 - bar az épitési munka egyébként engedélykoteles lenne -
nem rendelkezik végleges épitési vagy létesitési engedéllyel, a 322/2015.
Korm. rendelet 17. § (1) bekezdése szerint - épitmény kivitelezésére és
tervezésére iranyulé kozbeszerzés esetén - a  kozbeszerzési
dokumentumoknak az 322/2015. Korm. rendelet 1. melléklete szerinti
kovetelményeknek meg kell felelnie - amennyiben azok értelmezhet6ek -,
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valamint a 322/2015. Korm. rendelet 14. § (6) bekezdésében foglaltaknak és
a 322/2015. Korm. rendelet 3. mellékletében foglaltaknak megfelel6
jovahagyasi tervet kell tartalmazniuk.

A Kbt. 25. § (3) bekezdésében szabdlyozott Osszeférhetetlenség
vonatkozéasidban a 322/2015. Korm. rendelet 18. §-a tovabbi értelmez6
rendelkezést tartalmaz, mely szerint nem eredményezi a verseny
tisztasaganak sérelmét és nem Osszeférhetetlen a kivitelezésre, vagy
kivitelezésére és tervezésére egyiitt, illetve egy (elvi) engedélyezési tervet
kovetben ugyanazon épitmény tekintetében tovabbi tervek készitésére
vonatkoz6 kozbeszerzési eljardsban annak a tervezének a részvétele, aki
ezen kozbeszerzési eljaras Kbt. 57. §-a szerinti kozbeszerzési
dokumentumait megalapoz6 tervet készitette, ha egyéb médon nem vesz
részt a kozbeszerzési eljards el6készitésében vagy a kivitelezés
folyamataban a 322/2015. Korm. rendelet 10. § (3) bekezdése alapjan.

Keretmegallapodas alkalmazésa esetén a kozbeszerzési dokumentumokban
foglalt &razatlan koltségvetésnek elegend6 a keretmegallapodds targyat
képez6, egységarakkal bedrazando egyes tételeket tartalmaznia, feltéve,
hogy a megvalésitandé épitési beruhdzasokra vonatkozoan tovabbi
informacié még nem all rendelkezésre.

13. Tartalékkeret

A tartalékkeret mértékét és felhasznalasanak szabdlyait a kozbeszerzési
dokumentumokban foglalt szerz6désben vagy a szerz6déses feltételekben
részletesen meg kell hatarozni, gy, hogy annak mértéke a szerz6dés
szerinti teljes ellenszolgéltatas 10%-4t nem haladhatja meg.

Az ajanlatkéré a tartalékkeretet kizarolag az épitési beruhdzas teljesitéshez,
a rendeltetésszeri és biztonsagos hasznalathoz sziikséges munkdk
ellenértékének elszamolasara hasznalhatja fel.

A tartalékkeret felhaszndldsa akkor nem von maga utan
szerz6désmodositast, illetve 1Gj kozbeszerzési eljaras lefolytatasat, ha a
szerz6dés egyértelmtien, minden ajanlattevé szdméara el6re megismerhet6
médon rogziti a tartalékkeret felhaszndldsanak lehetséges eseteit és
pénziigyi feltételeit. Utobbi kovetelmény alapjan nem elég a szerz6déses
feltételeknek a valtoztatasi javaslatok kezelésének mechanizmusat
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rogziteni, hanem - ahhoz, hogy ne torténjen szerz6désmodositas - az
sziikséges, hogy mind a tartalékkeretbdl elszdmolhaté munkaknak, mind az
azért fizetend6 ellenérték Osszegének a szerzddéses rendelkezésekbdl
levezethet6nek kell lennie.

A tartalékkeret terhére - fiiggetlentil att6l, hogy a polgari jog szabalyai
szerint pétmunkarél vagy olyan tobbletmunkarél beszéliink, amellyel
kapcsolatos koltségeinek megtéritésére a véllalkozé jogosult - csak az
épitési beruhazds teljesitéshez, a rendeltetésszerti és biztonsagos
hasznalathoz sziikséges munkédk szdmolhatoak el. A 322/2015. Korm.
rendelet 20. § (4) bekezdése szerint a (3) bekezdésben meghatarozott keretek
kozott a tartalékkeret felhasznaldsa a Kbt. alapjan nem vonja maga utan
szerz6désmodositds  vagy  kozbeszerzési  eljards  lefolytatasdnak
sziikségességét, és az (5) bekezdés szerint a tartalékkeret pétmunka
elvégzésére is felhasznalhat6. Vagyis a feleknek abban az esetben nem kell
a szerz6désiiket mddositani, amennyiben a tartalékkeret felhasznaldsara a
322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 20. § (3) bekezdésének keretei kozott kertil
sor, ugyanis amennyiben egy el6re nem rogzitett, ennélfogva el6zetesen
nem megismerhet6 eset bekovetkezésére tekintettel, illetve pénziigyi feltétel
mellett kivanjdk a felek a tartalékkeretet felhasznalni, ehhez a szerz6dés
modositasa - a valasztott jogalap feltételeinek fenndllasa igazolasa mellett -
elengedhetetlen.

14. Az alkalmassag vizsgalata

A 322/2015. Korm. rendelet - a Kbt. 65. § (1) bekezdés c) pontjanak
megfelel6en - a korabbi szabalyozassal ellentétben az épitSipari kivitelezési
tevékenység végzésére vald jogosultsag meglétét — az irdnyelvi el6irasokra
és a Kbt. vonatkozo6 rendelkezésére tekintettel - nem a kizaré okok, hanem
az alkalmassagi kovetelmények korében irja el6. Az ajanlatkéré a Kbt.
Masodik Része szerinti eljarasban (unidés értékhatarokat eléré vagy
meghaladé értékl kozbeszerzések) az épitSipari kivitelezési tevékenységet
végz6 gazdasagi szerepl6k vonatkozasaban, a Kbt. 65. § (1) bekezdés c)
pontja alapjan koteles el6irni az épitSipari kivitelezési tevékenység
végzésére vald jogosultsidg igazolasanak kovetelményét, mind a
magyarorszagi, mind pedig a nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi
szerepl6k tekintetében.
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A 322/2015. Korm. rendelet szabélyaibol az kovetkezik, hogy az épitSipari
kivitelezési tevékenységet végzé minden ajanlattevének szerepelnie kell a
kivitelezési tevékenységet végz6k névjegyzékében. A Kbt. altaldnos
szabalyaitol eltéréen tehat ez esetben specialis szabalyként érvényesiil, hogy
ha tobb ajanlattevé is végez kivitelezési tevékenységet, nem elegendd, ha
koziiliik csak egy teljesiti ezen alkalmassagi kovetelményt.

Az épitési tevékenység kapcsdn nem Magyarorszdgon letelepedett
ajanlattevék vonatkozasaban a 2014/24/EU iranyelv XI. melléklete szerinti
nyilvantartasokban szereplés kovetelményének igazolasa kotelez6 abban az
esetben, ha ez a letelepedés szerinti orszag szabdlyai szerint a tevékenység
végzésének feltétele.

A tervezésre és kivitelezésre egyarant irdnyul6 eljarasban a korabban leirtak
szerint sziikséges a tervezési jogosultsag igazolasa.

Az ajanlatkér kétség esetén felvilagositast kérhet az ajanlattevé6tsl vagy
részvételre jelentkez6t6l arrol, hogy az ajanlatban vagy részvételi
jelentkezésben megjelolt gazdasagi szereplok koziil melyik végez, illetve
melyik nem végez olyan épitSipari kivitelezési tevékenységet, amely
alapjan az épitSipari kivitelezési tevékenységet végz6k névjegyzékében
szerepelnie kell.

Az ajanlatkéré altal el6irhaté alkalmassagi kovetelményekre vonatkozéan
épitési beruhazasok esetében két sajatos szabalyt tartalmaz a 322/2015.
Korm. rendelet, amelyek célja a versenyt sz(kité alkalmassagi
kovetelmények el6irasanak megakadalyozasa.

A 322/2015. Korm. rendelet 22. §-a egyrészt el6irja, hogy az ajanlatkéré a
gazdasagi és pénziigyi alkalmassig korében nem vizsgalhatja az
ajanlattevének, illetve a részvételre jelentkezének a sajat vagy jogel6dje
szamviteli jogszabalyok szerinti beszdmoldjdnak adataibél képzett
mutatészamokat.[4] A szabaly kizérja, hogy az ajanlatkér6 a beszamolo
kiilonboz6 adataibol képzett komplex mutatészdmokhoz kotott
alkalmassagi feltételt irjon el6 - az dgazatban érintett gazdasagi szereplék
visszajelzései szerint az ilyen el6irdsok a versenyt indokolatlanul korlatozo
modon fordulhattak el6 (lasd pl. a D.542/12/2011. szamt dont6bizottsagi
dontést).
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A Kbt. a mitiszaki-szakmai alkalmassag vizsgélata soran az ajanlatkéré
szamara el6irja a miszaki egyenértékiiség elvének figyelembe vételét a
referencidk megkovetelésekor, ami alapjan az ajanlatkér6 a mitszaki
leirdsban el6irtakkal mitiszakilag egyenértékti megoldasokat is koteles
elfogadni.

A miszaki egyenértékiiség fogalmat a Kbt. 3. § 30. pontja hatarozza meg,
miszerint a miiszaki egyenértékiiség létesitmény, termék vagy szolgaltatas
olyan meghataroz6 mtiszaki paramétere, amely mérhetd, és amelynek el6irt
mérdszamat tobb létesitmény, termék vagy szolgaltatas is teljesitheti.

A 322/2015. Korm. rendelet 23. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd
referencidk tekintetében[5] az adott kozbeszerzéssel miiszakilag
egyenértékti  kordbbi  épitési  beruhdzas  targyara  vonatkozé
minimumkovetelményeket a miszaki teljesitési képesség szempontjabol
egyenértékti miszaki teljesitmények figyelembevételével, az épitési
beruhazas soran a nyertes ajanlattevé 4ltal elvégzendd épitési
tevékenységre vonatkozéan hatdrozza meg. Az épitmény jellegét tekintve
hasonlé mitiszaki tartalmua és hasznélatt létesitményre vonatkozé korabbi
épitési beruhdzas megvalositasat a felhivasban elGirtakkal miiszaki
szempontbol egyenértékiinek kell tekinteni.

Az ajanlatkérd az eljarast megindito felhivasban meghatérozza a bemutatni
kért épitési tevékenységeknek azokat a mérhets, az adott épitészeti
munkalatra  jellemz6  mér6szdmait, amelyek  tekintetében az
egyenértékiiséget vizsgalni fogja.

Az alkalmassagi kovetelményekhez kapcsol6dé tapasztalatok az unids
forrasbol megvalésitott beszerzések ellendrzése soran

e Figyelemmel a miiszakilag egyenértékli referencidk elfogadasanak
kotelezettségére, az ellenérzés mindig figyelmet fordit arra, hogy a
specifikus alkalmassagi elvarasok sziikségszertiségét ajanlatkérd
indokolja, mutassa be, hogy a kért paraméterek mennyiben jarulnak
hozz4 ajanlattev6k alkalmassaganak megallapitdsahoz.

o Fpitési beruhdzésok esetében gyakran keriilnek elSirasra
szakkifejezések, az épitési beruhdzasok sajatossdgai miatt (pl.:
elsérendti féut, kozat stb.). A kozbeszerzési dokumentumokban
fontos ezeknek a fogalmaknak az egzakt meghatarozasa, a megfelel6
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ajanlattétel érdekében, amennyiben az sziikséges torvényi
hivatkozédssal is alatdmasztva. A referencidk egyenértékilisége
kapcsan ugyanakkor lényeges, hogy a nem Magyarorszagon
teljesitett, adott esetben mas elnevezésti, de miiszakilag egyenértékl
eredményre vonatkozo teljesitést is el kell fogadni.

e Audit tapasztalatokra tekintettel aggalyosnak tekinthet6 az olyan
el6irds, amely valamely szakember eurdpai unios timogatasbol vagy
FIDIC szerint megvalésult projektben valé jartassagat irja el6
alkalmassag korében.

e Amennyiben az ajanlatkérék el6irnak az éves atlagos statisztikai
allomanyi létszamra vonatkozé alkalmassagi kovetelményt, az
ellenérzés minden esetben kéri annak objektiv indokokkal val6
alatdmasztasat és jellemzdéen az ilyen kovetelményt csak indokolt
esetben, legfeljebb kb. 15 f6ben hagyja jova.

e Az ajanlatkér6 nem irhatja el6 olyan eszkozok, berendezések
rendelkezésre é&lldsanak igazoldsat az ajanlattétel feltételeként,
amelyek a beszerzés konkrét targyahoz, a szerzédés alapjan az
elvégzend6 munkahoz csak altaldnossagban kapcsolodnak, azaz
olyan altaldnos eszkdzok, amelyeket az ajanlatot benyjté gazdasagi
szerepl6k - mint minden ilyen jellegti munka elvégzésénél - amugy
is haszndlnak. Pl. egy magasépitési beruhdzas esetén betonkeverdk
vagy meghatarozott teherbirasa tehergépjarmiivek el6irdsa nem
fogadhato el, mivel ezek rendelkezésre allasdnak igazolasa a
gazdasagi szereplé konkrét szerz6dés teljesitésére vald tényleges
alkalmassagat lényegében nem tamasztja ald, viszont az ilyen
el6irasok az érvényes ajanlattétel lehet6ségét sziikségtelentil
megnehezitve korlatozzak a piaci versenyt. Ezért az alkalmassagi
kovetelmény csak olyan eszkozre vagy berendezésre vonatkozhat,
amelynek rendelkezésre allasa a teljesitési képességet val6ban
érdemben befolyasolja (pl. vasttépitésnél hasznalt valamely speciélis
munkagép). E korben azonban az ajanlatkérének a miiszaki
felszereltségre vonatkozo el6irast tigy kell megfogalmaznia, hogy az
ne tartalmazzon olyan talzottan specifikus paramétereket, amelyek
sziikségtelentil sztikitik az ajanlatkér6 4ltal elfogadott eszkozok
korét, ellehetetlenitve a teljesitésre egyébként miiszakilag alkalmas
berendezésekkel torténé ajanlattételt.

e Az eurdpai uniés audit tapasztalatok fényében nem tekinthetd
megfelelének az ajanlattevék miiszaki alkalmassédganak igazolaséra
az olyanjellegti gyakorlat, amely el6irja az ajanlattevé szdmara annak
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igazolasat, hogy az épitkezés helyszinétél 50 km tdvolsdgon beliil
miikodé aszfaltkeveré-teleppel rendelkezzen, és birtokdban legyen a
sziikséges, érvényes kozigazgatasi engedélyeknek.

15. Ertékelési szempontok

Az ajanlatkérének az épitési beruhdzds megvalositasara iranyuld
kozbeszerzési eljardsban az értékelési szempontok meghatdrozasa soran a
legjobb ar-érték ardny és a mindség alapu kivalasztds szempontjanak
érvényre juttatdsaval kell eljarnia.

Az ajanlatkérd épitési beruhdzas esetében - a Kbt. 76. § (5) bekezdése
értelmében - nem alkalmazhatja a legalacsonyabb &r szempontjat egyediili
értékelési szempontként, illetve 2017. junius 1-jét kovetéen megkezdett
kozbeszerzési eljarasokban az &r legfeljebb 70 %-os aranyban vehet6
figyelembe (kivéve nuklearis létesitményekre vonatkozé épitési
beruhazasok esetén, mely eljarasok soran ez az ardny magasabb is lehet).

A megvalésitand6é épitmény vagy elvégzends épitési tevékenység
értékelésére alkalmas részszempontok korében értékelhets kiillonosen az
ajanlott épitbanyagok mindsége, a kornyezetvédelmi, fenntarthatosagi
kovetelmények  figyelembevétele,  specidlis  teriileti ~ adottsdgok
(6rokségvédelmi, vizminbdség-védelmi, természet- és  tajvédelmi
adottsagok) kezelésének moédja, az innovativ megoldasok alkalmazasa).

Az értékelési szempontokkal kapcsolatos tapasztalatok az uniés forrasbol
megvaloésitott beszerzések ellenérzése soran

o Kotbér véllalas értékelése - kiilonosen nagy stlyszdmmal - nem
javasolt, tekintettel arra, hogy az a teljesités szinvonaldra nincsen
hatassal, az ellen6rzés ennek alkalmazasahoz nem jarul hozza.

e Kornyezetvédelmi, fenntarthatdsagi véallaldsok szakmai
szinvonaldnak értékelése kapcsan gyakran felmertil, az ajanlatkérd
nem tamaszt konkrét kovetelményeket, szempontokat ajanlattevével
szemben arra vonatkozodan, hogy pl. a ,kivitelezés sordn érintett
kornyezeti elemeket, azok terhelését, a terheléscsokkentés érdekében
tervezett intézkedéseket” milyen tartalmi szempontok mentén kell
megtennie, mely vallalasok mindsiilnek elfogadhatatlannak, melyek
jelentenek plusz pontot, csupan a vallalt intézkedések darabszamat
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értékelné. Az ilyen megoldds nem jogszerli, mivel a megtett
ajanlattevéi vallaldasok sualytalanok, a mindség szempontjabol
elhanyagolhatéak és a teljesités szempontjab6l lényegtelenek
lehetnek, igy az ilyen értékelési szempont nem alkalmas arra, hogy a
lehet6 legjobb ajanlattev6t valassza ki ajanlatkérs. Az ilyen tipusa
vallaldsok esetén tehat minden esetben sziikséges
- ajanlatkérének a Kbt. 76. § (13) bekezdése szerint a
kozbeszerzési  dokumentumokban  olyan  el6irdsokat
meghatarozni, amelyek biztositjdk, hogy az ajanlatkér6é az
ajanlattevék altal benyujtott informaciokat ellendrizni tudja
annak megallapitasa érdekében, hogy az ajanlat mennyiben
felel meg az értékelési szempontoknak (pl. az ajanlathoz leiras,
szakmai ajanlati tartalom csatoldsanak el6irdsa) azzal, hogy
kétség esetén az ajanlatkérének meg kell gy6z6édnie az
ajanlattevé altal benyujtott informaciok helytallésagarol;
tovabba
- ajanlatkérének konkrétan meghatarozni a vallalasok
betartasanak ellenérzési modjat (pl. ki, milyen gyakorisaggal,
milyen médon ellenérzi). Illetve a vallalas be nem tartasdhoz
kell6 visszatarté er6ével rendelkezs szankcidt sziikséges
rendelni.  Ennek  megfeleléen  konkrét  ellendrzési
mechanizmusok rogzitése sziikséges, melyeket nem elégséges
az altalanossag szintjén megfogalmazni, és az ellenérzési
mechanizmusoknak alkalmasaknak kell lennitik arra, hogy
segitségiikkel a véllalt feltételek maradéktalan teljesitése
megallapithato legyen.

16. Az aranytalanul alacsony ar vizsgalata

A rendelet az ardnytalanul alacsony ar vizsgélatdra vonatkozoéan kiilon
szabdlyokat allapit meg att6l fliggben, hogy az épitbipari rezsidradij
mértéke az eljarasban a Kbt. 76. §-a szerint 6nélldan értékelésre kertil-e.

A 322/2015. Korm. rendelet 25. § (1) bekezdése rendezi azt az esetet, amikor
a rezsioradij mértéke az eljardsban a Kbt. 76. §-a szerint ondlloan értékelésre keriil.
Eszerint aranytalanul alacsony arajanlatnak mindsiil, vagyis az ajanlatkéré
indokolas-kérési kotelezettségét teremti meg, ha az ajanlattevd altal
alkalmazott rezsiéradij alacsonyabb az EpitSipari Agazati Parbeszéd
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Bizottsag ajanlasa alapjan az épitéstigyért felel6s miniszter rendeletében
megallapitott minimalis épitSipari rezsidradij mértékénél.

A 322/2015. Korm. rendelet 25. § (2) bekezdése alapjan, amennyiben a
rezsioradij mértéke az eljardsban a Kbt. 76. §-a szerint nem keriil Ondlloan
értékelésre, az ajanlatkéré a Kbt. 72. § (1) bekezdése alapjan - ha valamely
ajanlat ardnytalanul alacsony Osszeget tartalmaz - az értékelési
szempontként figyelembe vett ar vagy koltség, vagy azoknak valamely
onélléan értékelésre kertil6 eleme tekintetében koteles az azt megalapozo
adatokat, valamint indokolédst kérni. Az ajanlatkéré ezen kérésérél - a
kérelem megkiildésével egyidejtileg - a tobbi ajanlattev6t frasban értesiti.

Az ajanlatkéré az indokolas kérése soran arrol is tajékoztatast kér, hogy az
aranytalanul alacsony drat benyujté ajanlattevé mekkora Osszegl
rezsi6radijjal szamolt, és a rezsioradij kiszamitasakor egyes - az Epkiv.-ben
meghatarozottak szerint az épit6ipari minimalis rezsidradij elemeit képez6
- koltségeket milyen 0sszeggel és médon vett figyelembe. Ha az ajanlattevd
altal alkalmazott rezsiéradij alacsonyabb, mint az Epitéipari Agazati
Parbeszéd Bizottsdg ajanlasa alapjan az épitésiigyért felel6s miniszter
rendeletében megallapitott minimalis épitSipari rezsioradij mértéke, az
ajanlatkéro kiilonos figyelemmel vizsgalja a Kbt. 72. § (4) bekezdése szerinti
kortilmények fennallasat.

A Kbt. 72. § (4) bekezdése kimondja, hogy nem megfelel6 az ajanlattevé
indokoldsa kiilonosen akkor, ha megallapithaté, hogy az ajanlat azért
tartalmaz ardnytalanul alacsony &drat vagy koltséget, mert nem felel meg a
Kbt. 73. § (4) bekezdése szerinti kornyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi
kovetelményeknek, azaz pl. megallapithaté, hogy a kotelezd legkisebb
munkabérre vonatkozé el6irasoknak nem tudna ajanlattevé az adott
vallaldsi ar mellett megfelelni. Az ajanlatkér6 az ajanlat
megalapozottsagdnak vizsgalata soran ennek megitéléséhez az adott
agazatban kotelez6en alkalmazand¢ irdnyadé munkabérekrdl is
tajékoztatast kérhet az ajanlattev6tol.

17. Felel&sségbiztositas
A 322/2015. Korm. rendelet 26. §-a a korabbi szabédlyozasnak megfelelen

megtartja az ajanlattevéként szerz6do fél azon kotelezettségét, miszerint
legkéstbb a szerz6déskotés id6pontjara felel6sségbiztositasi szerz6dést kell
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kotnie, vagy a meglévd biztositasat kell kiterjesztenie az eljarast megindito
felhivasban vagy a kozbeszerzési dokumentumokban el6irt mértékd és
terjedelmi felel6sségbiztositasra.

18. A szerzddés teljesitésére és az alvallalkozdékra vonatkozé
rendelkezések

Az épitési beruhazas megval6sitdsara irdnyulé kozbeszerzési szerz6édés
teljesitése soran a 322/2015. Korm. rendelet szabéalyai mellett a Kbt. 138. §-
aban foglaltakra is figyelemmel kell lenni.

A Kbt. 138. § (1) bekezdése értelmében a szerz6dést a kozbeszerzési eljaras
alapjan nyertes ajanlattevéként szerz6dé félnek, illetve kozosen ajanlatot
tev6knek vagy - ha az ajanlatkéré gazdalkodé szervezet létrehozasdnak
kotelezettségét elirta vagy azt lehet6vé tette [Kbt. 35. § (8)-(9) bekezdés] -
a nyertes ajanlattevé (ajanlattevék), vagy az ajanlatkér6 és a nyertes
ajanlattevé  (ajanlattevék)  kizarélagos részesedésével létrehozott
gazdalkodo szervezetnek (a tovdbbiakban: projekttarsasag) kell teljesitenie.

A Kbt. 138. § (3) bekezdése az alvallalkozok bejelentése tekintetében allapit
meg szabalyokat, annak érdekében, hogy a teljesitésben részt vevd
valamennyi alvallalkozé személye ismertté valjon az ajanlatkér6 el6tt. A
nyertes ajanlattevé legkés6bb a szerz6dés megkotésének idSpontjaban,
majd - a kés6bb bevont alvéllalkozok tekintetében - a szerz6dés
teljesitésének idGtartama alatt koteles el6zetesen az ajanlatkérének
valamennyi olyan alvéllalkozot bejelenteni, amely részt vesz a szerzédés
teljesitésében, és - ha a megel6z6 kozbeszerzési eljarasban az adott
alvallalkoz6t még nem nevezte meg - a bejelentéssel egydiitt nyilatkozni
vagy az érintett alvéllalkoz6 nyilatkozatat benytjtani arrdl is, hogy az altala
igénybe venni kivant alvallalkoz6 nem 4all a megel6z6 kozbeszerzési
eljarasban el6irt kizar6 okok hatalya alatt.

A nyertes ajanlattev6 a szerz6dés teljesitésének idétartama alatt koteles az
ajanlatkérének minden tovabbi, a teljesitésbe bevonni kivant alvéllalkozot
el6zetesen bejelenteni, és a bejelentéssel egytitt nyilatkozni arrdl is, hogy az
alvallalkoz6k nem allnak kizar6 okok hatélya alatt.

Megjegyezziik, hogy a 138. § rendelkezéseire tekintettel nem kizart
alvallalkoz6 bevonasa akkor sem, ha a 66. § (6) bekezdése alapjan az
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eljorasban az ajanlattevé még ugy nyilatkozott, hogy nem kivan
alvallalkozét igénybe venni.

A Kbt. fenti szabdalyainak érvényesiilését az ajanlatkéré a szerz6dés
teljesitése sordn az épitési naplo adatai alapjan koteles ellendrizni.

A 322/2015. Korm. rendelet 27. § (2) bekezdése az alvallalkozo6i
szerz6désekben a teljesités elmaradasa vagy hibas teljesités estére kikothetd
biztositék maximaélis mértékét a szerz6dés szerinti nett6 ellenszolgaltatas
10-10 %-&ban hatarozza meg.

A 322/2015. Korm. rendelet 28. § (1) bekezdése lehet6vé teszi, hogy az
ajanlatkér6 és a nyertes ajanlattevé a szerz6dés megkotését kovetSen az
arazott koltségvetés tételei tekintetében egyeztetést tartson, amely soran a
beépitésre kertil6 egyes tételeket véglegesithetik.

Az egyeztetésen a feleknek a mtiszaki egyenértékiiség és a legjobb ar-érték
arany szempontjanak figyelembe vételével kell eljarnia. A felek csak az
ajanlattevé altal az ajanlatdban megjelolt épitéanyagokkal, termékekkel
miiszakilag egyenértékli vagy magasabb mindségti helyettesitd termékben
egyezhetnek meg.

Ha a felek az el6z6ekben leirtaknak megfelel6 helyettesité termék
beépitésérdl allapodnak meg, a szerz6dés modositasara a Kbt. 141. §-anak
szabdlyait megfelel¢en alkalmazni kell.

A jogszabdly el6bbi rendelkezései egy jellemzé esetét irjak le az épitési
beruhdzasok esetén felmeriil6 modositasi igényeknek és ennek kereteit
pontositjdk. Fontos ugyanakkor, hogy nem jelentenek eltérést a Kbt.
szabdlyaitol, a 322/2015. Korm. rendelet nem teremt a Kbt. 141. §-dban
foglaltakhoz képest 4j jogalapot a szerz6dés tartalmanak médositésara.

A 322/2015. Korm. rendelet a kordbbi szabédlyozashoz képest wjitdsként
vezeti be kiilon jogszabalyban meghatarozott tartalmi mintavételi és
megfelel6ség-igazolasi terv készitését a kivitelezés soran. A mintavételi és
megfelel6ség-igazolasi terv készitésér6l - az unids értékhatart eléré vagy
meghaladé értékd épitési beruhdzas esetén - a nyertes ajanlattevé koteles
gondoskodni.
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A mintavételi és megfelel6ség-igazolasi tervben foglaltak teljesiilését az EMI
Epitéstigyi Mindségellenérzé Innovéciés Nonprofit Korlatolt Felelssségti
Térsasag ellendrzi.

19. Az épitési beruhazas ellenértékének kifizetése

A 322/2015. Korm. rendelet 31. §-a szerint az ellenszolgdltatds kifizetésére
csak az adott munkéra, munkarészre vonatkozo teljesitésigazolas kiallitasat
kovetden kertilhet sor.

A Kbt. az épitési beruhdzas ellenértékének kifizetése korében tobb specidlis
szabalyt is tartalmaz, igy kiilon rendelkezik a teljesitésigazolas kiallitasarol,
valamint az el6leg kifizetésérol.

A Kbt. 135. § (2) bekezdése kimondja, hogy épitési beruhazas
megvaldsitdsara kotott kivitelezési szerz6dés esetében, ha az ajanlatkéré -
az ajanlattevé irdsbeli értesitésére (készre jelentés) - a szerz6désben az
atadas-atvételi eljaras megkezdésére meghatdrozott hataridét kovetd
tizenot napon beliil nem kezdi meg az &atadas-atvételi eljarast, vagy
megkezdi, de a szerz6désben - a Ptk. 6:247. § (2) bekezdésére figyelemmel -
meghatarozott hatarid6ben nem fejezi be, az ajanlattevé kérésére a
teljesitésigazolast koteles kiadni.

A Kbt. 135. § (7), illetve (9) bekezdése épitési beruhazasok esetében az elSleg
kifizetését illetben meghatdroz egy kotelez6en biztositand6é mértéket.

A Kbt. 135. § (7) bekezdése alapjan, ha a szerz6dés teljesitésének id6tartama
a két hoénapot meghaladja az ajanlatkéré a szerz6désben foglalt -
tartalékkeret és altalanos forgalmi addé nélkul szamitott - teljes
ellenszolgaltatds 5%-anak megfelel6 Osszeg, de legfeljebb hetvenotmillié
forint el6leg igénybevételének lehet6ségét koteles biztositani. Az ajanlatkérd
az ajanlattev kérésére tehat minden olyan esetben koteles megfizetni az
elsleg Kbt. altal kotelez6en meghatdrozott mértékét, amikor a szerzédés
teljesitésének id6tartama a két honapot meghaladja. A Kbt. azonban
lehet6vé teszi, hogy a felek e kotelez6en biztositandé mértéket meghalado
Osszegl el6leg fizetésében dllapodjanak meg.
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Az ajanlatkéré az el6leg fizetését a kotelez6en biztositandé mérték
tekintetében nem teheti fiiggévé a szerz6d6 fél részér6l biztositék
nyujtasatol.

A Kbt. 135. § (7) bekezdés szerinti el6leg igénybevételének lehetSségét
biztositani ajanlatkéré szamara kotelezs, e kotelezettségnek onmagéban
nem tesz eleget azzal ajanlatkérs, ha az elSleg igénybevételérol
nyilatkoztatja az ajanlattevéket. Erre tekintettel nem is tagadhatja meg
ajanlatkérs az el6leg nyujtasat, amennyiben a nyertes ajanlattevé kordbban
akként nyilatkozott ajanlatdban, hogy nem kivan igénybe venni el6leget a
Kbt. 135. § (7) bekezdés szerinti mértékig vagy nem csatolta e nyilatkozatot.
A Kbt. 135. § (10) bekezdés értelmében ugyanis a Kbt. 135. § (7) bekezdésben
foglaltak a szerzédésnek akkor is részei, ha a felek errél nem vagy ett6l
eltéréen  allapodtak  meg. Ilyenkor  egyéb  jogcselekmény
(szerz6désmodositas, ajanlatkérdi nyilatkozat) nélkiil jogosultta valik a
nyertes ajanlattevé a Kbt. 135. § (7) bekezdés szerinti el6legre (az ugyanis a
szerz6dés részévé valik).

Témogatasbol megvalosuloé kozbeszerzés esetén a Kbt. 135. § (9) bekezdése
kimondja, hogy szallit6i kifizetés soran az ajanlatkér$ - ha kiilon jogszabaly
magasabb mértékli szallitoi elSleg nyujtasdt nem irja el¢ - koteles a
szerz6dés - tartalékkeret és altalanos forgalmi adé nélkiil szamitott -
elszamolhato osszege 30%-anak megfelel6 mértéki elSleg igénybevételének
lehet6ségét koteles biztositani. Ebben az esetben az ajanlatkérd altal kikotott
biztositék mértéke nem haladhatja meg a szerz6dés - tartalékkeret és
altalanos forgalmi ad6 nélkiil szdmitott - elszamolhato 6sszegének 10%-a és
az igényelt szallit6i el6leg kiillonbozetének mértékét.

A 322/2015. Korm. rendelet a Kbt. 135. § (7), illetve (9) bekezdésében
meghatdrozott, kdtelezden biztositando eldleg kifizetése kapcsan el6irja, hogy az
ajanlatkéré - vagy tdmogatasbol megvalésuld épitési beruhdzas esetén
szallitoi kifizetés sordn a kifizetésre koteles szervezet - az elbleget az
ajanlattevo kérésére legkésébb az épitési munkatertilet atadasat kovetd 15
napon beliil koteles kifizetni, illetve, hogy az el6leg Osszegét a szerz6dés
kés6bbi modositasa nem érinti. Az el6leg alapja a szerzédésben foglalt teljes
nett6 ellenszolgaltatds értéke.

Ha az ajanlatkérd a Kbt. 135. § (7), illetve (9) bekezdésében meghatdrozottnal
magasabb dsszegii eloleg fizetését vallalja, ajanlatkérének legkésébb az épitési
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munkatertilet dtaddsat kovetd 15 napon beliil kizarélag az elSleg els6
részletét kell megfizetnie. Ebben az esetben az elSleg kifizetése tobb
részletben is torténhet.

Az ajanlatkéré koteles - a 322/2015. Korm. rendelet 32. § (2)-(6) bekezdésben
foglaltak szerint - az adott épitési beruhdzas jellemzinek megfelel6
id6szakonként vagy kivitelezési szakaszonként a részszamlazas lehet6ségét
biztositani, ha az épitési beruhdzas megvalositasara iranyul6 szerz6dés

o teljesitésének id6tartama a hat hénapot meghaladja, és
e a szerz6dés szerinti nett6 ellenszolgaltatds mértéke az 6tvenmillio
forintot meghaladja.

A 322/2015. Korm. rendelet 32/A-32/B. §-a hatarozza meg a nyertes
ajanlattevé(k) és az alvallalkozok kifizetésére vonatkozd szabalyokat.
Eszerint épitési beruhazés esetében a nyertes ajanlattevéként szerz6dé fél -
amennyiben a teljesitéshez alvallalkozot vesz igénybe, az ezekben a
rendelkezésekben foglalt szabdlyok szerint haladéktalanul kifizeti az
alvallalkozéknak jaré ellenértéket, és csak ezt kovetSen valik jogosultta a
tévallalkozonak jaro ellenszolgaltatasra [322/2015. Korm. rendelet 32/A. §
(1) bekezdés e)-g) pontja].

IV. Epitési koncesszi6

A 322/2015. Korm. rendelet 1. § (3) bekezdésében kimondja, hogy
szabalyainak alkalmazdsa sordn épitési beruhazas alatt épitési koncesszi6t
is érteni kell. Az épitési koncessziéra vonatkozo eltér6 szabalyokat a
322/2015. Korm. rendelet 33. §-a 4llapitja meg,.

Az épitési koncesszié fogalmat a Kbt. 8. § (5) bekezdése hatarozza meg,
miszerint épitési koncesszi6 a Kbt. szerinti ajanlatkér$ 4ltal, irasban
megkotott visszterhes szerz6dés, amelynek keretében az ajanlatkéré a Kbt.
8. § (3) bekezdésében meghatarozott épitési beruhazast rendel meg, és az
ajanlatkéré ellenszolgéltatdsa az épitmény hasznositdsi joganak
meghatarozott idére torténd atengedése vagy e jog atengedése pénzbeli
ellenszolgaltatassal egyliitt, amely egytitt jar az épitmény hasznositdsahoz
kapcsolodo miikodési kockazatnak a koncesszios jogosult altali viselésével.

31

——
1026 Budapest, Riad6 u. 5. ¢ 1525 Pf. 166. * Tel.: +36 1 882 85 00 ¢ kapcsolat@kt.hu * www.kozbeszerzes.hu



A 322/2015. Korm. rendelet a Kbt. fogalom meghatarozasabol kiindulva
kimondja, hogy épitési koncesszié esetén az ellenérték Kkifizetésére
vonatkoz6 szabalyainak alkalmazasa nem kotelezd, tekintettel arra, hogy
egy épitmény hasznositasi jogdnak atengedésére kotott épitési koncesszio
esetén a hasznositasi jog atengedése - adott esetben pénzbeli
ellenszolgaltatassal egytitt - mindsiil ellenszolgaltatasnak.

A rendelet az épitési beruhdzas esetében az alkalmassag vizsgélata korében
eléirtakkal ellentétben épitési koncesszional lehetévé teszi, hogy az
ajanlatkér6é a szerz6dés teljesitéséhez szitkséges pénziigyi és gazdasagi
alkalmassag korében vizsgdlja az ajanlattevének, illetve a részvételre
jelentkezének a sajat vagy jogel6dje beszdmoldjanak adataibodl képzett
mutatészamokat.

V. A miiemlékekkel kapcsolatos épitési beruhazasok

Miemlékkel kapcsolatos épitési beruhdzas alatt olyan hatésagi engedélyhez
kotott épitési beruhdzast kell érteni, amelyet a kulturalis oOrokség
védelmérsl szolo  torvényben meghatarozott mdemléken, vagy
nyilvantartott mtiemléki értéken végeznek. A Kozbeszerzési Hatdsag
allaspontja szerint a mtiemlékkel kapcsolatos épitési beruhazas mindsitése
tfiiggetlen att6l, hogy az adott épitési tevékenység ténylegesen az épiilet
miiemléki részét vagy az adott éptilet mas elemét érinti.

A 322/2015. Korm. rendelet szabélyai a mtiemlékekkel kapcsolatos épitési
beruhédzasokra is alkalmazanddk, a 34. §-ban foglalt eltérésekkel.

A 322/2015. Korm. rendelet a miemlékekkel kapcsolatos épitési
beruhdzasok esetében az ajanlatkérd altal kotelezéen érvényesitendd
alkalmassagi kritériumokat hatdroz meg, amelyek a mtiemlékkel (illetve
mas orszag jogrendje szerint azzal egyenértékdi épitmény-kategodriaval)
kapcsolatos referencia-munkdkra és a teljesitésbe bevonni kivant
szakemberekre vonatkoznak.

Az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizar6 okok

igazolasanak, valamint a kozbeszerzési miiszaki leiras meghatarozasanak
modjarol szolo 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban:
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321/2015. Korm. rendelet) foglaltakkal 6sszhangban a mtiszaki és szakmai
alkalmassag korében koteles el6irni az el6z6 6t év legjelentésebb mtiemléki
épitési beruhazasainak ismertetését, valamint, hogy az ajanlattevé vagy
részvételre jelentkezé adja meg a teljesitésbe altala bevonni kivant
szakemberek és vezet6k (legalabb a miemléki részszaktertileten felel6s
miiszaki vezet6, miemléki restaurdtor, miiemléki épiletkutatd, stb.)
megnevezését, képzettségiik, szakmai gyakorlatuk ismertetését, és igazolja,
hogy az érintett személyek (szervezetek) jogosultak a feladat ellatasara.

[1] Az épitmény fogalmat az épitett kornyezet alakitdsarol és védelmérol
52016 1997. évi LXXVIIL torvény 2. §-adnak 8. pontja tartalmazza.

[2] A tervpalyazati eljaras részletes szabdlyait a tervpalyazati eljardsokrol
sz616 310/2015. (X. 28.) Korm. rendelet tartalmazza.

[3] Az épitéipari kivitelezési tevékenységrél sz616 191/2009. (IX. 15.) Korm.
rendelet 7. § (3) bekezdése szerint az épittet6 az épitési beruhdzas
el6készitése, lebonyolitasa, szervezése és folytatasa soran a (2) bekezdésben
meghatarozott feladataira és azon talmend, szerzédésben meghatarozott
feladatokra beruhazaslebonyolit6t bizhat meg.

[4] A 321/2015. Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés b) pontja szerint az
ajanlattevonek, illetve a részvételre jelentkezének a szerz&dés teljesitéséhez
sziikséges pénziigyi és gazdasagi alkalmassdga igazolhaté sajat vagy
jogelédje szamviteli jogszabalyok szerinti beszamoldjanak - vagy annak
meghatdrozott részének - benydjtasaval (ha a gazdasagi szerepl6
letelepedése szerinti orszag joga el6irja kozzétételét). Ha az ajanlatkéro altal
kért beszamol6 a céginformaciés szolgalat honlapjan megismerhets, a
beszdmolé adatait az ajanlatkéré ellenérzi. Ez utébbi esetben a
céginformacids szolgélat honlapjan megtalalhato beszamol6 bekiildése nem
sziikséges.

[5] A 321/2015. Korm. rendelet 21. § (2) bekezdés a) pontja szerint az
ajanlattevének és a részvételre jelentkezének a miszaki, illetve szakmai
alkalmassaga épitési beruhdzés esetében igazolhat6 az eljarast megindito
felhivas feladasatél - nem hirdetménnyel indulé eljardsokban
megktildését6l - visszafelé szamitott ©t év legjelent6sebb épitési
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beruhdzasainak ismertetésével. Az ajanlatkér6 koteles az 6t év teljesitését
figyelembe venni, azonban ha a megfelel6 szintli verseny biztositasa
érdekében sziikségesnek itéli, az ajanlatkérd az eljarast megindito felhivas
feladasatol (megkiildésétol) visszafelé szamitott nyolc évben teljesitett
épitési beruhadzasokat is figyelembe veheti, feltéve, hogy ezt az eljarast
megindité felhivasban jelezte.

A 321/2015. Korm. rendelet 21. § (2a) bekezdése szerint amennyiben a (2)
bekezdés a) pontja alkalmazasa soran az ajanlatkérd

a) Ot év teljesitéseinek igazolasat irja elS, az ajanlatkér$ a vizsgalt id6szak
alatt befejezett, de legfeljebb nyolc éven beliil megkezdett,

b) nyolc év teljesitéseinek igazolasat irja el6, az ajanlatkérd a vizsgalt id6szak
alatt befejezett, de legfeljebb tizenegy éven beliil megkezdett

épitési beruhdzasokat veszi figyelembe.

A 321/2015. Korm. rendelet 21. § (2b) bekezdése szerint ha a megfelel6
szintli verseny biztositasa érdekében sziikségesnek itéli, az ajanlatkéré a (2a)
bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakndl kordbban megkezdett épitési
beruhédzasokat is figyelembe vehet, feltéve, hogy ezt az eljarast megindit6
felhivasban jelezte. Ebben az esetben az ajanlatkér$ az eljarast megindito
felhivdsban megjeloli, hogy hany éven beliill megkezdett épitési
beruhédzasokat vesz figyelembe.

[1] A kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérol
52016 2014. februar 26-i 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanécsi iranyelv;
a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgéltatasi dgazatban
miikodoé ajanlatkérék beszerzéseirdl és a 2004/17/EK irdnyelv hatalyon
kiviil helyezésérol szol6 2014. februar 26-i 2014/25/EU eurdpai parlamenti
és tandcsi irdnyelv; a koncesszi6s szerzédésekrol szolé 2014. februar 26-i
2014/23/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv.
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