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A Kozbeszerzési Hatdsag Elnokének tajékoztatoja

a fenntartott szerzodésekre vonatkozo rendelkezések érve-
nyesitéseérol

(KE 2014. évi 109. szém, 2014. szeptember 17.)

A Kozbeszerzési Hatdésag az alabbiakban nyujt tajékoztatast a kézbeszerzésekrdl szolo
2011. évi CVIII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 29. §-anak alkalmazasat illetéen.

A szocialis szempontok kdzbeszerzések terén torténd érvényesitésére nagy hangsulyt fek-
tet az unids szabalyozas.! A kozbeszerzési iranyelvek rogzitik, hogy az érintett szervezetek
(mlhelyek) a szokasos versenyfeltételek mellett nem tudnak szerzédéshez jutni, igy indo-
kolt annak lehetdvé tétele, hogy a tagallamok a kozbeszerzési eljarasban valo részvétel jo-
gat ilyen szervezetek (mUhelyek) szamara tarthassék fenn, vagy a szerzédések teljesitését
a védett munkahely-teremtési programok keretébe illesztéshez kothessék.

Ennek megfelelen a Kbt. 29. § (1) bekezdése Ugy rendelkezik, hogy az ajanlatkérd a kozbe-
szerzési eljarasban valo részvétel jogat jogszabalyban meghatarozottak szerint fenntart-
hatja vagy koteles fenntartani az olyan, védett munkahelynek mindsil6 szervezetek, tovab-
ba szocialis foglalkoztatasi engedéllyel rendelkezd szervezetek szamara, amelyek oOtven
szazalékot meghaladd mértékben megvaltozott munkaképességl munkavallaldkat foglal-
koztatnak, valamint az olyan szocialis foglalkoztatas keretében szocialis intézményben el-
latottakat foglalkoztatd szervezeteknek, amelyek 6tven szazalékot meghaladd mértékben
fogyatékos munkavallalokat foglalkoztatnak. Erre a tényre az eljarast megindito felhivasban
az ajanlatkérdnek hivatkoznia kell.

Az ajanlatkér6 az (1) bekezdésnek megfelelen fenntartott szerz6dések esetében koteles
biztositani az Eurdpai Unidban letelepedett azon gazdasagi szerepldk esélyegyenléségét,
amelyek 6tven szazalékot meghaladd mértékben megvaltozott munkaképességl munkaval-
lalokat foglalkoztatnak [Kbt. 29. § (2) bekezdés]. Az (1) bekezdés szerinti kozbeszerzési
eljarasok személyi és targyi hatalyat, valamint részletes szabalyait kilon jogszabély hata-
rozza meg [Kbt. 29. § (3) bekezdés].

Az (1) bekezdésben meghatéarozott esetben az ajanlatkéré - a kozbeszerzések becsult ér-
tékére is figyelemmel - e térvény és a kilon jogszabaly szerint koteles eljarni [Kbt. 29. § (4)
bekezdés].

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs az épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre és a szolgditatdsnyu-
tdsra irdnyuld kézbeszerzési szerzédések odaitélési eljardsainak 6sszehangoldsdrol szolo 2004/18/EK
iranyelv; az Eurdpai Parlament és a tanacs a vizugyi, energiaipari, kézlekedési és postai dgazatban
mdkodé ajdnlatkérdk beszerzési eljdrdsainak ésszehangoldsdrol szolo 2004/17 /EK iranyelv; Szocialis
beszerzés - Utmutatd a szocidlis szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzések soran
(28/01/2011)
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Tekintettel arra, hogy a kozelmultban a Kozbeszerzési Hatésaghoz szamos megkeresés
érkezett a kérdéses rendelkezés értelmezése targyaban, jelen elnoki tajékoztatd a kovet-
kezoOkre kivanja felhivni a jogalkalmazok figyelmét.

1.

A fenntartott szerzédésekkel kapcsolatos részletszabalyozast a védett foglalkoztatok része-
re fenntartott kézbeszerzések részletes szabdlyairdl szolé 302/2006. (XIl. 23.) Korm. ren-
delet (a tovébbiakban: Rendelet) tartalmazza. Ennek megalkotdséra a kozbeszerzésekrdl
sz6l6 2003. évi CXXIX. térvény (a tovabbiakban: régi Kbt.) 404. § (1) bekezdésének m)
pontja alapjan kerGlt sor, mely értelmében a Kormany felhatalmazast kapott arra, hogy ren-
deletben szabdlyozza a védett foglalkoztatok részére fenntartott kozbeszerzések részletes
- e torvénytol az ilyen eljarasok sajatossaga miatt szUkséges eltérd - szabalyait. A régi Kbt.-
ta Kbt. 2011. december 31-ével hatalyon kivUl helyezte.

A jogalkotdsrél szolé 2010. évi CXXX. térvény 13. § (1) bekezdése szerint a felhatalmazd
rendelkezés hatalyon kivil helyezése esetén - kivéve, ha egyidejlleg a targykor szabalyoza-
sara azonos tartalommal Uj felhatalmazd rendelkezést alkottak - a hatalyon Kivil helyezés-
rol rendelkezé jogszabalyban intézkedni kell a végrehajtasi jogszabaly hatalyon Kivil helye-
zésérol vagy a végrehajtasi jogszabaly azon rendelkezésének a hatalyon kivil helyezéséral,
amely a felhatalmazas végrehajtasara iranyul.

Kilonos tekintettel arra, hogy a Rendelet megalkotasara vonatkozo Uj felhatalmazo rendel-
kezés [Kbt. 182. § (1) bekezdés 16. pont] nem azonos tartalmd a régi Kbt. - fent emlitett -
404. § (1) bekezdés m) pontjaban szerepld felhatalmazé rendelkezéssel, valamint figye-
lemmel a fenntartott szerz6dések szabalyozasanak unids jogi alapjara is - a 2012. janudr 1-
Jjétél hatdlyos - és idékézben is médositott - Kbt.-vel 6sszhangban - (az Uj kormdnyrendelet
megalkotdsdig, avagy jelen Rendelet hatdlyos szabdlyozdssal vald 6sszhangjdnak megterem-
téséig) tdmogathatd az az értelmezés, mely szerint a Rendelet eldirdsai tovdbbra is alkalmaz-
hatoak. Természetesen ebben az esetben kilonos sullyal bir a Kbt. rendeltetésszerl jog-
gyakorlast deklaralo alapelve [Kbt. 2. § (3) bekezdés].

2.

A Kbt. 29. §-aban foglalt azon eléirashoz kapcsolddoan, mely szerint ajanlatkéré ,kdteles
fenntartani” a kdzbeszerzési eljarasban vald részvétel jogat az érintett szervezeteknek,
felmerdl a kérdés, hogy mely esetekben kotelezé a Kbt. 29. §-anak alkalmazasa. A kérdésre
a vélaszt a Kbt. 182. § (1) bekezdés 16. pont szerinti felhatalmazo rendelkezéshez f(zott
jogalkotdi indokolas adhatja meg, mely szerint a megfogalmazasabdl az tinik ki, hogy a
(megalkotésra vard) kormanyrendelet meghatérozott korben kotelez6vé is teheti bizonyos
beszerzések védett foglalkoztatdknak torténé fenntartasat.

3.
Tovabbi gyakorlati kérdésként merult fel a Kbt. 29. §-anak alanyi hatalya.

Az alanyi kort illet6en a szocidlis foglalkoztatasi engedéllyel rendelkezd szervezet, illetve a

védett munkahely definicidjat a Kbt. az értelmez0 rendelkezések kozott adja meg [Kbt. 4. §
20. és 23. pont].
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Ha ajdnlatkérd a Kbt. 29. §-dnak megfeleléen fenntartja a kézbeszerzési eljardsban valo rész-
vétel jogdt, ugy azt valamennyi - ajdnlattevdi oldalon megjelend - szerepldre (kézés ajdnlatte-
vé, alvdllalkozé, alkalmassdgot igazolo szervezet) kiterjedden kell érteni.

Kérdéses lehet tovabba, hogy az ajanlatkérd - tipikusan az eljarast megindité felhivasaban
- korlatozhatja-e az ajanlattevdi oldal egyes szerepldire e fenntartast.

A Kbt. 29. §-ahoz f(zott torvényi indokolas értelmében az ilyen szervezetek szamara fenn-
tartott eljarasban csak olyan gazdasdagi szerepld tehet ajdnlatot, amely az el6bbi minéség-
nek megfelel.

A szabalyozas nemzeti és unids szinten is megfogalmazott célja - elhelyezkedés, tarsadal-
mi befogadas tdmogatdsa, megvaltozott/fogyatékos munkaképességli munkavallalok fog-
lalkoztatasanak el6segitése - alapjan ugyanakkor e kérdés annak figgvényében donthetd
el, hogy - nyertesség esetén - ténylegesen részt vesznek-e a szerzédés teljesitésében ot-
ven szazalékot meghaladd mértékben megvaltozott munkaképességli/fogyatékos munka-
vallalok.

Miutan e munkavallalok az ajanlattevé altal - kozvetlendl - bevontan (6néalléan vagy alvallal-
kozdként bevont szervezet munkavallaldjaként) is részt vehetnek a szerzédés teljesitésé-
ben, allaspontunk szerint az ajdnlatkéré nem korldtozhatja a Kbt. 29. § szerinti fenntartdst
az ajdnlattevdre (részvételre jelentkezére).

Fentieket tdmasztja ald, hogy - bar a Rendelet 2. § (2) bekezdése szerint fenntartott kdzbe-
szerzési eljarasban kizarélag védett mihely lehet ajanlattevd, illetbleg részvételre jelentke-
z06 a régi szabalyozasnak?® megfelel6en - a Kbt. 29. § (2) bekezdése nem szUkiti le a fenntar-
tast az ajanlattevikre, részvételre jelentkezOkre, hanem valamennyi gazdaségi szereplére
Kiterjeszti.

VégezetUl utalni kivanunk arra, hogy az idén elfogadott és atiltetésre vard az Eurdpai Par-
lament és a Tandcs a kdzbeszerzésrél és a 2004/18/EK irdnyelv hatdlyon kivil helyezésérdl
52016 2014 /24 /EU iranyelv és az Eurdpai Parlament és a Tandcs a vizigyi, energiaipari, k6z-
lekedési és postai szolgdltatdsi dgazatban mikédé ajdnlatkérék beszerzéseirdl és a
2004/17/EK irdnyelv hatdlyon kivil helyezésérdl szolo 2014/25/EU iranyelv is lehetdvé te-
szi a szerzddés ily mdédon torténd fenntartasat. 3

% A kézbeszerzésekrdl szolé 2003. évi CXXIX. torvény 17/A. § (2) bekezdés

3 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs a kézbeszerzésrél és a 2004/18/EK irdnyelv hatdlyon kivil helyezé-
sérdl szolé 2014/24/EU iranyelv 20. cikk; az Eurdpai Parlament és a Tandcs a vizigyi, energiaipari,
kézlekedeési és postai szolgdltatdsi dgazatban mikédd ajanlatkérdk beszerzéseirdl és a 2004/17/EK
irényelv hatdlyon kivil helyezésérdl sz6l6 2014 /25/EU iranyelv 38. cikk
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