¥4

KOZBESZERZESI
HATOSAG

ELNOKTI
TAJEKOZTATO

2015. majus 13.

2015
54.

1026 Budapest, Riadd

utca 5.

1525 Budapest, Pf.
166.

www.kozbeszerzes .hu

info@kt.hu



V4

KOZBESZERZESI
HATOSAG

A Kozbeszerzések Tanadcsa Elndkének tajékoztatdja
a Kbt. 18. § (2) bekezdésének alkalmazasairdl
épitési beruhazasok esetében

(KE 2015. évi. 54. szam, 2015. majus 13.)

Tekintettel arra, hogy a Kozbeszerzési Hatdsdghoz szdmos olyan
4dllasfoglaléas kérés érkezik a kdzbeszerzésekrdl szdld 2011. évi
CVIII. toérvény (a tovabbiakban: Kbt.) 18. § (2) bekezdése
targyaban, amelyek az egyes épitési beruhdzadsok becsiilt
értékének Osszeszamitasanak kérdését vetik fel, a Kbt.
indokolédsa, valamint a részekre bontds tilalma alkalmazdsardl
sz61d Kozbeszerzési Hatdsagi atmutatd (a tovabbiakban:
Utmutatd) alapjdn az aldbbi téjékoztatdt bocsadtom ki.

A Kbt. 18. §-dnak (1) bekezdése garancidlis jelleggel mondja
ki, hogy tilos e tdrvény, vagy e torvény Masodik Része
alkalmazadsadnak megkeriilése céljidbdél a kozbeszerzést részekre
bontani. A Kbt. 18. § (2) bekezdése alapjdn, amennyiben egy
épitési beruhdzds vagy szolgdltatds megrendelés, vagy hasonld
druk beszerzésére iranyuld kdOzbeszerzés részekre bontva, tobb
szerz8dés utjan valdésul meg, a becslilt érték meghatdrozasdhoz
az Osszes rész értékét kell figyelembe venni.

A Kbt. 16. § (1) bekezdése értelmében az épitési beruhdzéas
becslilt értéke megdllapitasakor a teljes Dberuhdzdsért Jard
ellenértéket kell figyelembe wvenni. Annak megitéléséhez, hogy
mit kell egy épitési beruhdzédsnak tekinteni, a gazdasdgi és
egyben mlszaki funkcié egységét kell dontd  szempontként
figyelembe venni.

Az épitési beruhéazasra, az drubeszerzésre és
szolgdltatésnyujtasra iranyuléd kbzbeszerzési szerzbdések
odaitélési eljarédsainak Osszehangolasardél sz61ld6 Eurdpai
Parlamenti és Tanécsi (2004. marcius 31.) 2004/18/EK iranyelv
(a tovébbiakban: Irdnyelv) 1. cikke (2) bekezdésének b) pontija
az alédbbiak szerint rendelkezik:

,Epitési beruhdzdsra irdnyuld kdzbeszerzési szerzddés: olyan
kbzbeszerzési szerzddés, amelynek tédrgya az I. melléklet
szerinti tevékenységek valamelyikéhez kapcsolddd épitési
projekt wvagy egy épitmény kivitelezése, illetve kivitelezése
és tervezése egylitt, vagy az ajanlatkérd szerv altal
megadllapitott kovetelményeknek megfeleld épitmény Dbarmilyen
eszkdzzel, illetve mddon torténd kivitelezése. Az ,épitmény”
magas-vagy mélyépitési munkdlatok olyan Osszességében vett
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eredményét jelenti, amely Snmagdban alkalmas valamely
gazdasagil vagy miszaki funkcié betdltésére.”

Megjegyzendd, hogy az Iradnyelv angol nyelvld megfogalmazidsa az
népitmény” fogalom helyett a ,work” szdét haszndlija.

Az Irdnyelv és az ahhoz kapcsolddd unids birdsdgi gyakorlat
azt koéveteli meg, hogy az ajadnlatkérd - értékét tekintve - ne
bontson részekre olyan k&zbeszerzéseket, amelyek funkciondlis
megkdzelitésben egy egységes Dbeszerzésnek mindésiilnek. A
beszerzés egységének megitéléséhez az Eurdpai Birdsag
gyakorlatdban a mlszaki-gazdasdgi funkciondlis egység az
irdnyaddé szempont [1d. C-16/98. Bizottsdg v. Franciaorszag; C-
574/10. Bizottsdg v. NémetorszAag lgyekben hozott itéletek].

A C-16/98. sz. itéletben az Eurdpai Birdsadg kimondta: az egy
épitési beruhdzds fenndllidsanak megitélésekor a gazdasagi és
miszaki funkcidé egysége a dontd szempont. A Birdsdg rémutatott,
hogy egyéb tényezdk, mint az ugyanazon ajénlatkérd személye,
vagy, hogy a kildénbdz8 szerzddésekben foglaltakat ugyanazon
vdllalkozds 1s tudnd teljesiteni, a korlilményektdl fliggden
utalhatnak egy épitési beruhdzds fenndllédsédra, a déntd szempont
azonban az épitési munkdk eredményének funkciondlis egysége.

A Kbt. 18. § (1)-(2) bekezdéseinek értelmezése sordn kialakult
joggyakorlat tehat az, hogy a becsiilt értékek Osszeszdmitédsa
vizsgadlatakor az elsédleges szempont az, hogy a funkciondlis
egység fenndll-e, a Dbeszerzések egy kozds célt szolgalnak-e.
Amennyiben e kérdés nem donthetd el egyértelmlen, agy
segitségiil hivhatdak olyan kisegitd szempontok, mint az idébeli
O0sszefliggés, egységes tervezés és déntés ténye, az ajanlatkérd

személyének azonosséaga, az egy ajanlattevével vald
szerz8déskdtés lehetdsége.. stb., melyek segithetnek az egység
fenndlldséardl/fenn nem A&llasardél vald dontésben. [Ld. pl. T-

358/08 Spanyol Kirdlysdg kontra Eurdpai Bizottsdg itéletet,
melyben az kerilt kimonddsra, hogy a fdldrajzi és iddébeli
szempontok a miszaki és gazdasdgli egység mellett kvazi
rkomplementer” tényezdk.]

A Kbzbeszerzési Hatdsdghoz az elmult idd&szakban szamos olyan
kérdés érkezett, amely az olyan azonos vagy hasonld tartalmu
épitési tevékenységek (pl. nyildszardé csere, hészigetelés,
akaddlymentesités, tetdjavitds, Dbadogozéds) Dbecslilt értékének
Osszeszamitasat érintette, amelyek  ugyan egy ajanlatkérd
szervezet beszerzési igényeként jelentkeztek, azonban azok
megvaldsitédséra eltérd foldrajzi helyszineken (pl. mas
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helységekben, avagy egy helységen beliil, de kiilénbdzé utcdkban,
vagy mar helyrajzi szdmokon) taldlhaté épiileteken' keriilne sor.

A fentiekben bemutatott Jjogi érvelés alapjdn a Kozbeszerzési
Hatdésdg &llaspontja az, hogy a fizikailag kiilocndlld épliletek
6nalldé mlszaki egysége alkalmas arra, hogy megtdrje a
funkciondlis egységet az egyes beszerzések kozott. Masképpen
szblva, ha az épliletek elhelyezkedése egyben azt 1is jelenti,
hogy az épitési tevékenységek d&ndalldan is megvaldsithatdak, s
késdébbi mikddésében sem all fenn az épliletek kézdtti (miszaki)
egymasra utaltsag, ugy az ajanlatkérd megteheti, hogy a
kiilénbb6z6 fé6ldrajzi helyszineken 4116 éplileteken elvégzendd

épitési tevékenységek becsiilt értékét egyenként vegye
figyelembe, s eszerint hatdrozza meg az Iiranyadd el jadrdasrendet
is.

Természetesen mindez nem jelenti azt, hogy az egyes éplileteket
érintd épitési tevékenységek Osszessége ne alkotna eqgy
funkciondlis egységet, hiszen azt megalapozza az a koriilmény,
hogy a kérdéses épitési tevékenységek tipikusan egy adott
intézmény mikodéséhez/mikodtetéséhez szikségesek.

El&éz8eken tul hangsulyozandd, hogy amennyiben az 6ndlldé mlszaki
egység egyéb épitmények2 (mﬁtérgyak3) esetében is fenndll, ugy
az azokat érintd épitési tevékenységek esetében is irédnyaddak a
fent kifejtettek.

' Epililet fogalmat 1d. az épitett kdérnyezet alakitdsardl és védelmérdl

sz616 1997. évi LXXVIII. térvény (Etv.) 2. § 10. pontjaban.
2 Az épitmény fogalmat 1d. Etv. 2. § 8. pontjaban.
> A mitargy fogalmat 1d. Etv. 2. § 15. pontjaban.
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