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KOZBESZERZESI
HATOSAG

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tanacs ttmutatoja
a hianypétlas szabalyairol

(KE 2019. évi 106. szam; 2019. janius 4.)

A Kozbeszerzési Hatosag keretében mtikodd Tandcs a kdzbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 183. §-anak c) pontja
alapjan az alabbiak szerint utmutatét ad ki a Kbt. 71. §-a szerinti
hianypotlasi szabalyokrol.

El6zetesen rogzitends, hogy a Kbt. 71. §-aban megfogalmazott hidnypoétlasi
szabalyokat - mivel minden egyes kozbeszerzési eljards eltérd
specifikumokat hordoz - mindig az adott konkrét tigy egyedi koriilményei,
adatai alapjan kell megvizsgalni, igy a jelen utmutatéban tett
megallapitasok sem alkalmazhatéak altalanos jelleggel a kozbeszerzési
eljarasokban.

I. A hianypétlas célja

A hidnypétlas jogintézményét a jogalkot6 annak érdekében hozta létre, hogy
a kozbeszerzési eljarasokban biztositsa a széles korti versenyt, azéltal, hogy
az érvénytelenség minél kevesebb ajanlatot vagy részvételi jelentkezést
érintsen, és a kozbeszerzési eljarasok - hidnyosan vagy nem megfelelen
benyujtott ajanlatokra vagy részvételi jelentkezésekre visszavezethet6 -
eredménytelensége minél kevesebb szamban forduljon el6. A hianypétlas
lehet6sége hozzajarul ahhoz, hogy a kevésbé rutinos, kozbeszerzési
szakértelemmel nem rendelkez6 gazdasagi szerepl6k is nagyobb eséllyel
tudjanak sikeresen részt venni a kozbeszerzési eljarasokban.

A hianypétlas jogintézményének abszolat korlatjat képezi az az elvéras,
hogy az ajanlattev6 az altala tett megajanlast ne valtoztathassa meg, illetéleg
az elmulasztott megajanlédst ne tehesse meg azt kovetéen, hogy az ajanlati
kotottség bedllt. A targyalt jogintézmény tehat nem lehet eszkoze az ajanlati
kotottség megsértésének, illetve egy meg nem tett véllaldst nem lehet
hianypotlas keretében megtenni.
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A maésik oldalrél a hianypoétlas célja a kozbeszerzési eljarasokban a
gazdasagi szereplék é&ltal benyujtott dokumentumok hibdinak,
hidnyossagainak javitdsa, potlasa, illetve az erre val6 figyelemfelhivas. Ezzel
Osszeftiggésben a Kozbeszerzési Hat6sag felhivja a figyelmet arra, hogy az
ajanlat és a részvételi jelentkezés tartalmi és formai kovetelményeknek
megfelel6 elkészitése a gazdasagi szerepl6é kotelezettsége [Kbt. 66. § (1)
bekezdés], ezért a hidnypotlas jogintézménye nem szolgélhat a gazdasagi
szereplSk e koteleztettsége teljesitésének helyettesitésére.

II. A Kbt. hidnypétlasra, felvilagositas kérésre és szamitasi hiba
javitasara vonatkoz6 szabdlyai kapcsan felmeriil6 egyes kérdések

A hidnypotlas szabalyainak alkalmazdasa a nyilatkozati elv mellett

A kozbeszerzési eljarasban az el6zetes igazolasok biralata soran (,els¢”
birdlati szakasz) az ajanlatkér6é koteles megéllapitani, hogy mely ajanlat
vagy részvételi jelentkezés érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi
szerepld, akit az eljarasbol ki kell zarni. Az ajanlatkéré a birdlat sordn az
alkalmassagi kovetelmények és a kizaré okok, tovabba a 82. § (5) bekezdése
szerinti kritériumok ellen6rzésére koteles elfogadni az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot, valamint minden
egyéb tekintetben a részvételi jelentkezés és az ajadnlat megfelel6ségét
ellenérizni, sziikség szerint a 71-72. § szerinti birdlati cselekményeket
elvégezni [Kbt. 69. § (2) bekezdés].

A biralat ezen szakaszaban az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum
hidnyossagait és hibait is lehet hidnypotlas keretében korrigalni.

Az el6zetes igazolasok biradlatat (,els6¢” biralati szakasz) kovetSen az
ajanlatkéro értékeli a megfelel6nek itélt ajanlatokat.

A Kbt. 81. § (4) bekezdés elsé mondata szerint nyilt eljarasban az ajanlatkéré
az eljarast megindit6 felhivdsban rendelkezhet tgy, hogy a birdlatnak az
aranytalanul alacsony ar vagy koltség vizsgalatara vonatkozé részét az
ajanlatok értékelését kovetden végzi el. A Kbt. 81. § (5) bekezdés els6
mondata szerint az ajanlatkérd nyilt eljardsban az eljardst megindit6
telhivasban rendelkezhet tgy is, hogy az ajanlatok birdlatat - az egységes
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eurépai kozbeszerzési dokumentumban foglalt nyilatkozat alapjan - az
ajanlatok értékelését kovetden végzi el. A fenti rendelkezések a forditott
birdlatrél szélnak, amelynek lehetSsége nagy segitséget jelenthet az
ajanlatkér6é szdmara a nyilt eljarasban beérkez6 magas szama ajanlatok
birdlata soran. A  forditott birdlat esetében a megajanlas
megalapozottsdganak vizsgdlatdhoz feltétlentil sziikséges biralati
cselekmények elvégzésére - igy a hidnypotlasra is - lehet6ség van mar az
értékelési szakaszban is.

Az ajanlatkér6 a legkedvezSbbnek tekinthetd ajanlattevét az eljaras
eredményérdl szo16 dontés meghozatalat megel6z6en felhivja a kizaré okok,
az alkalmassagi kovetelmények valamint az eljarast megindité6 felhivasban
eloirt igazolasok benyujtasara. A Kbt. 69. § (5) bekezdésének 2019. aprilis 1.
napjatol hatalyos rendelkezései egyértelmtien elkiilonitik azt az esetet, ha az
ajanlattevé egyaltaldn nem, vagy hataridén tal nyujt be igazolast valamely
kizar6é ok, alkalmassagi feltétel vagy a Kbt. 82. § (5) bekezdése szerinti
objektiv kritérium tekintetében, valamint azt, ha az igazolas hianyos, illetve
nem egyértelm( tartalmt. Amig az els6 esetben az ajanlattevé ajanlata
érvénytelen, addig a masodik esetben lehet6ség van hidnypétlasra vagy
felvilagositas kérésére.

Lényeges szabaly a Kbt. 71. § (4) bekezdésében, hogy abban az esetben, ha
az ajanlattevd (részvételre jelentkezs) olyan alvallalkoz6t nevezett meg,
vagy olyan kapacitast biztosit6 szervezetre timaszkodik, amely a Kbt. 62. §
(1) bekezdés a)-h), k)-n) és p)-q) pontja, vagy korabbi eljarasban tanusitott
magatartdsa miatt j) pontja, illet6leg - ha az eljarasban alkalmazésra kertil -
a Kbt. 63. §-a szerinti kizar6 ok hatalya alatt all, az ajanlatkérének nem az
ajanlattevét (részvételre jelentkez6t) kell kizarnia az eljarasbdl, hanem a
kizaré okkal érintett alvéalallalkozot vagy kapacitdst biztosité szervezetet,
amely helyett az ajanlattevé (részvételre jelentkezd) masik alvallalkozot
vagy kapacitast biztosité szervezetet jelenthet be hidnypétlas utjan. Ebben
az esetben a kizéréssal érintett gazdasagi szerepld kizérasaval egyidejiileg
az ajanlatkérének fel kell hivnia az ajanlattevét (részvételre jelentkez6t),
hogy - sziikség esetén - 1j alvéllalkozét, vagy kapacitast biztosité
szervezetet nevezzen meg. Uj alvallalkozé vagy kapacitast biztosito
szervezet megnevezése nem kotelezs, ugyanakkor az ajanlat érvényessége

1 Kbt. 76. § (13) bekezdés: az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumokban olyan el6irasokat hatdroz meg,
amelyek biztositjik, hogy az ajanlatkér6 az ajanlattevék altal benyujtott informéciokat ellendrizni tudja annak
megallapitdsa érdekében, hogy az ajanlat mennyiben felel meg az értékelési szempontoknak. Kétség esetén az
ajanlatkérének meg kell gy6z6dnie az ajanlattevd éltal benytjtott informdciok helytallésagarol.
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érdekében sziikséges lehet, ha ennek hidnyaban az ajanlattevé alkalmassaga
nem lenne igazolt teljes kortien.

A Kbt. 71. § (8) bekezdése a kozbeszerzésekrdl szold 2011. évi CVIIL
torvényhez (2011-es Kbt.) képest tujraszabédlyozta az ajanlat szakmai
tartalmanak korrekciéjara vonatkozé rendelkezéseket is. A Kbt. 71. § (8)
bekezdése értelmében az atalanydijas szerz6dés esetén immar beszerzési
targytol fuiggetleniil lehet6ség van az drazott koltségvetés (részletes
arajanlat) valamely tételének és egységaranak potldsara, modositasara,
kiegészitésére vagy torlésére feltéve, hogy a teljes ajanlati 4r vagy annak
értékelés ald es¢ részosszege és az ajanlattevék kozott az értékeléskor
kialakul6 sorrend nem valtozik.

A Kbt. 71. § (9) bekezdése a szakember cseréjérdl rendelkezik azzal, hogy
hianypotlas keretében az értékelés korében bemutatott szakember személye
(ha a személyi allomany szervezettsége, képzettsége vagy tapasztalata
értékelési szempont) akkor valtozhat, ha a szakember a Kbt. 62. § (1)
bekezdés a)-h), k)-n) és p)-q) pontja szerinti, korabbi eljarasban tantsitott
magatartds alapjan a j) pontja szerinti vagy - ha az ajanlatkéro el6irta - a 63.
§ szerinti kizaro6 ok hatdlya alatt 4ll vagy az alkalmasséagi kovetelményeknek
val6 megfelelés miatt sziikséges.

A Kbt. 71. § (9) bekezdése szerinti hianypétlas tovabbi korlatja, hogy a
bemutatott Gj szakembernek az értékeléskor figyelembe veendé minden
relevéns korilmény tekintetében a korabbival legaldbb egyenértékiinek kell
lennie (magasabb tapasztalattal vagy képzettséggel rendelkez6 szakember
bemutatdsa nem befolyésolja az értékelést, valamint abban az esetben, ha a
szakember tapasztalata vagy képzettsége ugyan alacsonyabb a korabbinal,
de igy is meghaladja az értékelésre kertil6 maximalis mértéket, a legalabb
egyenértékiiség ebben a viszonylatban megéllapithatd). Ha az értékeléshez
a felolvasé6lapon feltiintetett adat és az azt aldtamaszté dokumentum
tartalma kozott ellentmondés van, és nem sikertil felvilagositassal vagy
hianypotlassal a felolvasdlapon feltiintetett adatot alatdmasztani, azt az
adatot kell figyelembe venni, amelyet a szakemberre vonatkozé csatolt
dokumentumok alatdmasztanak. Ezt a rendelkezést nem lehet alkalmazni,
ha az igy figyelembe veend6 érték a felolvasélapon rogzitettnél kedvez&bb
lenne. Ebben az esetben (ha az ellentmondas fenndll, és a felolvasélapon
felttintetett adat kevésbé kedvezo) az értékeléskor a felolvasdlapon szerepl6
adatot kell figyelembe venni.
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A Kbt. 71. § (10) bekezdése alapjan abban az esetben, ha a hianypotlas
talterjeszkedik azon, hogy az ajanlat/részvételi jelentkezés a kozbeszerzési
dokumentumokban és a jogszabalyokban rogzitett el6irdsnak megfeleljen,
akkor az a hidnypétlasi korlatokba titkozik és ez esetben vagy ha a
hianypotlast nem teljesitették vagy nem hataridében teljesitették az
ajanlatot/részvételi jelentkezést eredeti tartalma alapjan kell elbiralni, azaz
a felsoroltak barmelyike nem jelent automatikus érvénytelenséget.

A szamitési hiba javitdsa2

Atalanydijas szerzédés esetén az ajanlatkérének elsbb a szamitasi hiba
javitasat kell elvégeznie, majd ezt kovetSen van lehet6sége - sziikség szerint
- hidnypétlast kérni.

A szamitasi hiba javitdsa a moédositott rendelkezések alapjan kétlépcsssé
valt. Az 4j rendelkezések szerint abban nem valtozott az ajanlatkérd
kotelezettsége, hogy a szamitasi hiba észlelése esetén a hiba javitasdnak
eredményét meg kell allapitania (els6é 1épcs6). A véltozas abban all, hogy
magat a hiba javitasat az ajanlattevének kell elvégeznie (masodik 1épcsé). A
modositott rendelkezések szerint érvénytelenségi ok, ha az ajanlatkérd
felhivasara az ajanlattevé a modositast nem teljesiti, az el6irt hataridon tal
teljesiti, vagy az ajanlatkérd &altal megadott adatot hibasan vezeti at az
ajanlataban.

Abban az esetben, ha az ajanlatkéré nyilt eljardsaban forditott biralatot
alkalmaz, a megajanlas megalapozottsidganak vizsgélata soran barmely
ajanlatban el6fordul6 szamitasi hiba javitasa sziikségszerti a kozbeszerzési
alapelveknek valé megfelelés érdekében. Erre vonatkozéan az ajanlatkérd
tesz javaslatot, és azt technikailag az ajanlattevé végzi el.

III. A hianypétlassal kapcsolatban felmeriil6 gyakori kérdések,
kiilonos tekintettel a Kézbeszerzési Dontébizottsag gyakorlatara

Az aldbbiakban a jogértelmezési gyakorlatban legtobbszor felmeriils
kérdéseket vessziik sorra a Kozbeszerzési Hatosag jogértelmezésében,
valamint ehhez kapcsolédéan a Kozbeszerzési DontSbizottsag egyes

2 Hatalyos 2019. 4prilis 1-t61.
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dontései tartalmat ismertetjiik. A Kozbeszerzési DontSbizottsdg dontései
minden esetben egyedi tigyekre vonatkoznak, ugyanakkor a jogértelmezés
szamdra irdnymutatdsul szolgalnak. A Kbt. 2015. november 1-jén lépett
hatdlyba. Az Gtmutatéban ismertetésre keriilnek azok a Kozbeszerzési
Dontébizottsag altal hozott korabbi hatarozatok, amelyek alapjaul szolgalé
jogszabalyi rendelkezések tartalma a kordbbi szabalyozashoz képest
érdemben nem valtozott, igy az emlitett hatarozatok az Gj szabalyozasi
kornyezetben valtozatlanul iranyadénak tekinthet6k.

A kétszeres hidnypoétlas tilalma

Nem titkozik a kétszeres hidnypétlas tilalmaba, ha az ajanlat/részvételi
jelentkezés benydujtasakor hidnyz6 dokumentumot hidnypétlasban
nyujtanak be el6szor, de hibas tartalommal?® vagy egy hidnyosan benytjtott
dokumentum hidnypétlasa soran egy teljesen j dokumentumot nytjtanak
be ismételten hianyos tartalommal. Ezekben az esetekben a hiba, hidnyossag
Gjabb hidnypoétlassal korrigdlhato, feltéve, hogy nem ugyanaz az elem
hianyzik az 1j dokumentumbél, mint a korabban hidnypétoltatott
dokumentumbdl.

Amennyiben az ajanlatkérd olyan hianyt észlel, amely az eredeti
ajanlat/részvételi jelentkezés vonatkozasaban merilt fel, de arra
vonatkozéan hianypoétlasi felhivast még nem bocséatott ki, koteles azt
hianypétoltatni. A Kbt. 71. § (6) bekezdése a hidnypoétlasra felhivas
kotelezettsége aloli kivételként rogziti, ha a hidnypétlassal az ajanlattevé
vagy részvételre jelentkezd az ajanlatban/részvételi jelentkezésben
korabban nem szerepl$ gazdasagi szereplét von be az eljarasba, és erre a
gazdasagi szereplore tekintettel lenne sziikséges az Gjabb hianypoétlas. A
kivétel alkalmazasanak azonban feltétele, hogy az ajanlatkér6 az eljarast
megindit6 felhivasban feltiintette, hogy ilyen esetben nem - vagy csak az
altala meghatarozott korlatozassal - rendel el Gjabb hidnypotlast.

A hidnypo6tléasi hatdridé meghosszabbitédsa

A Kozbeszerzési Hatésag allaspontja szerint a hidnypoétlas teljesitésére
megdallapitott hataridé minden ajanlattevé/részvételre jelentkez6 egyideji
tdjékoztatasa  mellett, a  hidnypotlasi  hataridé  lejarta  el6tt
meghosszabbithato, feltéve, hogy az alapelvi sérelmekkel nem jar.

3 Kozbeszerzési Dontébizottsag D.992/11/2011. szamu hatérozata
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Hidnypoétldsi hataridé folyamatban léte nélkiil benvdajtott onkéntes
hianypotlas kérdése

A Kbt. 71. § (5) bekezdése alapjan az ajanlattevé/részvételre jelentkezd
onkéntes hianypotlas keretében nem tehet eleget utélagosan, az ajanlatkérd
altal eredetileg megadott hataridé6ben nem teljesitett eredeti hidnypoétlasi
felhivasnak, tekintettel arra - és egyben fliggetleniil attol -, hogy az eredeti
hianypotlasi hataridében erre médja és lehetSsége volt.4

Amennyiben valamely ajanlattev6/részvételre jelentkezd onkéntes
hianypoétlasban kivan valamely dokumentumot benydjtani, agy, hogy az
ajanlatkér6 nem bocséatott ki hidnypoétlasi felhivast, ezéltal nincs
folyamatban a hidnypétlasi hatarid6, tgy az ajanlattevének/részvételre
jelentkezének célszerti el6zetes vitarendezés keretében felhivni az
ajanlatkéré figyelmét arra, hogy adott ajanlattevs/részvételre jelentkez6
nem tartja jogszertinek a hidnyp6étlasi felhivas kibocsatasdnak elmaradasat,
tekintettel arra is, hogy 6nkéntes hidnypo6tlas teljesitésére csak az ajanlatkéré
altal elrendelt hidnypoétlas hataridejében kertilhet sor.

Hidnvypotlas elrendelése és annak nem teljesitése formai hiba esetén

Az ajanlatkér6 formai hidnyossag esetén is koteles hidnypoétlast elrendelni,
tekintettel arra, hogy a hidnypoétlas célja, hogy az ajanlat/részvételi
jelentkezés megfeleljen az ajanlati, részvételi, illetve ajanlattételi felhivas, a
kozbeszerzési dokumentumok vagy a jogszabalyok el6irasainak.

Fontos azonban kiilonbséget tenni a torvény 4ltal el6irt és az ajanlatkérs
altal meghatarozott formai kovetelmények kozott, figyelemmel arra, hogy a
Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerint az ajanlat vagy a részvételi
jelentkezés érvénytelen, ha egyéb médon nem felel meg az ajanlati,
ajanlattételi vagy részvételi felhivasban és a  kozbeszerzési
dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott
feltételeknek, ide nem értve a részvételi jelentkezés és az ajanlat ajanlatkérs
altal el6irt formai kovetelményeit.

Ervénytelenné tehét csak a Kbt. altal el6irt formai elSirasok hidnya esetén
lehet nyilvanitani az ajanlatot/részvételi jelentkezést. Az ajanlatok

4 Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.238/11/2015. szamu és a Févarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsag 26.
K.33.319/2014/2012. szamu itéletével érintett D.366/15/2014. szamu hatarozata
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papiralapon torténé benyujtasa esetén [Kbt. 41/C. § (1) bekezdés e)-f) pont]
ezeket a formai kovetelményeket a Kbt. 47. § (2a) bekezdése, valamint a Kbt.
68. § (2) bekezdése rogziti.> Az ajanlatkérd 4ltal elSirt formai kovetelmények
hianya esetében az ajanlat/részvételi jelentkezés nem nyilvanithaté
érvénytelennek. Fontos tovdbba, hogy a birdlati kotelezettség alapjan
ajanlatkér6 valamennyi, altala el6irt formai kovetelménynek valo
megfelelést is vizsgaljon meg és dokumentdljon [kiilonos tekintettel egy
késobbi esetleges Kbt. 98. § (2) bekezdés a) pont szerinti hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras lehet6ségére].

Hidnypotlas kizard ok fennalldsa esetén

A Kbt. 62. § (1) bekezdése szerint az eljarasban nem lehet ajanlattevo,
részvételre jelentkezs, alvallalkoz6, és nem vehet részt az alkalmassag
igazoldsaban olyan gazdasagi szerepld, aki az itt [a)-q) pontokban] felsorolt
kizar6 ok barmelyikének hatédlya alatt all. A Kbt. 74. § (1) bekezdése
kimondja, hogy az ajanlatkérének ki kell zarnia az eljarasbol azt az
ajanlattevét, részvételre jelentkez6t, alvallalkozét vagy az alkalmassag
igazoldsaban részt vev6 szervezetet, aki a) a kizdr6 okok [62. §, és ha az
ajanlatkérd el6irta 63. §] hatalya ala tartozik; b) részérél a kizaro ok az eljaras
soran kovetkezett be.

Fentiek értelmében, a kizar6 okok hidnyanak a kozbeszerzési eljaras teljes
tartama alatt megallapithaténak kell lennie, igy barmikor valésulnak meg
valamely kizar6 ok feltételei, az érintett gazdasagi szerepl6t ki kell zarni a
kozbeszerzési eljarasbol, e tekintetben nincs lehetéség hianypétlasra.

Az ajanlattevs, részvételre jelentkezs, alvallalkozé vagy alkalmassag
igazoldsaban részt vevo gazdasagi szerepl6 a Kbt. 62. § (1) bekezdés b) és f)
pontjadban emlitett kizdré okok kivételével barmely egyéb kizaré ok
fennalldsa ellenére kezdeményezheti a Kozbeszerzési Hatésagnal a
megbizhatosdga megallapitasat. Az alkalmassdg és a kizar6 okok
igazolasanak, valamint a kozbeszerzési miiszaki leiras meghatarozasanak
modjarél szol6 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 4. § (3) bekezdése szerint
az erre vonatkozo6 végleges hatarozatot az egységes eurdpai kozbeszerzési
dokumentum formanyomtatvanya mellékleteként, az ajanlat/részvételi
jelentkezés részeként kell benytjtani. Amennyiben az
ajanlattevé/részvételre jelentkez6 rendelkezik az ajanlattétel/részvételre

5 Hatalyos 2019. 4prilis 1-t61
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jelentkezés id6pontjdban a Kozbeszerzési Hatosag emlitett véglegessé valt
hatarozatdval - vagy annak megtdmaddsara irdnyulé kozigazgatasi per
esetén a birdsag 188. § (5) bekezdése szerinti jogerds hatdrozataval -,
azonban annak benyujtasa az ajanlatban/részvételi jelentkezésben elmarad,
az emlitett hidnyossag hidnypotlds keretében potolhaté. Az Ontisztazas
részletszabdlyaira vonatkozéan a Kozbeszerzési Hatésdg Elnoke
tajékoztatot tett kozzé.b

A Kbt. 71. § (4) bekezdése alapjan az ajanlatkérd a kizaré okkal érintett
gazdasagi szereplé kizarasa mellett hidnypotlds keretében felhivja az
ajanlattev6t vagy részvételre jelentkez6t a kizart alvallalkozé vagy
kapacitast nyGjté gazdasagi szerepl6 helyett sziikség esetén mas gazdasagi
szereplé megnevezésére. A jogszabalyhely megnevezi azon kizar6é okokat,
amelyek esetében ez a szabaly alkalmazhato.

A Kbt. 69. § (13) bekezdés alkalmazdasa és a hianypo6tlas kapcesolata

A Kbt. 69. § (13) bekezdése alapjan az ajanlatkérd jogosult az ajanlatban vagy
részvételi jelentkezésben benyujtott igazolds, nyilatkozat tartalmanak
ellenérzése érdekében mas allami vagy onkormanyzati szervt6l, hatésagtol
vagy gazdasagi szerepl6tdl informéciot kérni. A megkeresett szervezet
harom munkanapon beliil koteles az informéciét megadni.

A Kozbeszerzési Hatosag hangstlyozza, hogy a Kbt. 69. § (13) bekezdésének
alkalmazasa nem helyettesiti a hidnypotlas alkalmazasat.

Uzleti titokka nyilvanitas jogszertisége, hianypoétlas keretében torténé
kezelése

A Kbt. 73. § (1) bekezdés f) pontja alapjan az ajanlat vagy a részvételi
jelentkezés érvénytelen, ha az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezd
valamely adatot a 44. § (2)-(3) bekezdésébe {itk6z6 moédon mindsit tizleti
titoknak és ezt az ajanlatkéré hianypotlasi felhivasat kovetéen sem javitja;
vagy a 44. § (1) bekezdése szerinti indokolas a hianypoétlast kovetéen sem
megfeleld.

A kordbban hatalyos Kbt. sok vitat kivalté rendelkezéseit a gyakorlati
tapasztalatok alapjan a jogalkot6 Gjragondolta és a hatdlyos Kbt. az tizleti

¢https:/ /www .kozbeszerzes.hu/data/filer_public/b4/be/bdbea98e-5b7b-41cb-932f-
dd2cd266adc3/elnoki_tajekoztato_az_ontisztazasrol.pdf
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titokra valé hivatkozéds lehet6ségét bizonyos mértékben korlatok kozé
szoritja (a koradbbi gyakorlatban sok esetben fordult el6, hogy egyes
gazdasagi szerepl6k teljes ajanlatukat vagy részvételi jelentkezésiiket tizleti
titokka nyilvanitottak). A Kbt. 44. §-danak (4) bekezdése rogziti, hogy
amennyiben a gazdasagi szereplé meghatarozott informéaciok, adatok tizleti
titokka nyilvanitdsa soran a 44. § (1)-(3) bekezdésben foglaltakat nem
tartotta be, agy az ajanlatkéré hidnypoétlas keretében koteles felhivni az
érintett gazdasagi szerepl6t a megfelel6 tartalmd dokumentum
benytjtasdra. Ha az érintett gazdasagi szerepl6 a hidnypétlasi felhivasra
sem nyuUjtja be a torvényi el6irdsoknak megfeleléen az {tizleti titkot
tartalmazé dokumentumot, akkor ajanlata, vagy részvételi jelentkezése a
Kbt. 73. § (1) bekezdés f) pontja alapjan érvénytelen.”

Felolvasélap hidanypdétlasa

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag a D.527/20/2013. szamu hatarozatdban
arra a megallapitdsra jutott, hogy az adott tigyben a felolvasélap hidnya
egyszer(i, nem jelents, egyedi részletkérdésre vonatkozo tartalmi ajanlati
hibanak mindstilt, amelynek korrigélasat a Kbt. - egyéb feltételek fennallasa
esetén - lehet6vé teszi, igy az adott esetben e hidny tnkéntes hidnypoétlassal
torténé korrigalasa nem jart az ajanlati kotottség megsértésével. Az tigy
egyedi jellege alapjan a Kozbeszerzési Dont6bizottsag megallapitotta, hogy
az ajanlati ar az ajanlat egyik 1ényegi elemét adja a megvalésitand6 mtiszaki
ajanlaton kiviil. Ez fejez6dik ki a jogalkotd azon szabélyozdsaban, ahol
kotelez6 tartalmi elemként rogziti az ellenszolgéltatds Osszegét, mint az
értékelés egyik mércéjét. Jelen esetben ajanlatkér6 az egyosszegli ajanlati
aron kivul kérte a koltségvetés kitoltését. Ebbol kovetkezben a felolvasélap
és a tételes koltségvetés egymassal Osszeftigg, kiilon-kiilon nem kezelhetd,
igy egyik dokumentum sem nevezhet6 fajstilyosabbnak a masiknal. Fontos
annak kiemelése is, hogy jelen esetben az érintett ajanlattevé altal onkéntes
hianypotlasként becsatolt felolvasélap azonos dsszeget tartalmazott, mint az
arazott koltségvetésben és a szerz6déstervezetben feltiintetett ajanlati ar. Az
ajanlati arat tulajdonképpen a tételes koltségvetés benyujtasaval kellett
meghatarozni, amelynek az érintett ajanlattevé hianytalanul eleget tett,
ténylegesen és teljeskortien a beszerzés targyara megtéve ajanlatat. A
felolvasélap hidnypoétlasa - és az abban feltiintetett ajanlati &r - igy nem
eredményezte sem az ajanlati ar vagy annak értékelés ald es6

7 Kbt.-hez irt miniszteri indokolas
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részosszegének, sem az ajanlattevék kozotti verseny eredményének és az
értékeléskor [69. § (3) bekezdése] kialakul6 sorrend valtozésat.

Fentiekb6l kovetkezik, hogy amennyiben a Kbt. 68. § (4) bekezdése szerinti
informaciok (f6bb szamszertisithet6 adatok, amelyek az értékelési
szempontok alapjan értékelésre keriilnek) az ajanlatb6l megallapithatoak,
ugy a felolvasolap hidnypoétlas keretében is benytjthaté, mig ellenkez6
esetben (barmely értékelési szempontra tett megajanlas hianyzik) a hidny
nem potolhato.

Kizarolag felolvasoélap keriil benvyijtasra

El6fordulhat, hogy az ajanlattev csak felolvasdlapot nytijt be az ajanlattételi
hatarid6 lejartdig. A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint ebben az
esetben az ajanlat akkor mindsiil érvénytelennek, ha az ajanlatkér6 olyan
dokumentum csatolasat is el6irta, amely vonatkozasdban hidnypotlasi
felhivas kibocsatdsanak nincs helye (pl. szakmai ajanlat teljes hidnya,
ajanlati biztositék teljes hidnya).

Hidnvypdétlasi felhivéas egyértelmiisége

Tekintettel a kérdéskor kiemelt fontossdgdra és mas kérdéskorokkel -
mindenekel6tt a kétszeres hianypétlas tilalmaval - valo Osszeftiggésére, a
Kozbeszerzési Dont6bizottsag tobb dontésében is foglalkozott a
hianypétlasi felhivas egyértelmti megfogalmazasaval.

A D. 459/11/2014. szamu hatarozatdban a jogorvoslati szerv rogzitette,
hogy a Kbt. azt tette az ajanlatkér$ szdmara kotelez6vé, hogy a benydjtott
ajanlatokat birdlja el, értékelje, és ennek sordn alkalmazza azokat a
jogintézményeket, melyek alapjan az ajanlat megfelel az ajanlatkéréi és a
jogszabalyi elvarasoknak, és amelyek alapjan megalapozott dontést hozhat.
A jogalkotd széles korben biztositotta a hianypétlas lehetéségét annak
érdekében, hogy minél tobb ajanlat érvényesként vehessen részt az
ajanlattevék szerzédés elnyerésére iranyuld versenyében. Az allandésult
joggyakorlat szerint az ajanlatkérének hidnypétladsi felhivasdban
egyértelmtien kell megfogalmaznia az adott ajanlatban altala fellelt
hianyokat, hianyossagokat, az érintett ajanlattevé tudomasara kell hoznia,
hogy a széban forgé ajanlat mely hidnyossagat kell pétolnia és milyen
moédon, hogy az ajanlat érvényes legyen.

12

T —————
1026 Budapest, Riad6 u. 5. * 1525 Pf. 166. * Tel.: +36 1 882 85 00 ¢ kapcsolat@kt.hu » www.kozbeszerzes.hu



A D.81/12/2013. szamu hatarozatdban pedig megallapitotta, hogy az
ajanlatkérének a hidnypoétlasi felhivds keretében tajékoztatast kell kérnie,
hogy melyek azok a nem egyértelm@ adatok az alkalmassag igazolasa
korében, melyekb&l az adott hidnyossdgra, a szakmai gyakorlati id6
elégtelen voltara kovetkeztetett. Ebben az esetben az ajanlatkérs a
kovetkez6 hidnypétlasi felhivast tette: ,Hidnypotlasként potlandé az X.
oldalon becsatolt projektasszisztens onéletrajza, melyb6l minden kétséget
kizar6 moédon kidertl, hogy a szakember legalabb 3 éves irodai
munkatapasztalattal bir." A hidnypétlas benyujtdsat kovetSen, az
ajanlatkér6 mégis érvénytelennek nyilvanitotta az ajanlattevé ajanlatat a
kovetkez6 hivatkozédssal: "Ajanlattevé hidnypoétlas keretében csatolt,
szakember onéletrajzabdl tovabbra sem &llapithaté meg minden kétséget
kizar6 modon, hogy az adott szakember rendelkezik 3 éves irodai
munkatapasztalattal (...)." Az ajanlattevé arra hivatkozott, hogy az
ajanlatkér6 a dokumentdcioban az életrajzra vonatkozoéan iratmintat,
tartalmi és formai el6irasokat nem hatarozott meg, tovadbba azt sem irta el6,
hogy a 3 év munkatapasztalatot milyen moédon kell bemutatni. A
Kozbeszerzési Dont6bizottsag ebben az esetben megallapitotta, hogy nem
volt elvdrhaté az adott ajanlattev6tsl, hogy a hidnypoétlasi felhivasbol
kovetkeztetni tudjon arra, hogy az ajanlatkér$ az adott el6irast pontosan
miként értelmezi.

,0”-s megajanlés és a hidAnyzé megajanlds hidnypotolhatdésdga, az drazott
koltségvetés hidnypotlasa

1. Atalanydfjas szerz6dések esete

Az atalanydijas szerz6dések esete azért képez kiilon csoportot, mert a
jogalkot6 a Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pontjaban engedi ezen szerzédések
esetén az d&razott koltségvetés valamely tételének és egységaranak a
potlasat, modositasat, kiegészitését vagy torlését.

A korabbi szabéalyozashoz képest valtozas, hogy a Kbt. 71. § (8) bekezdés b)
pontja egyértelm@ivé teszi, hogy az arazott koltségvetés javitasara
atalanydijas szerz6désnél minden beszerzési targy esetében lehet6ség van.

A Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pontja alapjan a hianyp6tlas vagy a felvilagositas
megadasa sordn az ajanlatban a beszerzés targyanak jellemzéire, az
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ajanlattevé szerzddéses kotelezettsége végrehajtdsanak modjara vagy a
szerz8dés mas feltételeire vonatkozé dokumentum tekintetében csak olyan
nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozé hiba javithaté vagy hiany
potolhato, tovabba atalanydijas szerzédés esetén az drazott koltségvetés
(részletes drajanlat) valamely tétele és egységara potolhatd, modosithato,
kiegészithet6 vagy torolhets, amelynek valtozasa a teljes ajanlati arat vagy
annak értékelés ala es6 részosszegét és az ajanlattevok kozott az értékeléskor
kialakul6 sorrendet nem befolyasolja.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsdg D.231/2013. szdma hatarozata alapjaul
szolgélo6 tigyben az ajanlattev6 nem csatolt kereskedelmi ajanlatot (amely az
arazott koltségvetést tartalmazta). A Kozbeszerzési DontSbizottsag tgy
itélte meg, hogy ez nem tekinthet6 olyan nem jelent6s egyedi
részletkérdésre vonatkozo hibanak, amely a 2011-es Kbt. 67. § (8) bekezdése
alapjan pé6tolhato lett volna.

Az ajanlatkérének 0-as megajanlés esetén - f6szabaly szerint - kotelessége
hianypétlast elrendelni, de figyelembe kell vennie példaul a 0-as
megajanlasok szamat, illetve az ahhoz tartozo tétel jelent6ségét. Ez utébbiak
nagyobb szdma, illetve az érintett tétel nagyobb jelent6sége afelé mutathat,
hogy az ajanlatot a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerint érvénytelenné
kell nyilvanitani.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.446/16/2013. szdmu hatarozata szerint
atalanydijas szerz6dés esetén - amennyiben az ajanlattevé egyes tételeket 0
Osszegli ellenértékkel szerepeltetett a koltségvetésben - az ajanlatkéré arra
vonatkozéan hidnypoétlast/felvilagositast kérhet, hogy az ajanlattevé az
ajanlati 4r meghatarozasakor az adott tételek miiszaki ellenértékeként
milyen értékkel kalkulalt, illetve az ellenértéket mely koltségvetési soron
szerepeltette. Nem kotelez6 azonban felvilagositast kérni, ha a 0 6sszegli
ellenérték indoka egyértelmt példaul azért, mert a munka jellegébdl
adoédoéan az adott tételhez nem tarsul anyagkoltség vagy dijkoltség.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.399/9/2017. szamu hatarozata szerint
az ajanlatkérének tisztdznia kell, hogy miért szerepel (a jogorvoslati eljaras
alapjaul szolgél6é esetben az érintett, anyagraforditassal jar6 munkanem
esetében az anyagkoltségre vonatkozoan) az ajanlatban ,,0”-Ft megajanlas,
és csak a beérkezett ajanlattevéi valaszok alapjan foglalhat allast az
ajanlatok érvényessége kérdésében.
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2. Egyéb esetek

Nem atalanydijas szerzédések esetén a jogalkotd, eltéréen a 71. § (8)
bekezdés b) pontjatdl, kifejezetten nem rendelkezik az arazott koltségvetés
valamely tétele, illetve egységara pétlasarol, modositasarol, kiegészitésérdl,
illetve torlésérél. Igy ezekben az esetekben hianypotlas keretében csak olyan
nem jelent6s, egyedi részletkérdésre vonatkozo hiba javithaté vagy hiany
potolhatod, amelynek valtozasa a teljes ajdnlati arat vagy annak értékelés ald
es® részosszegét és az ajanlattevok kozott az értékeléskor kialakulo
sorrendet nem befolyasolja.

Mindazonéltal az ajanlatkérének ezen esetekben célszerti figyelemmel
lennie a korabbi dontébizottsagi joggyakorlatra, mely alapjan, ha valamely
ajanlattevé nem teszi meg az ajanlatat a teljes beszerzési targyra, a teljes
miiszaki tartalomra, a hidnyp6tlasi szabalyok szerint nem 4ll fenn jogszert
lehet6ség az ajanlat ezen hibajanak korrigalasara.®

A 0-val tortén6 megajanlas mellett nincs valés ajanlattétel, ez nem mind6siil
tényleges, valés &r megajanldsnak a Kozbeszerzési Dont6bizottsag
megitélése szerint (D.432/16/2012). A koltségeket az ajanlattevonek ott kell
feltiintetnie, ahol az valéjaban felmeriil. Igy az egyes koltségtényezék nem
csoportosithatoak at sem egy adott feladaton beliil, sem pedig pl. harmadik
személyekkel kotott mas szerzédések koltségei kozott (D.808/8/2010.,
D.725/20/2011.).

Hidnypotlas és felvildgositas kérés kapcsolata

A Kbt. 71. §-abol az kovetkezik, hogy a felvilagositas megadasa nem jarhat
azzal, hogy az ajanlatkéré altal mar korabban hidnypétlasi felhivasban
megjelolt és az ajanlattevé altal nem poétolt hianyok a felvilagositas
addsanak keretében korrekciora keriilhessenek. A hidnypotlds és a
felvilagositas intézménye egymast kovetSen is alkalmazhaté az ajanlatkérd
részérdl, azonban a felvilagositas kérés tekintetében is figyelembe kell venni
a Kbt. 71. § (6) bekezdésében és a Kbt. 71. § (8) bekezdésében foglalt
tilalmakat [D.496/15/2012.].

8 Lasd a D.426/9/2012. és a D.431/2012. szamu hatarozatokat, valamint a 4.K.31.610/2013 /6. szdm1 itéletet, amely
a D.431/2012. szdmu hatarozat birésagi feliilvizsgalata eredményeként sziiletett
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Az 4j gazdasagi szerepl6 bevonésa

A Kbt. 71. §-a nem tartalmazza azt a tilalmi szabalyt, miszerint Gj gazdasagi
szerepl6 bevondsa hidnypoétlas keretében nem lehetséges. Ugyanakkor az
ajanlatkéréi oldalon az 4j gazdasagi szereplé bemutatdsaval jaré djabb
hianyok feltarasa megnovelheti az eljarasok id6igényét. Ennek a helyzetnek
a kezelését a jogalkot6 az ajanlatkérére bizta a Kbt. 71. § (6) bekezdésének
masodik mondata alapjan azzal, hogy az eljarast megindité felhivdsban
maga rendelkezzen arrdl, hogy az Gjonnan bemutatott gazdasagi szereplék
vonatkozasidban benyjtott iratok tekintetében kizarja a hidnypétlast, illetve
csak az altala meghatarozott korlatozéssal biztositja azt.

Jogalkotéi cél, hogy a kozbeszerzési eljarasok szerepl6i novelni tudjdk az
érvényes részvételi jelentkezések/ajanlatok szamat. Ennek egyik modja az
Uj gazdasagi szerepl6k bevonasa az eljarasba. Ugyanakkor az 4j gazdasagi
szerepl6 bevondsa nem sértheti a kozbeszerzési alapelveket, az ajanlati
kotottség szabélyait, valamint a verseny tisztasagat.

A Kbt. 71. § (6) bekezdése szerint az ajanlatkérének az alabbi lehet6ségei
lehetnek az Gjonnan bemutatott gazdasagi szerepl6k kapcsan felmertil
ismételt hianypotlast illetSen:

1. biztositja azt teljes kortien - vagy kifejezetten, vagy pedig azért, mert
elmulasztotta az eljarast megindité felhivasaban a kizarasrél valo
rendelkezést —;

2. teljesen kizarja;

3. részlegesen biztositja.

Az utobbi két esetben err6l az eljardst megindité felhivasban kell az
ajanlatkérének rendelkeznie.

Ha az ajanlatkér$ nem él a Kbt. 71. § (6) bekezdése szerinti kizarasi vagy
korlatozasi lehet6séggel, abban az esetben mindaddig folytatnia kell a
hianypotlast, mig az lehetséges vagy sziikséges a hianypoétlasra vonatkozo
szabalyok szerint, tehat arra val6 figyelemmel is, hogy csak a korabbi
hianypotlasi felhivdsban nem szereplé hianyok tekintetében kell tjabb
hianypotlasi felhivast kibocsatania. Természetesen onkéntes hidnypotlasra
is modot kell adni, ha egyébként a Kbt. 71. § (2) bekezdés szerinti
felszolitasban, illetve értesitésben megjel6lt hatarid6 van folyamatban.
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A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint tovabba az Gj gazdasagi
szerepl6 bevonasdnak lehet6sége azt is jelentheti a teljes hidnypoétlas
biztositasa esetén, hogy adott esetben az Gjabb hianypoétlas elrendelésekor a
maér Gjonnan bemutatott gazdasagi szerepld helyett Gj gazdasagi szerepld
bevonaséra is moédot kell adni.

Amennyiben az ajanlatkér6 el kivanja kertilni a sokszoros hidnypétlast,
érdemes a fent emlitett masodik vagy harmadik lehet6séggel élnie, annak
mérlegre tétele mellett, hogy igy sztikiilhet a verseny az eljarasaban.

A fentiekkel Osszeftiggésben érdemes megjegyezni, hogy a Kbt. 71. § (4)
bekezdése nem hidny potldsara, hanem arra az esetre vonatkozik, ha kizaré
ok 4all fenn valamely kapacitast biztosité szervezet vagy alvéllalkozo
vonatkozasdban. Ilyenkor minden esetben hidnypétlasi felhivast kell
kiildeni, amelynek a célja, hogy a kizart gazdasagi szereplé helyett az
ajanlattevd sziikség esetén masik gazdasagi szereplét nevezzen meg.
Elképzelhet6 tovabba, hogy az 1j gazdasdgi szerepl6 megnevezését
kovetSen kertil sor a Kbt. 71. § (6) bekezdésének alkalmazasara.

Kbt. 69. § (2) bekezdése kdrébe es6 dokumentumok hidnypotldsa

A gyakorlatban kérdésként mertil fel, hogy az Gj ,kétkoros” birdlat alapjan
lehet6ség van-e a Kbt. 69. § (4) bekezdése alapjan csatolt dokumentumok
benyujtasat kovetden olyan dokumentumokra vonatkozéan is hidnypoétlast
elrendelni, amelyek a Kbt. 69. § (2) bekezdése szerinti un. ,els6 koros”
biralat sordn mar elbiralasra kertiltek.

Figyelemmel wugyanis arra, hogy az alkalmassag keretében csatolt
dokumentumok szorosan kapcsolédnak az ajanlatban csatolt egyéb
dokumentumokhoz, igy felmertilhet, hogy a Kbt. 69. § (4) bekezdése alapjan
csatolt dokumentumok nem megfelel6sége esetén (pl. alkalmassag
igazolasdban részt vevé gazdasagi szerepl6 cseréje okan) olyan
dokumentumok hidnypoétlasanak elrendelése is sziikségessé valhat,
amelyeket ajanlatkéré mar a Kbt. 69. § (2) bekezdése szerinti biralat soran
megfelelének talalt [pl. Kbt. 66. § (6) bekezdése szerinti alvallalkozo6i
nyilatkozat].

A Kbt. 71. § (6) bekezdése id&beli korlatozast nem tartalmaz, igy a
Kozbeszerzési Hat6sag allaspontja szerint a kordbban megfelelének
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mindsitett dokumentumok hianypétlasara is sor kertilhet, amennyiben az
nem {itkozik a kétszeres hianypotlas tilalmaba.
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