Tajékoztato céllal késziilt nem hivatalos forditds

A kotelezettségvallalasok altal nem érintett harmadik orszagok ajanlattevéinek részvétele
az EU kozbeszerzési piacan a legtijabb uniés esetjog tiikrében (C-652/22. sz. Kolin és C-
266/22. sz. Qingdao tigyekben sziiletett itéletek)

Ezt a nem hivatalos dokumentumot a Bizottsag szolgdlatail készitették a kiilonbozo érdekelt felektol
(EXPP, kizbeszerzési jogorvoslati szervek halozata és a Tandcs kozbeszerzési munkacsoportja) a 2024
oktobere és 2025 mdrciusa kozott érkezett megkeresésekre vilaszul a nem érintett harmadik orszdgok
ajanlattevdinek az EU kdzbeszerzési piacin valo lehetséges részvételének feltételeirdl, az Eurdpai Unio
Birdsiganak legiijabb, a 2024. oktober 22-i, C-652/22. szamii Kolin és 2024. mdrcius 13-i, C-266/22.
szamu Qingdao itéleteire tekintettel.

1. HATALY
1.1. Hogyan értelmezzék az ajanlatkérék/kozszolgaltaté ajanlatkérdk a Kolin itélet
utaldsat az olyan ,harmadik orszagbeli gazdasagi szereplékre, amelyek nem
kotottek az Unidval olyan nemzetkozi megallapodast, amely kolcsonos és egyenld
moédon biztositja a kozbeszerzési piacokhoz valé hozzaférést” (a tovabbiakban
»nem érintett orszagok”)?

Az EU ajanlatkérdi/kozszolgaltato ajanlatkérdi csak az olyan harmadik orszigbeli gazdasdgi
szereplok részére kitelesek diszkrimindcio mentesen biztositani az adott kozbeszerzési eljardshoz
vald hozzidférését, amelyekkel az EU-nak a kdzbeszerzéseket érintd nemzetkozi kotelezettségudllaldsai
vannak (ldsd a Kolin itélet 41-43. pontjait).

Ami a nem érintett orszdgok gazdasigi szerepldit illeti (ldsd a Kolin itélet 44. pontjit), az
ajanlatkérd/kozszolgdltato ajanlatkérd donti el, hogy az ilyen gazdasigi szerepld részt vehet-e a
kozbeszerzési eljardsban (ldsd a Kolin itélet 63. pontjit).

Az Unio nemzetkozi kotelezettséguillaldsait a vonatkozo nemzetkozi eqyezmények hatirozzik meg
- pl. a Kereskedelmi Viligszervezet (WTQO) kormdnyzati beszerzésrél (GPA) szolo, tobboldalii
megdllapoddsa és mds kétoldalii megdllapoddsok, amelyek az Unidra nézve kotelezéek (Eurdpai
Gazdasigi Térség, a tagjeldlt orszdgokkal kotitt stabilizdcids és tarsuldsi megdllapoddsok és egyéb,
kozbeszerzési  kitelezettséguillaldsokat  tartalmazo  kétoldalui  megillapoddsok). Ezek a
kotelezettséguillaldsok hatdrozzdk meg, hogy az adott beszerzésre vonatkoznak-e az Unid
nemzetkozi egyezményei. Csak az adott egyezményben meghatdrozott jogi személy (, érintett jogi
személy”) dltal lefolytatott olyan beszerzésre vonatkozik az egyezmény, az adott egyezményben
meghatdrozott druk, szolgdltatisok vagy épitési beruhdzds (,érintett druk/szolgdltatdisok”) esetén,
amelynek értéke meghaladja az adott eqyezményben meghatirozott értékhatirokat.

1.2. Megbizhatonak tekinthet6 a Bizottsag IT eszkoze (elérheté itt), amely az EU
harmadik orszagokkal kotott kozbeszerzési megallapodasairél nyajt
tajékoztatast? Az ajanlatkér6k kizarolag erre az eszkozre tamaszkodjanak,
tovabbi ellendrzés nélkiil vagy tovabbi ellenérzés sziikséges annak
megerdsitésére, hogy a harmadik orszigok megfeleltek az egyezményekben
meghatarozott kotelezettségvallalasoknak?

1 Az Eur6pai Uni6 alapjat képezs Szerzédések értelmezése, a kozbeszerzési iranyelvek és az Eurdpai Unid
Birésdganak esetjoga alapjan. Megjegyzend6, hogy az unids jog kotelezé érvényt értelmezése minden esetben az
Eurépai Uni6 Birésdganak feladata. Jelen dokumentum nem valtoztatja meg a jogi keretrendszert.
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https://webgate.ec.europa.eu/procurementbuyers/#/procumementlocation
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A Bizottsig alabb felsorolt eszkdzeinek hozzdadott gyakorlati értékei ellenére kizdrolag az unids
ajanlatkérd/kozszolgaltato ajanlatkérd feleldssége annak megitélése, hogy az ajanlattevd olyan orszagban
telepedett-e le, amely a kidzbeszerzésekre vonatkozo nemzetkiozi eqyezményt kotott. Erre a célra az
ajanlatkérd haszndlhatja a kijelolt online eszkdzt — Procuement4Buyers -, hogy ellendrizze, az adott
kozbeszerzésre vonatkoznak-e az EU nemzetkdzi kotelezettségudllaldsai:

https://webgate.ec.europa.eu/vrocurementbuyers/#/procumementlocation

Az alabbi linken taldlhato a Kereskedelmi Vildgszervezet kormdnyzati beszerzési megillapoddsdinak
(WTO GPA) honlapja, ahol a kormdnyzati beszerzési megillapodds (GPA) szerinti unios
katelezettséguillaldsokrol tdjékozodhatunk:

https://www.wto.org/english/tratop _e/eproc_e/ep_avp agree e.htm

Az EU dsszes, kdozbeszerzési vonatkozdsi nemzetkozi megallapoddsinak dttekintése az alabbi honlapon
talalhato:

https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/negotiations-and-
agreements_en

1.3. Mi a teendd olyan esetekben, amikor nincs viszonossag a gyakorlatban néhany
harmadik orszag esetében, amelyek megallapodast kotottek az EU-val? Az ilyen
ajanlattevdket is ki kell zarnia az ajanlatkérének?

Ha az adott beszerzési eljirdsra vonatkoznak az Unio nemzetkdzi kotelezettséguillaldsai, az
ajanlatkéronek/kdzszolgaltato ajanlatkéronek nem kell mérlegelnie, hogy a harmadik orszdg beszerzési
piacihoz vald hozziférést viszonossigi és egyenld alapon biztositottik.

A piachoz valo hozzdférés viszonossigit és eqyenldségét illetéen az olyan harmadik orszdgok gazdasigi
szerepldi szamdra, amelyek nemzetkiozi megdllapodist kotottek az EU-val (a GPA vagy kozbeszerzési
kotelezettséguillaldst tartalmazo kétoldalii megdllapodds aldiréi) az emlitett megdllapoddsokban az Unio
dltal vallalt kitelezettségek mértékének megfelelden biztositott az EU kozbeszerzési piacihoz valo
hozzdférés.

1.4. A Kolin itélet a nem érintett orszagokboél szarmazo arukra és szolgaltatasokra is
alkalmazhat6? Az ajanlatkér6knek hasonlé mozgastere van az ajanlatok
elutasitasara, ha az ajanlattevé nem érintett orszagbol szarmaz6 arut ajanl?

A Kolin itélet csak a nem érintett orsziagok gazdasagi szerepldi hozzdférésének kérdésével foglalkozik és
nem szol a nem érintett orszigokbol szdrmazo és az Unio nemzetkozi kotelezettséguillaldsai dltal nem
érintett drukhoz (vagy szolgdltatdsokhoz) vald hozziférésrdl.

A kozszolgdltatok kozbeszerzéseire irinyado szabdlyokrdl szolo 2014/25/EU irinyelv 85. cikke
meghatdrozza a nem érintett orszdgokbol szdarmatd termékeket tartalmazo drubeszerzések odaitélésének
szabalyait. A cikk eldirja, hogy az drubeszerzésre irdnyuld szerzddés odaitélésére vonatkozdan tett
ajanlat elutasithaté, ha a nem érintett orszdgokbol szarmazo termékek arinya meghaladja az ajanlat
részét képezd termékek dsszértékének 50 %-at. Ezen feliil, amennyiben két vagy tobb ajanlat egyenértékii
(3% drkiilonbségig egyenértékiinek tekintendd), azokat az ajanlatokat kell elonyben részesiteni,
amelyeket nem lehet elutasitani.

1.5. Helyes-e tigy értelmezni az itéletet, hogy az nem vonatkozik az unids értékhatarok
alatti eljarasokra?
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Az EU kézds kereskedelempolitikdjara, amely a Birdsdg érvelésének alapja, nem vonatkozik semmilyen
értékhatir vagy hatdron dtnyulo érdekeltség, a belsd piaci szabadsigaival ellentétben, amelyek a
kozbeszerzési irdnyelvek alapjat képezik és csak bizonyos értékhatirok felett alkalmazandok. Ezért a
Kolin itélet alapelvei minden kozbeszerzési eljardsra vonatkoznak, az unios értékhatdroktol és a beszerzés
értékétdl fiiggetlentil.

2. KONZORCIUMOK/ALVALLALKOZOK/KAPACITAST NYUJTO SZERVEZETEK

2.1. Hogy kell az itéletet értelmezni konzorciumok tagjai esetében?

A Kolin itélet nem szol explicit modon a konzorciumokrol vagy nem érintett orszigok konzorciumainak
tagjairdl, akik ajanlatot nyijtanak be az EU kozbeszerzési eljardsaiban.

Ezért minden ajanlatkéronek/kozszolgaltato ajanlatkéronek esetenként kell eldontenie, hogy az adott
kozbeszerzési eljardsban elfogadja-e a nem érintett orszig gazdasagi szereplOjének részvételét, akdr sajit
kapacitasként vagy konzorcium tagjaként.

Ebben a tekintetben a nemzetkdzi kdzbeszerzési eszkozrdl szolo rendelet? 3. cikke és az IPI vitmutatoks 1.
pontja, amely a gazdasdgi szerepldk szarmazisinak meghatdrozisdarol szol a Rendelet alkalmazdsaban,
haszndlhaté mintaként a gazdasdigi szerepl6k szarmazdsinak meghatdrozdsdhoz.

Nem érintett orszdg konzorciuma, vagy konzorcium tagjai részvételének engedélyezésekor az
ajanlatkérd/kozszolgailtatd ajanlatkérd kiigazithatja a konzorcium dltal benyijtott ajanlat és mis
ajanlattevdk ajanlatainak Osszehasonlitdsa alapjin keletkezd értékelés eredményét.

2.2. Hogy kell az itéletet értelmezni alvallalkozék és kapacitast nyujtd szervezetek
esetében?

A Kolin itélet nem szol explicit modon az alvdllalkozdkrol vagy a nem érintett orszdagok kapacitist nyuijto
szervezeteinek igénybe vételérol az EU kozbeszerzési eljdrdsaiban.

Minden ajinlatkéronek/kozszolgdltato ajinlatkéronek esetenként kell eldontenie, hogy az adott
kozbeszerzési eljardsban elfogadja-e a nem érintett orszigok alvillalkozdit ajinld tendereket.

Hasonloan, minden ajanlatkérdének/kozszolgaltato ajanlatkérének el kell dontenie, hogy elfogadja-e az
olyan ajanlatokat, amelyek nem érintett orszdagokbol szdrmazo szervezetek kapacitisait veszik igénybe.

2.3. A 2014/24/EU klasszikus irdnyelv 9. cikke (és az ennek megfelel6 cikkek a tobbi
iranyelvben) érintett-e/hatalyon kiviil helyezésre keriilt-e?

A 2014/24/EU irdnyelv 9. cikke (az annak megfeleldi a tobbi irdnyelvekben) nem vonatkozik a harmadik
orszdgok gazdasdgi szereplbinek az unios kozbeszerzési irdanyelvek dltal érintett kozbeszerzésekhez vald
hozzdférésére. Ezért a cikket a Kolin itélet nem érinti.

2 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2022/1031 RENDELETE (2022. janius 23.) a harmadik
orszagbeli gazdaséagi szerepléknek, aruknak és szolgaltatasoknak az Uni6 kdzbeszerzési és koncessziés piacaihoz
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kozbeszerzési eszkoz - IPI)

3 Irdnymutatasok a nemzetkozi kozbeszerzési eszkozrol (IPI) szol6 rendelet ajanlatkérd szervek és kozszolgaltato
ajanlatkérdk, valamint gazdasagi szereplSk éltali alkalmazasanak megkonnyitésére (2023/C 64/04)
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3. HOZZAFERESSEL/ELBANASSAL KAPCSOLATOS JOGALKOTAS

3.1. A Kolin itélet 62. pontjat hogy kell értelmezni? Médositani kell a nemzeti
jogszabalyokat a Kolin itélet nyoman vagy ez szigoraan tilos a kizardlagos unios
hataskor miatt?

Amennyiben a tagdllami nemzeti jogszabdlyok tartalmaznak olyan rendelkezéseket, amelyek a nem
érintett orszagok gazdasigi szerepldinek unios kdzbeszerzésekhez valo hozziférésére vagy annak nem
létére vonatkoznak, a szabdlyozdst az itéletre figyelemmel modositani sziikséges. Ennek oka, hogy ezek a
rendelkezések a kérdésben meglévd kizdrolagos unios hatdskor figyelmen kiviil hagydsdval keriiltek
elfogadisra.

Ekdzben az érintett nemzeti rendelkezések — amelyeket az EU kizarolagos hatdskorét megsértve fogadtak
el — nem alkalmazhatok. Az ajanlatkérd kotelessége elddonteni, hogy a nem érintett orszdg gazdasigi
szerepldit elfogadja vagy kizdrja (ldsd a C-266/22. szamu Qingdao itélet 64. pontjdt).

3.2. Be kell-e vezetni bizonyos nemzeti szabalyokat a nem érintett orszagok gazdasagi
szereplSinek jogi védelmére? Mintaul szolgalhat az IPI rendelet 10. cikke vagy ez
az itélet szerint ez nem lehetséges?

Amint azt a Birdsig a Kolin itélet 62. pontjiban megerdsitette, a tagdllamok nem alkothatnak
jogszabalyokat, illetve nem fogadhatnak el altalanosan alkalmazando, jogilag kételezd szabdlyokat a nem
érintett orszdgok gazdasigi szerepldinek unids kozbeszerzési piacokhoz vald hozziférése targydban. A
valamely konkrét szerzddés elnyerésében aktudlisan vagy kordbban érdekelt gazdasdgi szerepldk jogi
védelmét biztosito nemzeti jogszabdly, ahogyan azt az IPI Rendelet 10. cikke kimondja, vonatkozhat a
nem érintett orszagok gazdasigi szerepldire, amennyiben nem alkalmazza a 89/665/ EGK és 92/13/EGK
iranyelvek alapelveit és szabdlyait. Amint azt a Birdsig a Kolin itélet 66. pontjiban kimondta, a nem
érintett orszigok gazdasdgi szerepldinek rendelkezésére dllo jogorvoslatok kizdrdlag a nemzeti jog
hataskorébe tartoznak.

3.3. Kozbeszerzési eljaras lefolytatasa soran az ajanlatkéré (pl. minisztérium) ,nemzeti
hatésagnak” tekinthet6-e, amely a Kolin itélet szerint nem jogosult a nem érintett
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A Kolin itéletben a Birdsig 1igy dontétt, hogy a tagdllamok, ideértve az dltaldnosan alkalmazando
jogszabaly elfogaddsdra jogosult nemzeti hatésdagokat, nem hozhatnak olyan dltaldnosan alkalmazando
jogszabadlyt, amelynek kifejezett célja a nem érintett orszigok gazdasigi szerepldire vonatkozoan az EU
kozbeszerzési eljardsaiban valo részvétel feltételeinek meghatdrozdsa.

Ezzel szemben, amikor egy minisztérium drubeszerzésre vagy szolgdltatds nyiijtdsdira vonatkozo
kozbeszerzési eljdrdst folytat le, akkor eqy adott kozbeszerzési eljdrds ajanlatkérddjeként jir el.

4. AZ AJANLATKERO/KOZSZOLGALTATO AJANLATKERO MI ALAPJAN HOZZON
DONTEST?
4.1. Az ajanlatkéré mi alapjan dontson a részvételr6l és a részvétel feltételeir6l? Milyen
szempont vagy jogalap legyen a dontés alapja?

Es ki dont ezekr6l a szempontokr6l? A tagillamok donthetnek-e tgy, hogy az
ajanlatkér6knek bizonyos szempontok, példaul a tisztességes verseny biztositasa
alapjan kell donteniiik a gazdasagi szerepld piaci hozzaférésének engedélyezésérél
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vagy annak megtagadasar6l? Amennyiben nem, akkor ki dont arrél, hogy az
ajanlatkérék mire alapozzak a dontésiiket?

Amint azt a Birdsdg a Kolin itéletben megerdsitette, a nem érintett orszdagok gazdasigi szerepldinek az
EU kdzbeszerzési piacdhoz vald hozziférésével kapcsolatos barmely kérdés vagy feltétel az EU kizds
kereskedelempolitikdjahoz tartozik, amely az EU kizdrolagos hatdskore. Ezért kizdardlag az EU alkothat
jogszabdlyt vagy fogadhat el dltaldnosan alkalmazando egyéb szabdlyt ebben a kérdésben, kivéve, ha erre
felhatalmazza a tagdllamokat.

Az EU nem hatalmazta fel erre a tagdllamokat. Ezért a tagillamok nem alkothatnak jogszabdlyt/
fogadhatnak el dltalanosan alkalmazando eqyéb szabalyt a nem érintett orszagok gazdasagi szerepldinek
az EU kozbeszerzési piacahoz vald hozziférésével és annak megitélésével kapcsolatban.

Az EU dltal elfogadott jogszabdly hidnyidra tekintettel az egyes ajanlatkérdk/kozszolgadltato ajanlatkérdk
dontenek arrdl, hogy a nem érintett orszigok gazdasigi szerepldi részt vehetnek-e az adott kozbeszerzési
eljardsban, illetve meghatdrozzdk a dontés szempontjait.

4.2. Az ajanlatkéré eseti alapon dontson, mindig figyelembe véve a szerz6dés és a
gazdasagi szereplG sajatossagait? Vagy az ajanlatkéré példaul kiadhat belsé
iranymutatast dontéshozatalhoz? Donthet példaul agy az ajanlatkérd, hogy mindig
kizar minden harmadik orszagbeli vagy bizonyos harmadik orszagbeli gazdasagi
szerepl6t? Ez nem mindsiil nemzeti jogszabalynak, csak az adott ajanlatkéré bels6
szabalyzatanak.

A tagallami hatésigok nem hozhatnak dltaldnosan alkalmazandd szabdlyt a nem érintett orszdgok
gazdasigi szerepldivel kapcsolatos elbdndsrdl vagy jogi védelemrdl, illetve a nem érintett orszdgok
gazdasdgi szerepldinek az EU kozbeszerzési piacahoz valo hozziférésével kapcsolatos barmely kérdésre
vagy feltételre vonatkozoan.

Az egyéni ajanlatkér6k a sajat kdzbeszerzési eljardsaikkal kapcsolatban dontést hozhatnak a nem érintett
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dlldaspont alapjin.

5. A HARMADIK ORSZGABELI AJANLATTEVOKKEL SZEMBENI BANASMOD,
AMENNYIBEN AZ AJANLATKERO/KOZSZOLGALTATO AJANLATKERO A
RESZVETELUK ELFOGADASAROL DONTOTT
5.1. Az ajanlatkéré alkalmazhat azonos részvételi feltételeket az EU nemzetkozi

megallapodasai altal érintett és azok altal nem érintett ajanlattevikre, ha agy dont,
hogy mindkett6jiik részt vehet a kozbeszerzési eljarasban?

Igen, a Birdsdg elismerte ezt a Qingdao itélet 63. pontjaban. Az itélet 64-54. pontjai szerint azonban ez
csak a nemzeti jog alapjdn lehetséges, és nem pedig az unids jog vagy annak dtiiltetése alapjan. Ugyanis,
nincs olyan unids jogalap, amely kevésbé kedvezd elbindst biztositana az olyan harmadik orszigbeli
gazdasdgi szereplknek, amelyek nem kotottek nemzetkdzi megillapodast az EU-val vagy amely a
gazdasdgi szereploik részére hozzaférést biztositana az EU kdzbeszerzéseihez.

Az ajanlatkérdk azonban donthetnek 1igy, hogy azonos feltételeket alkalmaznak a nem érintett orszdgok
ajanlataira és nem nyujtanak kedvezdtlenebb elbdndst, mint az unids/érintett orszdgok gazdasigi
szereploinek ajanlatai esetében. A nem érintett orszigok gazdasagi szereploinek azonban az EU jogot
atiiltetd nemzeti jogszabalyok alapjan nincs jogorvoslathoz valo joguk. (Qingdao itélet 66. pontja).
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5.2. Az uniés jog megakadailyozza az ajanlatkérét abban, hogy kevésbé kedvezé
banasmédot nytjtson a nem érintett orszag ajanlattevdjének, akkor, ha err6l nem
rendelkezett a kozbeszerzési dokumentumokban?

Az unios kdzbeszerzési jog jelenleg nem vonatkozik az ilyen harmadik orszigok gazdasigi szerepldire.
A bandsmodjukra vonatkozo egyetlen jogi megszoritds jelenleg az EU jogot dt nem fiiltetd nemzeti
jogszabalyokbdl szdrmazik.

5.3. A nem érintett orszagok ajanlatteviinek részvételét megengedé vagy tilto
ajanlatkéréi dontésnek egyértelmtien szerepelnie kell a kozbeszerzési
dokumentumokban, ideértve az egyenlGen és eltérden alkalmazandé feltételek
leirasat is?

Az ajanlatkérdk elézetesen jelezhetik a kdzbeszerzési dokumentumokban, hogy elfogadjik-e nem érintett
harmadik orszigok ajanlattevdinek részvételét; és amennyiben elfogadjik, akkor az ilyen ajinlatokra
vonatkozo feltételeket is.

Ugy is donthetnek, hogy ezt el6zetesen nem hozzdk nyilvdnossdgra. Ha nincs erre vald utalds az ajanlati

felhivisban/kozbeszerzési  dokumentumokban, az ajinlatkérének/kdzszolgaltaté ajanlatkérének a
kozbeszerzési eljirds folyamdn bdarmikor van még lehetdsége elfogadni vagy elutasitani a nem érintett
orszdg gazdasdgi szereplGjének ajanlatit.

5.4. Ha az ajanlatkéré megengedi a nem érintett orszagok gazdasagi szereplGinek
kozbeszerzési részvételét, akkor az ajanlatkéré hogyan igazitsa ki a kozbeszerzés
eredményét? Ez opcionadlis vagy kotelez§? Kovetnie kell-e az ajanlatkérének
bizonyos szabilyokat a kozbeszerzési eredmények kiigazitasakor; és ha igen,
milyen szabalyokat? Az ajanlatkéré a ,pontszam-kiigazitasra” vonatkozéan
alkalmazhatja-e az IPI rendelet 2. cikk (1) bekezdésének d) pontjat a kozbeszerzési
dokumentumokban?

Ahogy a Kolin itélet 63. pontja kimondja, amennyiben az ajinlatkérd elfogadja az ilyen gazdasigi
szereplOk részvételét az adott kdzbeszerzési eljardsban, az ajanlatkérd/kozszolgaltato ajanlatkérd feladata
eldonteni, hogy , rendelkezni kell-e az e gazdasdgi szereplSk és a mds gazdasdgi szerepldk dltal benyuijtott
ajanlatok dsszehasonlitisibol eredd eredmény kiigazitdsdrol”.

Ha igy tesz, mintaként haszndlhatja a nemzetkézi kdzbeszerzési eszkdzrol (IPI) szolo 2022/1031/EU
rendelet 6. cikk (8) bekezdése mdsodik albekezdésének szabdlyait vagy bdrmilyen mds kiigazitisi
modszert haszndlhat, amelyet az adott kdzbeszerzési eljardsban megfelelének vél.

Ha az ajdnlatkéré/kozszolgaltato ajanlatkérd elfogadja a nem érintett orszdgok gazdasdgi szerepldinek
kozbeszerzési eljdardsban valo részvételét, az eqyedi kdozbeszerzési dokumentumokban hatdrozhatja meg
az dltala alkalmazni kivint kiigazitdsi modszert.

6. A NEM ERINTETT ORSZAGOK GAZDASAGI SZEREPLOINEK JOGAI
6.1. A nem érintett orszagok gazdasagi szerepl6i hivatkozhatnak-e az unids
kozbeszerzési jogon alapuld nemzeti jogra egy jogorvoslati eljaras soran? Ha nem,
hogyan biztositott a jogorvoslat?

A nemzeti hatdsiagok nem értelmezhetik 1igy az EU kozbeszerzési jogot atiiltetd nemzeti rendelkezéseket,
hogy azok a nem érintett orszigok gazdasigi szerepldire is vonatkoznak (ldsd a Kolin itélet 65. pontjdt).
Az ilyen gazdasigi szerepld dltal benyujtott jogorvoslati kérelem, amely azt dllitja, hogy az
ajanlatkérd/kozszolgaltato ajanlatkérd bizonyos kovetelményeket megsértett, kizarolag a nemzeti jog,



Tajékoztato céllal késziilt nem hivatalos forditds

nem pedig az unios jog alapjin vizsgdlhato (ldsd a Kolin itélet 66. pontjit és a Qingdao itélet 66.
pontjit).

6.2. Bizonyos kovetelményeket, mint példaul az atlathatéosagot és aranyossagot,
valamint ezen alapelvek megsértését hogyan kell értelmezni kizarélag a nemzeti
jog alapjan?

A nem érintett orszigok gazdasdgi szerepldi nem élveznek semmilyen jogot az unios kozbeszerzési jog
alapjan, ideértve az EU jogban rogzitett és a nemzeti jogrendbe dtiiltetett dtlithatdsdgi és ardnyossagi
kovetelményeket. Az illetékes nemzeti hatdsigok feladata az olyan egyéb (nem az unios kdzbeszerzési
jogot dtiiltetd) nemzeti rendelkezések beazonositisa, amelyre az ilyen gazdasigi szereplok
hivatkozhatnak.

6.3. A nemzeti szerz6désjog (példaul a ,culpa in contrahendo” szabdlyainak nemzeti
polgari birésagok altali értelmezése) ilyen ,nemzeti jognak” mingsiilhet? Azonban
ha ez a nemzeti jog a harmadik orszagok gazdasagi szereplSinek kereshetGségi
jogot Dbiztosit és igy (érvényesithets) ,hozzaférést” nyujt a kozbeszerzési
eljarasokhoz - ez megfelel a Kolin itéletnek (mivel nem konkrét kozbeszerzési
rendelkezésrdl van sz6)?

Az illetékes nemzeti hatdsigok feladata az olyan egyéb (nem az unids kozbeszerzési jogot dtiiltetd)
nemzeti rendelkezések beazonositisa, amelyre az ilyen gazdasigi szereplok hivatkozhatnak.

A nemzeti szerzddésjog nem biztosithat hozziférést a kdzbeszerzési eljirdshoz, mert a hozziférés
biztositdsdrol csak az érintett ajinlatkérd/kozszolgdltato ajanlatkérd dionthet. Bizonyos esetekben
azonban a nemzeti polgdri vagy kdzigazgatdsi jogorvoslathoz vald hozziférést biztositanak, amennyiben
ez nem mindstil az unios kozbeszerzési iranyelvek dtiiltetésének.

6.4. Hogyan biztosithato a jogallamisagi alapelv betartasa?

Az ajanlatkérdk/kozszolgaltato ajanlatkérok az EU jogot dt nem iiltetd nemzeti jogszabdlyokra
tamaszkodhatnak.

6.5. Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményére (EJEE) tekintettel, a tagallamok kotelesek
a targyalashoz valé jogot biztositani , polgari iigyekben” (a kozbeszerzés az EJEE 6.
cikkének hatalya ald tartozik). Hogyan teljesitsék a tagallamok ezt a
kotelezettséget, ha a harmadik orszagok gazdasagi szerepldit ki kell zarni és nem
hivatkozhatnak az uniés jogorvoslati iranyelvre? A résziikre targyalashoz valé
jogot biztosité nemzeti jog az unids joggal Osszeegyeztethetetlennek mindsiil
(kizarélagos hataskor)?

A Kolin itéletben semmi sem utal a jogorvoslathoz vagy a tisztességes targyaldshoz vald jogra. Az itélet
inkdbb csak a kézbeszerzéshez vald hozziférés alanyi jogdval és a gazdasdgi szerepldket kizdrdlag nemzeti
jog alapjan esetleg megilletd jogorvoslattal foglalkozik.

A nem érintett orszigok gazdasigi szerepldit nem illetik meg az EU kozbeszerzési jogabol eredd
jogosultsdagok, kiilondsen a jogorvoslati rendszer nem, amely a 2007/66/EK és 2014/23/EU irdnyelvekkel
modositott 89/665/ EGK és 92/13/EGK irdnyelvek rendelkezésein alapul és dtiiltetésre keriilt a nemzeti
jogba. A nemzeti jogorvoslati szervek egyéb, az ilyen esetekben alkalmazhato nemzeti rendelkezéseket
talalhatnak. Ennek megfelelden az EJEE-nek valo megfeleléssel esetlegesen felmeriild barmely kérdés
kizdarolag a nemzeti jogra tartozik, és nem kapcsolodik az EU jog tagallami végrehajtasahoz.



