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A Kozbeszerzési Hatdsag Elnokének kozleménye

(2024.02.22.)

A 2024-2025 kozotti idészakra szo6lé kozéptava Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia,
valamint az annak végrehajtasara vonatkoz6 intézkedési terv elfogadasarol szol6 1025/2024.
(IL.14.) Korm. hatdrozat 1. melléklet 5.1. a) pontja értelmében a Kormany felkéri a
Kozbeszerzési Hatésdgot, hogy fokozza az ellen6rzési tevékenységét az ajanlatkérd
részajanlattétel biztositasaval osszefiiggs indokolasi kotelezettségének vizsgalatat érint6en,
valamint a konkrét gyartmanyjelzések, talspecifikalt alkalmassagi kovetelmények és
értékelési szempontok el6irdsa tekintetében.

Az ellen6rzési tevékenység fokozasarol, az ellenérzés f6 szempontjairdl, illetve a relevans, a
kozbeszerzések el6készitését érinté lényeges szempontokrdl, a Kozbeszerzési Hatésag az
alabbiakban tajékoztatja az ajanlatkéréket.

L. A részajanlattétel biztositasaval osszefiiggd indokolasi kotelezettség vizsgalata

Az irdnyado jogi hattér értelmében, az ajanlatkérd a Kbt. 61. § (4) bekezdése alapjan koteles
megvizsgalni, hogy a beszerzés targydnak jellege és a szerz6déshez kapcsolédé tovabbi

kortilmények lehet6vé teszik-e a kozbeszerzés egy részére torténd ajanlattételt. Ha az

ajanlatkéré nem biztositja a részekre torténd ajanlattételt, az eljarast megindit6 felhivasban
koteles megadni ennek indokat.

A vizsgélat, melyet az eljaras el6készitése korében sziikséges lefolytatni és dokumentélni,
generdlis kotelezettség, éppugy klasszikus ajanlatkéré esetén, mint kozszolgaltaté ajanlatkérd
tekintetében.

A kozbeszerzési eljaras el6készitésekor fennallé vizsgélati kotelezettség két részbol all.
Egyrészt az ajanlatkérének azt kell megvizsgalnia, hogy a beszerzés targyanak a jellege
egyéltalan lehet6vé teszi-e a részekre torténé ajanlattételt. Abban az esetben, ha a beszerzés
targyanak jellege lehet&vé teszi a beszerzés részekre osztasat, agy az ajanlatkérének a korben
kell vizsgalatot lefolytatnia, hogy a szerzédés(ek)hez kapcsolod6 tovébbi kortilmények
indokoljdk-e a kozbeszerzés részekre torténd felosztasat. A hatalyos szabalyozas tovabbi
szempontokat nem nevesit, igazodasi pontként a Kbt. relevans részének indokoldsa és a
kozbeszerzésekrol sz616 2014/24/EU iranyelv hivhato6 segitségiil.

A Kbt. 61. § (4) bekezdéséhez ftiz6tt indokolas a kovetkezdket rogziti:

, A torvény a kis- és kdzépudllalkozdsok részvételének elGsegitése érdekében fenntartja az ajanlatkérd arra
vonatkozo kotelezettségét, hogy ha a beszerzés tirqydnak jellegére figyelemmel lehetséges, és eqyéb
szempontok szerint nem ésszertitlen, akkor tegyék lehetévé a kozbeszerzés egy részére torténd
ajanlattételt. Ujdonsdg, hogy amennyiben az ajanlatkérd nem biztositia a részekre torténd ajanlattételt,
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az eljdrdst megindito felhivisban koteles megadni azon indokokat, amelyek alapjin 1gy dontétt, hogy
nem biztositja ezt a lehetdséget. Az ajanlatkérd el0szor azt koteles meguizsgdlni, hogy a beszerzés
targydnak jellege lehetévé teszi-e a részajinlat-tétel lehet0ségének biztositdsit. Amennyiben a beszerzés
tarqydra tekintettel objektive lehetséges, azt vizsgdlja az ajanlatkérd, hogy gazdasdgi, miiszaki és
mindségi szempontok miatt nem ésszeriitlen-e az egyes részekre adott esetben kiilonbozé gazdasdgi
szereplokkel, tobb szerzodést kotni. Az ésszertiség mindig az adott beszerzés eqyedi kortilményei szerint
itélendd meg.”

A 2014/24/EU iranyelv 24-es irdnyelv (78) preambulumbekezdése az aldbbi tampontokat
adja:

,,...verseny fokozdsa érdekében az ajinlatkérd szerveket dsztondzni kell mindenekeldtt a kozbeszerzések
részekre bontdsdra. A részekre bontds végezhetd mennyiségi alapon, amikor is az egyedi kdozbeszerzések
nagysigdnak meghatdrozisakor jobban figyelembe veszik a kkv-k kapacitdsdt, vagy mindségi alapon, a
kiilonbozo érintett dgazatoknak és szakositisoknak megfelelden, amikor az egyedi kdzbeszerzések
tartalmat igazitjdk erdteljesebben a specializdlddott kkv-szektorokhoz, vagy a kiilonbézé eqymadst kdvetd
projektszakaszok alapjin. Az ajanlatkérd szerv szdmdra biztositani kell annak lehetdségét, hogy
szabadon hatdrozza meg az egyes részek nagysagit és targydt... Az ajanlatkérd szerv kételességévé kell
tenni, hogy mérlegelje a kozbeszerzések részekre bontdsinak célszertiségét, viszont meg kell hagyni
szamdra a lehetdséget, hogy az dltala relevinsnak itélt barmely indok alapjin, igazgatisi vagy
igazsaguigyi feliigyelet nélkiil, ondlloan és szabadon hozza meg a déntését. Amennyiben az ajanlatkérd
szerv ugy hatdroz, hogy nem volna célszerti a kozbeszerzést részekre bontani, az egyedi jelentésben vagy
a kozbeszerzési dokumentumokban meg kell jelolni az ajanlatkérd szerv dontésének fobb okait. Ilyen ok
lehet példaul, ha az ajanlatkérd szerv 1gy itéli meg, hogy a részekre osztis a verseny korldtozdsdval
jarhat, vagy fenndll annak a kockdzata, hogy a szerzddés teljesitése technikailag tilsigosan bonyolult
vagy tilsigosan drdga lesz, vagy az egyes részeket elnyerd kiilonbozd szerzdédd felek sziikséges
koordindldsa siilyosan veszélyeztetheti a szerzodés megfeleld teljesitését.”

Fentiek alapjan hangstlyozand6, ha az ajanlatkér6 nem biztositia a részekre torténd
ajanlattételt, a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet 4. § (3) bekezdés szerinti kivétellel az eljarast
megindit6 felhivasban koteles megadni ennek indokét, melynek sziikség szerint a beszerzés
targyanak egyedi vizsgélatat kovetéen, az adott beszerzés sajatossagaihoz igazodénak kell
lennie, el kell mozdulnia az 4ltalanossag szintjétol.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.26/12/2020. hatarozatdban rogzitette, hogy , Szakmai és
valds, igazolt gazdasdgossdgi szempontok hidnydban nem dll fenn az egységes beszerzés jogszerii alapja
pusztin abbol az indokbdl, hogy a szerzddésszerii teljesités eqyszeriibb a szerzddések szdamdnak
minimalizdldsdval, az egy szerzddés megkitésével. A kozpénzekkel gazdilkodo felelds ajanlatkérd
feladata a beszerzési igényt 1igy meghatdrozni, hogy a sziikségletei minél nagyobb mértékben, minél
hatékonyabban kielégithetdk leqyenek. A részekre torténd ajanlattétel kizdrdsa nem alapithatd jogszertien
azon indokra sem, hogy féld, a részekre torténd ajanlattétel biztositisdval egyes részek eredménytelenek
lesznek, mely a projekt teljesitését veszélyeztetheti. Amennyiben az ajanlatkérd nem tudja eqyértelmiien
igazolni, hogy a beszerzése tekintetében olyan kutatdsi eredménnyel rendelkezik, mely egyértelmiien a
beszerzés egy egységként torténd megualdsitdsit tdmasztja ald, vagy amely a beszerzés szakmai
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szempontbol torténd megbonthatatlansigdt igazolja, 1igy az ajanlatkéré nem hivatkozhat alappal a
részajanlattétel kizardsdra.”

Sarkalatos pontja a részajanlattétel kizarasara vonatkozoé indokolés jogszeriiségének, hogy

az objektiv, az adott beszerzés egyedi jellemzdihez igazodd, az adott eljardsra vonatkozo
alatamasztast jelenitsen meg, hiszen ez felelhet meg a torvényben foglalt kotelezettségnek.

A beszerzés targyatol fiiggetleniil, univerzalisan, akar tobb eljardsban sztenderdként
hasznéilt érvrendszer nem alkalmas a Kbt. 61. § (4) bekezdésében foglalt kotelezettség

teljesitésére.

Hangsulyozand6, hogy ajanlatkéré nagyfokta szabadsaggal rendelkezik a dontése sorén,
hiszen az 4ltala relevansnak itélt barmely célszertiségi okra alapithatja dontését, ugyanakkor
ezen dontés nem lehet ellentétes a Kbt. céljaval, illetve alapelveivel.

Fontos kiemelni, hogy a Kbt. 61. § (4) bekezdésének valé megfelelés nem dnmagaban az
indokolasi kotelezettség formadlis megtorténtébdl, hanem az indokoldsi kotelezettség
ajanlatkérd altali jogszerti, valoés tartalmu teljesitésébdl all el6.

Az ajanlatkérének konkrét és objektiv tényadatokkal, szdmitasokkal, elemzésekkel
dokumentaltan is valészintisiteni kell annak tényét, hogy a részajanlattétel biztositdsa nem
egyeztethet6 0ssze a gazdasagi, mtiszaki észszertiség kritériumaval.

IL. Konkrét gyartmanyjelzések

Irdnyado jogi hattér:
A Kbt. 58. § (2)-(3) bekezdése:

(2) Az ajanlatkérd kiteles megadni az eljdrdst megindito felhivisban vagy a tovdbbi kézbeszerzési
dokumentumokban a kézbeszerzés tirgydra vonatkozo miiszaki leirdst. A miiszaki leirds azoknak az
eléirdsoknak az Osszessége, amelyek meghatirozzdk azokat a kozbeszerzés tdrqya tekintetében
megkdvetelt jellemzdket, amelyek alapjin a kizbeszerzés tdrqya olyan modon irhato le, hogy az
megfeleljen az ajanlatkérd dltal igényelt rendeltetésnek. E jellemzok utalhatnak a kért épitési beruhdzds,
dru vagy szolgdltatds elddllitdsanak és nyijtdsinak folyamatira vagy modszerére, vagy életciklusa
barmely mds szakaszinak valamely konkrét folyamatira, akkor is, ha ezek a tényezbk végeredményben
nem befolydsoljak az adott épitési beruhdzds, dru vagy szolgaltatds tulajdonsdgait, feltéve, hogy
kapcsolodnak a szerzddés targyihoz [76. § (7) bekezdés], valamint annak értékéhez és céljaihoz képest
aranyosak.

(3) A miiszaki leirdsnak valamennyi gazdasigi szerepld szamdra egyenld hozzdférést kell lehetévé tennie,
és nem lehet olyan hatdsa, amely indokolatlanul akaddlyoznd a verseny biztositdsdt a kozbeszerzés sordn.
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A 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. § (2)-(3) bekezdése:

(2) A kozbeszerzési miiszaki leirdst — az Eurdpai Unio jogdval dsszeegyeztethetd kotelezd miiszaki
szabdlyok sérelme nélkiil — az ajanlatkéré vilasztisa szerint a kovetkez0 modok valamelyikén kell
meghatdrozni:

a) teljesitmény-, illetve funkciondlis kovetelmények megaddsival, ideértve a kornyezetvédelmi
jellemzoket is,

b) épitési beruhdzasi munkdk tervezése, szamitdsa és kivitelezése, valamint a termék alkalmazdsa
tekintetében az europai szabvdanyokat, eurdpai miiszaki engedélyt, kozos miiszaki eldirdsokat, nemzetkizi
szabvdnyokat, az europai szabvanyiigyi szervezetek dltal létrehozott eqyéb miiszaki ajanldsokat dtiiltetd
nemzeti szabvinyokra, vagy ezek hidnydban nemzeti szabvinyokra, nemzeti miiszaki engedélyre, illetve
nemzeti miiszaki eldirdsokra torténd hivatkozdssal; vagy

c) az a) pont szerinti kovetelmények alapjin, az e kdvetelményeknek valo megfelelés vélelmét biztosito,
a b) pontban meghatdrozottakra térténd hivatkozdssal; vagy

d) egyes jellemzdk tekintetében a b) pontban meghatdrozottakra, mds jellemzdk tekintetében pedig az a)
pontban meghatdrozott kovetelményekre torténd hivatkozdssal.

(3) A szerzddés tdrgya dltal indokolt esetek kivételével a miiszaki leirds nem hivatkozhat meghatdrozott
gydrtmdnyu vagy eredetii dologra, illetve konkrét eljardsra, amely egy adott gazdasigi szerepld
termékeit vagy az dltala nyujtott szolgdltatisokat jellemzi, vagy védjegyre, szabadalomra,
tevékenységre, személyre, tipusra vagy adott szdrmazisra vagy gydrtdsi folyamatra, ha az egyes
gazdasdgi szereplok vagy termékek elonyben részesitéséhez vagy kiszoritdsihoz vezetne. Az ilyen
hivatkozds csak kivételes esetekben engedhetd meg, ha nem lehetséges a szerzddés targydnak (2) bekezdés
szerinti, kellben pontos és érthetd leirisa. Az ilyen megnevezés mellett a ,vagy azzal egyenértékii”
kifejezést kell szerepeltetni.

A Kbt. 117. § (7) bekezdése:

(7) Az ajanlatkéronek biztositania kell a szerzddés targyinak megkiilonboztetésmentes leirdsit. Az
ajanlatkéré a kozbeszerzési miiszaki leirdst nem hatdrozhatja meg oly modon, hogy egyes gazdasigi
szereplbket vagy drukat az eljdardsbol kizdar vagy mds modon indokolatlan és hditrdnyos vagy elényds
megkiilonboztetésiiket eredményezi. Ha a kozbeszerzés tirQyanak egyértelmii és kozérthetd
meghatdrozdsa sziikségessé tesz meghatdrozott gydrtmdnyil, eredetii, tipusi dologra, eljdrdsra,
tevékenységre, személyre, szabadalomra vagy védjegyre valo hivatkozdst, a leirdsnak tartalmaznia kell,
hogy a megnevezés csak a tirgy jellegének egyértelmii meghatdrozisa érdekében tortént, és a megnevezés
mellett a ,,vagy azzal egyenértékil” kifejezést kell szerepeltetni.

A kozbeszerzés targyara vonatkozo adatokat az eljarast megindito felhivasban tgy kell
megadnia az ajanlatkérének, hogy annak alapjan a gazdasagi szereplék meg tudjak itélni,
hogy az eljarasban tudnak-e ajanlatot tenni. Az ajanlatkér6k nem hatarozhatnak meg a
beszerzés targyara vonatkozéan olyan indokolatlanul korldtozé feltételt, amely az
ajanlattételre alkalmas és képes potencidlis ajanlattevéket, indokolatlan nehézségek elé éllitja.
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A fent idézett jogszabélyhelyek alapjan megallapithat6, hogy f6szabaly szerint tiltott konkrét
gyartmanyu, vagy eredetli dolog megjelolésével a beszerzés targyanak meghatarozasa. E
tilalom al6l a Korm. rendelet 46. § (3) bekezdésében meghatédrozott feltételek teljestilése esetén,
rendkiviil sztik korben, kivételesen, szigora korlatok meghatarozdsaval ad lehet&séget a
jogalkoto. A kivételes, indokolt eset az, ha nem lehetséges a szerz6dés targyanak kell6en
pontos és érthetd leirdsa a Korm. rendelet 46. § (2) bekezdés szerinti médokon. Az
ajanlatkérének ezesetben tehat alapos, objektiv médon kell tudnia indokolnia azt, hogy
kizarélag meghatarozott gyartmany, vagy eredetti dolog megjelolésével lehetséges a konkrét
beszerzés targyanak kell6en pontos és érthet6 leirasa. A jogalkot6 ez esetben megkoveteli azt,
hogy az ajanlatkér$ a ,vagy azzal egyenértékii” kifejezést szerepeltesse a beszerzési targy
meghatdrozasanal.

Hangstlyozando6, hogy pusztan a konkrét terméknév utan illesztett ,vagy azzal egyenértéki”
kifejezés alkalmazasdval az ajanlatkéré nem tesz eleget az egyenértékiiséget eredményezd
feltételek meghatarozasidra vonatkozo kotelezettségének. Sziikséges, hogy a miszaki
egyenértékliség megallapitdsa soran figyelembe vett szempontok a kozbeszerzési
dokumentumokban rogzitésre kertiljenek. Kiemelend6, hogy ezen szempontok definialasa
nem feltétlentil azonosithaté a konkrét miszaki paraméterek és mérészamok
meghatérozasaval, mint ahogy arra a Kbt. 3. § 30. pontjat hatalyon kiviil helyez6 2023. évi XVI.
torvény 19. §-dhoz flizott jogalkotéi indokolds is utal. Amennyiben azonban erre nem kertil
sor, az ilyen hidnyos tartalmt kozbeszerzési dokumentumok az egyenértékd termékkel
torténé ajanlattétel lehet6ségét lényegében sulytalanna teszik, Kkitiresitik, a verseny
indokolatlan és diszkriminativ korlatozasat eredményezik, lehet6séget teremtenek az
onkényes biralatra, valamint kizarjak az ajanlatok objektiv alapt sszehasonlitdsat.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag a D.301/19/2021. szamu hatarozataban a fentieken tul
rogzitette, hogy , dlldspontja szerint nem fogadhato el egy konkrét gydrtmdnyi termékre vonatkozo
termékleirds a beszerzés tdrqydnak egzakt és jogszerti meghatdrozdsaként. Amennyiben a beszerezni
kivint eszkéz olyan berendezés, amely tekintetében az ajanlatkérd dltalinosan megfogalmazhato
miiszaki paraméterek rogzitésével képes megfelelden meghatdrozni a beszerzési igényét, akkor az
ajanlatkérd nem élhet a konkrét gydrtmdnyra torténd hivatkozds kivételes lehetdségével.”

III.  Talspecifikalt alkalmassagi kovetelmények

Az alkalmassagi kovetelmények el6irdsanak célja annak felmérése, hogy alkalmas-e az
ajanlattevé a szerz6dés teljesitésére. Az alkalmassagi kovetelmények megfelel6ségének
megitélésekor els6sorban a Kbt. 65. § (3) bekezdésének rendelkezésébdl kell kiindulni: , Az
ajanlatkérének az alkalmassagi kovetelmények meghatirozdsit az esélyegyenldségre, az egyenld
elbindsra és a verseny tisztasigdra vonatkozo alapelvek figyelembevétele mellett a kizbeszerzés tarqyira
kell korldtoznia, és azokat — a kozbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel — legfeljebb a szerzddés
teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig lehet elirni.”
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A Hatosag a hirdetmények ellenérzésekor felhivja az ajanlatkérsk figyelmét, hogy nem arra
kell torekedni, hogy az el6irt kovetelmények az adott kozbeszerzés részletesen specifikalt
targyaval mindenben megegyez6k legyenek, hanem annal jellemz6en kevésbé specifikusan, a
teljesitési képesség szempontjabol egyenértékii teljesitményeket szem el6tt tartva kertiljenek
meghatdrozasra.

Az ellen6rzés tapasztalatai alapjan jellemz&en, de nem kizarolag referencia el6irds kapcsan
fordul el¢ talspecifikdlt alkalmassagi kovetelmény, amikor a referenciaelSirast a beszerzés
targyat képezo feladat egészének vagy legalabbis jelentés részének megfeleltetve irjak el6.
Talspecifikdlt a kovetelmény, ha egy referencian beliil szdmos konjunktiv feltétel el6irdsa
torténik: vagy tobb jelz6s szerkezetet és mennyiségi el6irast tartalmazo, tobbszorosen dsszetett
mondatokban, vagy pedig pontokba szedve a feladatleiras egészét vagy jo részét kiemelve,
tobb mennyiségi és targyi kovetelményt sorolnak fel egy kovetelményben. Lehet ttlspecifikalt
az el6iras akkor is, ha kevésbé tsszetett, viszont nagyon konkrétan a beszerzés targyahoz
igazodik a referencia targyanak meghatérozasa.

A Hatosag az ellen6rzés soran a szamossdgaban, dsszetettségében is tlzo el6irdst minden
esetben észrevételezi, kérve annak moédositasat. Az ellen6rzés soran nemcsak objektiven,
onmagédban kertil értékelésre az adott el6irds, hanem a beszerzés targyahoz, értékéhez
viszonyitva is vizsgalni kell az indokoltsagat. Ugyanakkor az, hogy az el6irds vagy az
el6irasok Osszessége mennyiségét vagy értékét tekintve megfelel a jogszabalyi
kovetelményeknek, azaz a Kbt. 65. § (5) bekezdése alapjan keriilt el6irdsra, még nem
garantdlja, hogy nem eredményez indokolatlan versenysziikit6 hatast.

D.421/20/2022. sz. hatarozataban a Dontébizottsdg ramutatott arra, hogy a Kbt. 65. § (5)
bekezdése kisegité szabalyként alkalmazandé a Kbt. 65. § (3) bekezdése szerinti feltételek
teljestilésének vizsgélatakor. Az alkalmassagi kovetelmény el6irasakor az ajanlatkérének azt
kell tudnia igazolni, hogy a feltétel el6irasa az esélyegyenl6ségre, az egyenld elbandsra, és a
verseny tisztasdgara vonatkozo alapelvek maradéktalan érvényesiilése mellett valosult meg.
E korben nem elégséges azt igazolnia, hogy az alkalmassidgi minimumkovetelményként
meghatarozott referencia nem haladja meg a kozbeszerzés mennyiségének 75 %-os mértékét.

A Dont6bizottsag allaspontja szerint azok a referenciakdvetelmények, amelyek alapjan csak
egyetlen ajanlattevé képes a kozbeszerzési eljarasban ajanlatot tenni, nem biztositanak valds
és hatékony versenyt a kozbeszerzési eljarasban, ezaltal nem felelnek meg a Kbt. 65. § (3)
bekezdésében meghatdrozott az esélyegyenl6ségre, az egyenl6é elbanasra, és a verseny
tisztasdgéara vonatkozo6 alapelvek kovetelményeinek. Nem elegendé tehat tigy meghatérozni
az alkalmassagi minimumkovetelményeket, hogy azok alapjan tobb ajanlattevé is tudjon
ajanlatot benydujtani, hanem tugy kell megéllapitani, hogy a szerz6dés teljesitésére képes
valamennyi ajanlattevé szdmdra egyenl6é eséllyel biztositsa a megfelel6 ajanlattétel
lehet6ségét.

A referenciakovetelmények mellett egyéb alkalmassagi kovetelményekben is el6fordulhatnak
talspecifikalt el6irasok:



KOZLEMENY 2024.02.22.

e Szakember el6irasa esetén egy el6irason beliil tobb konjunktiv feltétel, tobbféle
képzettség, tobbféle szakteriileten szerzett szakmai tapasztalat, hozza kapcsolédo
id6tartam szerepeltetése. A verseny szélesitése érdekében javasolt a kiilonboz6
végzettségeket kiilon kovetelményekben szerepeltetni, hogy kiilonb6z6 szakemberrel
teljesithet6k legyenek a kovetelmények.

o [Eszkozok, gépek rendelkezésre é&llasara vonatkozd kovetelmény esetében is
tapasztalhat6, hogy részletesen keriil el6irasra, milyen kapacitdsti, milyen munkak
elvégzésére képes eszkozzel/berendezéssel/felszereltséggel lehet megfelelni az
alkalmassagi kovetelménynek. Nem kizérdlag gépek rendelkezésre allasarol
beszélhetiink ebben a korben, barmilyen felszereltség el6irdsa, pl. f6z6konyha,
javitomiihely, stb., és az ahhoz kapcsolod6 specidlis elvarasok, mint a teljesités helyétol
mért tavolsdg, az ingatlan mérete, berendezésekkel valod felszereltsége, mekkora
személyzete legyen, stb. el6irasok is itt emlitend6k. Az ellen6rzés korében ebben az
esetben is arra figyelmeztet a Hatdsag, hogy a szerzédés targyadhoz kozvetleniil
kapcsolédnia kell a kovetelménynek. Nem indokolt alkalmassagi kovetelményként
el6irni olyan gépet, eszkozt, amivel az adott piacon tevékenykedd ajanlattevék
altalanosan rendelkeznek. Viszont tartézkodni kell a tal specidlis el6irastdl is, hiszen
ha valamilyen tulajdonsaggal rendelkezé eszkoz, felszereltség kifejezetten az adott
eljarasban megkotend6 szerz6dés teljesitéséhez sziikséges, annak elvéardsa azoktol az
ajanlattevoktsl is, akik a szerz6dés teljesitésében nem vesznek majd részt,
versenykorlatozoé lehet.

Fontos, hogy az alkalmassagi kovetelményeket semmilyen esetben sem indokolt a beszerzés
tényleges targyi el6irasainak megfeleltetni és ugyanolyan vagy megkozelit6 részletességgel
el6irni, azokat lényegében tiikrozni, mert ezek célja a teljesitésre valé alkalmassag felmérése
és nem a szerz&dés teljesitésének biztositasa, a teljesit6képesség sokkal kevésbé specifikus
el6irasokkal is felmérhetd.

Fontos hangsulyozni azt is, hogy az alkalmassagi feltételrendszer aranyossaganak
vizsgalatakor nem elegend6, ha annak egyes elemei 6nmagukban nem talzdk, a
feltételrendszer osszességében sem eredményezhet indokolatlanul versenyszikité hatast. Ha
egy eljarasban referenciat, megfelel képzettségli szakembert, eszkoz rendelkezésre allasat és
ISO vagy egyenértékii tantsitvdny meglétét irjdk el6 alkalmassagi kovetelményként,
el6fordulhat, hogy az egyes kovetelmények egyenként, onmagukban vizsgalva nem talzok,
Osszességében azonban felvetddik a kérdés, hogy a szerz6dés targyahoz mérten aranyos és
indokolt-e megkovetelni egyszerre mindegyiket, a feltételrendszer egésze nem eredményez-e
versenysz(ikit6 hatast.

A Dont6bizottsag joggyakorlata is egységes és kovetkezetes arra vonatkozéan, hogy kizarolag
a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges mértékig lehet el6irni alkalmassagi kovetelményt, tehat a
tal specifikus és a tal altalanos el6iras kozott kell megtalédlni az egyenstlyt, mert adott esetben
a beszerzés targyan lényegesen talmutaté kovetelmény is a 65. § (3) bekezdésébe titkozhet.
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Alkalmassagi kovetelmény a Kbt. 55. § (6) bekezdésére tekintettel kiilonos kortiltekintéssel
modosithaté. Mindig vizsgélni kell az adott beszerzés egyedi sajatossagait, szem el6tt tartva,
hogy a modositds nem eredményezheti a kozbeszerzési eljarassal vagy a megkotendé
szerz6déssel osszefiigg6 feltételek olyan modositasat, ahol az Gj feltételek ismerete alapvetSen
befolyasolhatta volna az adott kdzbeszerzési eljaras irant érdekl6d6 gazdasagi szereplék
korét. Tehat ha az eljarads folyamén, akdr egy el6zetes vitarendezés eredményeként az
alkalmassagi kovetelmény modositdasa valik sziikségessé, rendkiviili kortltekintéssel
sziikséges eljarni a Kbt. 55. § (6) bekezdésnek val6 megfeleléség vizsgalatakor, javasolt arra
torekedni, hogy az eljaras gondos és alapos el6készitésének eredményeként megfelels, az
eljaras sordn médositast nem igényld alkalmassagi kovetelmények kertiljenek el6irdsra.

IV.  Tualspecifikalt értékelési szempontok

A Kbt. 76. § (1) bekezdése értelmében ,az ajinlatkérd kételes az eljardst megindito felhivisban
meghatdrozni azt a szempontot vagy szempontokat, amelyek alapjin a szimdra — az adott esetben
szocidlis, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi szempontbdl is - gazdasdgilag legel6nyodsebb ajinlatot
kivilasztja.”

A 2014/24/EU Irényelv (92) preambulumbekezdésének masodik bekezdése szerint ,A
vdlasztott odaitélési szempontok nem ruhdzhatnak korldtlan vilasztdsi szabadsigot az ajanlatkérd
szervre, tovdbbd biztositaniuk kell a tényleges és tisztességes verseny lehetdségét, és olyan szabalyoknak
kell hozzdjuk tartozniuk, amelyek lehetdvé teszik az ajanlattevdk dltal benyiijtott informdciok hatékony
ellendrzését”.

Elsbbiekkel 6sszhangban az értékelési szempontok meghatdrozédsa soran Ajanlatkéréknek a
Kbt. 76. § (6) bekezdés a)-e) pontokban rogzitettek figyelembe vételével kell eljarniuk.

Az ellen6rzés tapasztalatai alapjan a Hatosag az alabbiakra hivja fel Ajanlatkérék figyelmét,
utalva a leggyakrabban hidnypétlds alapjat képezé elSirdsokra és a Kozbeszerzési
Dontébizottsag vonatkoz6 hatarozataiban foglaltakra is:

A valasztott szempontoknak a szerz6dés targyahoz kell kapcsolédniuk, azaz csak a beszerzés
tdrgya és a szerz6dés lényeges feltételei szempontjab6l relevancidval bir6é tényezok
hatarozhaték meg.

A teljesités minGsége szempontjabdl irrelevans, igy kifogasolhat6 a korabbi referencia e korbe
vondsa: ajanlattevé multbéli tapasztalata és gyakorlata - amennyiben a véalasztott eljarasfajta
megengedi - az alkalmassag korében vizsgalando/vizsgalhato.

A Kozbeszerzési Dontébizottsdg D.243/2022. sz. hatdrozataban kifejtett véleménye szerint ,a
kordbbi teljesités sordn szerzett tapasztalat a jelen szerzodés teljesitésére is kihathat, de nem felétleniil.

.. a konkrét munka mindségére nem ez van kihatdssal, hanem az, hogy a tdrgyi szerzddést milyen
szakemberekkel, milyen szdllitokkal, milyen alvdllalkozdkkal fogja teljesiteni. A Déntébizottsdg a fentiek
alapjan megdllapitotta, hogy az ajanlatkérd dltal eldirt értékelési szempont egy muiltbéli tevékenységet
értékel, de azzal szemben nem érvényesiil az a kévetelmény, hogy az adott szerzédés alapjin nyiijtando
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szolgdltatishoz barmely modon és azok életciklusinak barmely szakaszdban kapcsolodik, ezért az nem
kapcsolodik a beszerzés targyahoz.”

Elsbbiekhez hasonl6an nem megfelel6 pl. az ajanlattevé altal elnyert szakmai dijak szdméhoz
kapcsolodo értékelés, tekintettel arra, hogy azzal Ajanlatkéré multbéli tevékenységet kivan
értékelni és nem érvényesiil a Kbt. 76. § (7) bekezdésében foglalt kovetelmény.

A vélasztott szempontok nem biztosithatnak oOnkényes dontési lehetSséget az
ajanlatkérének, vagyis minden esetben objektiv, tovabba a teljesités sordn mérhetd és szamon
kérhet6 el6irasként kell megjelennitik. A szubjektiv tényezdkre tekintettel pl. szakmai ajanlat,
organizaciés terv, munkaer&terv, tovabba a kornyezetvédelmi és szocialis szempontok
értékelésbe vondsa esetén az ellen6rzés mindig felhivja a figyelmet a mennyiségi vagy szakmai
szempontok el6zetes, egyértelmli meghatarozdsanak fontossdgara, valamint arra, hogy a
kozbeszerzési dokumentumokban Ajanlatkérének rendelkeznie kell az ellenérzés moédjarol és
a vallalas teljesitésének elmaradédsahoz fiz6d6 - kell6 salyt - negativ jogkovetkezményrol.

Az értékelési szempontrendszernek biztositania kell a Kbt. 2. § (1)-(5) bekezdésében foglalt
alapelvek betartasat - kiilonos tekintettel az atlathatésag, a diszkrimindci6-mentesség, az
egyenl6 bandsmoéd és a verseny tisztasagara vonatkozoé alapelvekre -; nem hozhatja
jogosulatlan elénybe valamely gazdasagi szerepl6t vagy azok egy csoportjat. Jellemz&en
szakemberhez kapcsolédé szempontok esetében keriilendd, illetve megfontolast igényel a
referencia-szerti  (tobblet) tapasztalat értékelése  mennyiségi/minéségi  mutatok
meghatdrozasaval, a tapasztalat targyanak funkciéhoz tarsitasaval vagy megszorité foldrajzi
paraméter el6irdsaval (,legaldbb ... m2 netto alapteriiletii”, , legaldbb ... féréhelyes”, , folyamatos
miikodés mellett végzett”, , kiilfoldi vonatkozdsii”). Kifogasolhato - és egyben a 76. § (6) bekezdés
a) pont sérelmét is felveti - amennyiben ajanlatkéré olyan paramétert (pl. konkrét
szaktertileten szerzett tobblettapasztalatot) értékel, amelyre a beszerzés targyanak
meghatdrozasanal, a kapcsol6do feladatok korében nem utal. Nem értékelheté szakember
esetében a jogosultsag megszerzésének ténye, illetve a jogosultsag birtokaban szerzett
tapasztalat. Szintén kifogasolhatok az egymdsra épiils, egymast feltételez6 el6irasok
(,Amennyiben az 1. részszempontban megajanlott szakmai toébblettapasztalat magdban foglalt”)
melyek egyben a tobbszori értékelés tilalmanak megsértését is jelenthetik. Ahogyan a
Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.447/2022. sz. hatarozataban ramutatott, nem lehet megfelel6
az olyan értékelési szempont, amely ,,... valdjiban egy mennyiségi tébblettartalom, melynek okdn
az ajanlattevdk dltal megajanlott ajanlatokat nem lehetséges e szempont alapjin objektiv modon
dsszehasonlitani.”

A Kbt. 76. § (6) bekezdés b) és c) pontjdban foglaltak sérelméhez vezethet az értékelési
szempont pontatlan, hidnyos tartalmi meghatdrozasa, amely alapjan nem biztositott az
egyenld esélyl, megfelel6 ajanlattétel (1d. Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.216/2020. szdma
hatarozata).

Az értékelési szempontok korében nem értékelhet az ajanlattevs szerzédés teljesitéséhez
sziikséges alkalmassaga. Nem hatdrozhaté meg értékelési szempontként olyan paraméter,
amely a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § szerint alkalmassagi kovetelményként
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el6irhato, igy nem értékelhetd pl. az ISO vagy egyéb tanuasitvannyal val6 rendelkezés ténye.
Csak kivételesen - a szerz6dés teljesitésében részt vevd személyi allomany szervezettsége,
képzettsége, tapasztalata esetében - van lehet6ség ,,alkalmassag jellegli” szempont értékelésbe
vondsara, amely ez esetben sem jelentheti az ajdnlattevd altalaban vett személyi allomanyéval
(pl. onmagaban annak létszamaval vagy atlagos statisztikai &llomédnyi létszamaval)
kapcsolatos tényez6k vizsgalatat. Az értékelésnek az adott szerzédés teljesitésében
kifejezetten részt vev személyekkel kapcsolatos tényezékre kell vonatkoznia, amennyiben
azok a szerz6dés teljesitésének szinvonalat ténylegesen befolyasol(hat)jdk. A kapcsolédo
alkalmassagi kovetelményekt6l egyértelmtien el kell hatarolni az értékelt ,tobbletet” (pl.
tapasztalat id6tartamaban vagy targyaban, fokozottan tigyelve az értékelés tartomanyara),
arra figyelemmel, hogy az értékelési szempont nem jelenithet meg , bujtatott” alkalmassagi
kovetelményt.

Tekintettel arra, hogy a Kbt. 76. § (3) bekezdésében nevesitett kritériumok részben olyan
elvardsokra vonatkoznak, melyek jellemz&en a mtszaki leirdsban is megjelennek - pl. a
miiszaki érték, esztétikai és funkcionalis tulajdonsagok - ajanlatkérSknek azt is egyértelmtivé
kell tenniiik, hogy mely szempontok tartoznak a beszerzés targyatol kotelezéen elvért
miiszaki jellemz6k (azaz a miszaki leirds) vagy szakmai ajanlat korébe. Kiemelendd, hogy
jogszabalyon, szabvanyon alapul6 kotelezettség nem vonhat6 az értékelés korébe.

Az értékelési szempontok nem eredményezhetik ugyanazon ajanlati tartalmi elem tobbszori
olyan ajanlati elem, amely egyrészt az ar szempont tovabbi értékelésére szolgal, masrészt -
tartalmat tekintve - nem feleltethet6 meg a minéség alapt kivalasztasnak (1d. a Kozbeszerzési
Dont6bizottsag D.27/2020. szamu hatarozata).

A Kbt. 76. § (3) bekezdése csak példalozo jelleggel nevesiti a legjobb ar-érték ardnyt
megjelenit6 szempontokat, az el6bbi korlatok figyelembe vételével egyebekben megilleti az
ajanlatkéréket a szabad vélasztas joga. A Kozbeszerzési Hatdsag a nyertes ajanlattevs
kivalasztaséara szolgalo értékelési szempontrendszer alkalmazasarél sz616 Gtmutatéjaval (KE
2020. évi 60. szam; 2020. marcius 25.) 6sszhangban felhivja a figyelmet arra, hogy ,a kotbérre,
jotallasra vagy egyéb garancidkra, részszdmldk szdmadra, igényelt el6leg mértékére vonatkozo
értékelési szempontok sem tekinthet6ek kifejezetten mindségi szempontoknak.” ElSbbi
korben emlithetd pl. a jotallasi biztositék (joteljesitési biztositék) mértéke, mint értékelési
szempont, mely a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.161/14/2021. sz. hatdrozataban foglaltak
szerint nem alkalmas arra, hogy a teljesités min6ségét emelje, targyi esetben a jotallasi
idGtartam értékelésével egytittesen sem felelt meg a 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet 24. §-
aban foglalt kovetelménynek, igy annak megsértését valdsitotta meg épitési beruhazas esetén
torténd elbirasa.

A Hatésag az értékelési szempontrendszer kialakitdsa tekintetében felhivja tovabba a
figyelmet arra, hogy

- az ajanlatkérSknek az adott értékelési szempont tényleges jelentdségével aranyban allé
salyszamot sziikséges meghatdrozniuk a Kbt. 76. § (9) bekezdés a) pontja alapjan;






