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A Kozbeszerzési Hatdésag Elnokének tajékoztatdja
a kozérdekd bejelentések gyakorlati tapasztalatairél

(KE 2017. évi 109. szdm, 2017. jdnius 29 .)

A KoOzbeszerzési Hatbdésdg elndke elismeri a panasz és a kozérdekid
bejelentés jelentdségét az atldthatdsdg érvényesitése érdekében, va-
lamint a korrupcidé elleni kiizdelemben a kdzbeszerzések terltiletén is.
Az értékteremtd ,j6 gyakorlatok” kialakitdsa érdekében - biztositva
a kozérdekd bejelentdk minél szélesebb korlG jogérvényesitését - a
Hatbésédg nagy hangsulyt helyez a kodzbeszerzési jogalkalmazdk folya-
matos tédjékoztatdsdra. A kozérthetédség erdsitése, a kiszamithatod
joggyakorlat, a kozbeszerzések atlathatdbbld és eredményesebbé tétele
érdekében a Kozbeszerzési Hatdésdg Elndke az aldbbi tédjékoztatdt bo-
csatja ki.

I. Kozérdekld bejelentés és panasz fogalmanak egymastdél vald elha-
tarolasa

A kozérdekd bejelentések benyljtadsdra a panaszokrdl és a kozérdekd
bejelentésekrdl sz61l6 2013. évi CLXV. torvény biztositja a jogsza-
badlyi héatteret.

A 2013. évi CLXV. torvény a kozérdekl bejelentés és panasz fogalmat
egyméstdl élesen elvalasztja.

Az 1. § (2) bekezdése szerint a panasz olyan kérelem, amely egyéni
jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére iradnyul, és elintézése nem
tartozik mads - igy kiilondsen birdésagi, kdzigazgatasi - eljaras ha-
tdlya ald. A panasz javaslatot is tartalmazhat.

Az 1. § (3) bekezdése értelmében a kodzérdekd bejelentés olyan koriil-
ményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslasa vagy megsziintetése
a kozosség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgdlja. A kozérdekd
bejelentés javaslatot is tartalmazhat.

II. A Kozbeszerzési Hatdésadg hataskorébe tartozéd, kodzérdekd beje-
lentéssel kapcsolatos iigycsoportokrél altaldnossagban

A 2013. évi CLXV. torvény 1. § (4) bekezdése alapjan kozérdekd be-
jelentéssel, panasszal barki fordulhat az eljarasra jogosult szerv-
hez.
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E rendelkezésbdél kiindulva a Kozbeszerzési Hatdsdg hatdskdrébe tar-
tozhat minden olyan kozérdekd bejelentés, mely a kodzbeszerzésekre
irdnyadd Jjogszabadlyokkal kapcsolatos Jjogszabalysértésekre kivanja
felhivni a figyelmet.

A Kbzbeszerzési Hatdsdg Elndke szémdra a Kbt. arra ad felhatalmazéast,
hogy a Kbt.-be 1itkoz86 magatartasok és mulasztasok feladatkdore ella-
tdsa soran vald tudomédsra jutdsa esetén Jjogorvoslati eljarast kez-
deményezzen a Kozbeszerzési Dontdbizottsagnéal.

fgy e tekintetben fontos kiemelni, hogy a Kbzbeszerzési Hatdésag El-
ndke a panaszként vagy kozérdekl bejelentésként benyljtott megkere-
séseket tartalmdban vizsgdlja meg, és amennyiben azok tekintetében
megdllapithatdé a Kbt. vagy més kozbeszerzési vonatkozast jogszabaly
megsértése, ugy az érdemi vizsgdlat lefolytatdsa irdnt a szikséges
lépéseket megteszi.

Amennyiben az adott megkeresés egyéni érdeksérelem orvoslasdra vo-
natkozna (panasz), tehdt a Bejelentd egyébként az adott kdzbeszer-
zési eljaras esetében lgyfélképességgel rendelkezne, és valamely mu-
lasztads ok&n nem kezdeményezett a Kozbeszerzési Dontébizottsagnal
vizsgédlatot, abban az esetben a kdzérdekd bejelentés alapjan benyuj-
tott kérelmet - a 2013. évi CLXV. torvény 1. § (2) bekezdésében
foglaltakra tekintettel - a Kozbeszerzési Hatdsadg érdemi vizsgédlat
nélkil elutasitja, ugyanis a KOzbeszerzési Hatdsdg Elndke altal kez-
deményezett hivatalbdéli jogorvoslati eljards jogintézménye nem szol-
gadlhat a konkrét tgyben egyébként iigyfélképességgel rendelkezd sze-
mélyek jogérvényesitésének a helyettesitésére.

Amennyiben a k&zérdekld bejelentésben vagy panaszban eldterjesztett
kérelem nem a Kozbeszerzési Hatbésadg hataskodrébe tartozik, tGgy a 2013.
évi CLXV. toérvény 1. § (5) bekezdésében foglalt jogszabalyi kotele-
zettségre figyelemmel azt a Kozbeszerzési Hatdsdg Elndke a hatdskor-
rel rendelkezé és eljdrasra jogosult szervhez &tteszi.

A 2013. évi CLXV. torvény 3. § (4) bekezdése a kozérdekl bejelentések
visszaélésszerl haszndlata érdekében kiildon rdgziti, hogy ha nyilvéan-
valéva valt, hogy a panaszos vagy a kozérdekl bejelentd rosszhisze-
men, dontd jelentdségl valdtlan informacidt kdzolt és

a) ezzel blncselekmény vagy szabdlysértés elkdvetésére utald koril-
mény meriil fel, személyes adatait az eljarads lefolytatdsdra jogosult
szerv vagy személy részére at kell adni,

b) alappal valdszinlisithetd, hogy masnak jogellenes kart vagy egyéb
jogsérelmet okozott, személyes adatait az eljaréds kezdeményezésére,
illetve lefolytatédsara jogosult szervnek vagy személynek kérelmére
4t kell adni.

IIT. A kozérdekld bejelentés tartalma

A Kozbeszerzési Hatdsdg Elnodkéhez benytjtott kdzérdekld bejelentések
tekintetében a kovetkezd gyakorlati tudnivaldk kiemelése sziikséges:
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A 2013. évi CLXV. torvény 1. § (4) bekezdése értelmében barki for-
dulhat ko&zérdekd bejelentéssel a Kozbeszerzési Hatdsdg Elndkéhez,
aki e bejelentéseket a kozerdeku@kt.hu email cimre varja.

A 2013. évi CLXV. torvény 3. S-dnak (2) bekezdése kifejezetten dek-
lardlja a kOzérdekll bejelentd védelme érdekében, hogy a kodzérdekd
bejelentét nem érheti hatrany a kozérdekl bejelentése miatt. Egye-
bekben a kozérdekl bejelentésben ki lehet térni arra, hogy a kozér-
dekd bejelentd adatainak zart kezelését kéri.

A hatékony jogérvényesités tamogatadsa érdekében Jjelen téjékoztatd
mellékletében a Kozbeszerzési Hatdsdg Elndke egy Adatlapot tesz
kozzé, melyben megjeldlésre kertiltek azok a legfontosabb adatok,
informadcidk, melyeket egy kozérdekd bejelentésnek az eredményes és
gyors 1igyintézés érdekében tartalmaznia sziikséges. Az Adatlapban
megemlitett informdcidk birtokdban van lehetéség arra, hogy érdemben
intézkedést tudjon tenni a Kozbeszerzési Hatdésdg Elndke, és sziikség
szerint adatkéréssel tudjon fordulni az érintett ajanlatkérdéhoz.
Amennyiben a kozérdekl bejelentés nem tartalmazza az Adatlap sze-
rinti informacidkat, ugy a Kozbeszerzési Hatdésdg Elndke mindenek-
eldétt a kozérdekl bejelentdt hivja fel a bejelentésének kiegészité-
sére.

E korben fontos kiemelni, hogy amennyiben a kozérdekll bejelentést
tevd személy bejelentését aldiras nélkill terjeszti eld, tehdt nem
azonositja magat kelld&képpen, a Kdzbeszerzési Hatdsdg elndke megke-
reséssel él1 a bejelentd felé, mivel a Hatdsdg minden esetben kiemelt
figyelmet fordit arra, hogy ne azonosithatatlan bejelentdktdl szdr-
mazé informdcidk alapjan folytasson vizsgdlatot. Természetesen a
Kozbeszerzési Hatbdésadg a jogszabadlyoknak megfelelden zartan kezeli a
kozérdekld bejelentdk személyes adatait.

Amennyiben a Kozbeszerzési Hatdsdg Elndkének megkeresésére nem ér-
kezik érdemi valasz a kozérdekd bejelentdtdl, ugy a bejelentdnek
szdmolnia kell azzal, hogy a 2013. évi CLXV. tdrvény 2/A. §-dnak (3)
bekezdése értelmében bejelentése vizsgdlatit a Kozbeszerzési Hatdséag
melldézi.

Kilon kiemelendd, hogy a kozérdekd bejelentéseket az alapvetd jogok
biztosa ilizemeltetése alatt &lld, az Ugynevezett kozérdekld bejelen-
tések védett elektronikus rendszerén keresztill is el lehet terjesz-
teni. A 2013. évi CLXV. torvény 6. S—-anak (1) bekezdése szerint ebben
az esetben a kodzérdekd bejelentd kiilén kérheti, hogy a személyes
adatai csak az alapvetd jogok biztosa és a hivatala széamédra legyen
hozzaférhetd, ebben az esetben az alapvetd jogok biztosa egy kivo-
natot készit a kozérdekd bejelentésrdl, mely kivonat megfelelve a
2013. évi CLXV. toérvény 6. § (2) bekezdésének, nem tartalmazza a
kozérdekld bejelentd azonositasara vonatkozd adatokat. A kdzbeszer-
zési jogsértés elkdvetésére utald kdzérdekl bejelentések a 2013. évi
CLXV. toérvény 7. S-a alapjadn a Kozbeszerzési Hatdsdg részére, mint
eljaras lefolytatdsara jogosult szerv részére tovabbitadsra keriilnek,
a késébbiekben pedig a kozérdekd bejelentd ezen az elektronikus
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rendszeren keresztiil fog értesiilni a megtett intézkedésekrdl, il-
letve az igy végkimenetelérdl.

Az eredményes bejelentés érdekében kiemelten fontos, hogy a kbézér-
dekl bejelentd madr a bejelentésében rendelkezésre bocsdsson minden
olyan tényt, adatot, informacidét (amennyiben mdédja van ré dokumen-
tumokkal is ald&tdmasztva), mely alapjén az érdemi vizsgdlat lefoly-
tatésa érdekében a kozérdekd bejelentés beérkezését kovetden az érin-
tett ajanlatkérdhdz lehet fordulni.

IV. Az igyintézés médja, valamint a leggyakrabban feltart jogsér-
tések

Amennyiben a kozérdekd bejelentés nem tartalmaz elegendd adatot,
informadcidét a jogsértés megdllapithatdésédga tekintetében, a Kbt.-ben
irdnyadd szabdlyok szerint a Kozbeszerzési Hatdsadg Elndke adatkérés-
sel fordul a kozérdekd bejelentésben megnevezett ajanlatkérdéhoz.

Az adatszolgdltatédsi kotelezettségnek eleget téve az ajanlatkéré a
Kbt. 187. § (3) bekezdése alapjan 10 napon beliil koteles tadjékozta-
tdst adni. A kozérdekl bejelentés megalapozottsidga esetén a Kozbe-
szerzési Hatdsdg Elndke hivatalbdédli jogorvoslati eljdrést kezdemé-
nyez, illetve a bejelentés megalapozatlansdga esetén - a bejelentd
tdjékoztatasaval egyidejlleg - lezédrja a vizsgalatot.

Hatésdgunkhoz egyre tobb kozérdekd bejelentés érkezik. A kdzérdekd
bejelentések tobbségében olyan kdzbeszerzési jogi jogsértésekre hiv-
jak fel a bejelentdék a figyelmet, ahol az adott kdzbeszerzési elja-
rasok tekintetében az ajanlatkérd nem vette figyelembe a részekre
bontds tilalmat, vagy esetlegesen jogszerdtlenil, tehdt nem a Kbt.
rendelkezéseinek megfelelden mdédositotta a kozbeszerzési eljarés
eredményeként 1létrejodtt szerzddést, ugyanakkor eld8fordulnak olyan
esetek is, ahol a kozbeszerzési eljards eredményeként megkdotdtt szer-
z&dés teljesitése tekintetében kezdeményezik a bejelentdk a vizsgé-
lat lefolytatésat.

A Kbzbeszerzési Hatdsdghoz széamos olyan bejelentés érkezik, ahol az
ajanlatkérdének mindsiilé gazdasagi szerepld kozbeszerzési eljaréas
mellézése mellett koti meg szerzddéseit, tovabbi gyakori az az eset
is, amikor azért kezdeményez a Kozbeszerzési Hatdsadg Elndke kozér-
dekd bejelentés alapjan hivatalbéli jogorvoslati eljarast a Kozbe-
szerzési Dontbbizottsédgnédl, mert ajanlatkérd nem megfeleld eljaréasi
rendben folytatta le a kozbeszerzési eljarasat, vagy a valasztott
eljéaréstipus alkalmazasat nem teszi lehetdévé az irdnyadd jogi sza-
balyozas.
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Melléklet

II.

III.

Adatlap

Kozérdekd bejelentdére vonatkozé adatok
1. Kozérdekl bejelentd neve:
2. Kozérdekl bejelentd elérhetdségei:

Cim:
E-mailcim:
Tel.:
Fax.:

Az adataim zart kezelését kérem:

[l  Igen U Nem

Kozérdekd bejelentéssel érintett kozbeszerzési eljarasra
vonatkozé adatok

1. Ajanlatkérd neve:
2. Ajanlatkérdé elérhetdségei:

3. A kozérdekl bejelentéssel érintett kdzbeszerzési eljaréas
tdrgya/ megnevezése/ a kdzbeszerzés mellbzése esetén
létrejott szerzddéses megallapodds megnevezése:

4. Megsértett jogszabalyi rendelkezés:

Egyéb informacidk

(E pontban azon adatok feltiintetése sziikséges, amelyek a
fentieken tul tovabbi, de mindenképpen relevanciaval bird
informdcidénak tekinthetd.

Ide sorolhatdé példaul adott esetben a vonatkozd kdzbeszer-
zési eljarashoz kapcsolddd eljardst meginditd hirdetmény
szama vagy barmely méds hirdetmény széma, vagy olyan egyéb,
a kozérdekd bejelentd szamara rendelkezésre 4116 egyéb in-
formacid, adott esetben dokumentum, mely a kozérdekld beje-
lentd &lléspontjat aldtémasztja.)

aladiréas
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