A

A JETE

I+ B
= 2019/227

A KOZBESZERZESI
HATOSAG
UTMUTATOJA

2019. november 26.

1026 Budapest, Riad6 u. 5. ¢ 1525 Pf. 166. * Tel.: +36 1 882 85 00 * kapcsolat@kt.hu * www.kozbeszerzes.hu



mm= o+ KOZBESZERZESI
HATOSAG

ks
L

A Kozbeszerzési Hatosag atmutatdja
a nyertes ajanlattevé kivalasztasara szolgal6 értékelési szempontrendszer
alkalmazasarél

(KE 2019. évi 227. szam; 2019. november 26.)

A 2015. november 1-t6l hatalyos 2015. évi CXLIIL térvényben (a tovédbbiak-
ban: Kbt.) a kordbbi joggyakorlathoz képest 1ényeges valtozas kovetkezett be
az értékelési szempontrendszer tekintetében.

A jogszabalyi valtozasok eredményeként az értékelési szempontrendszer ki-
alakitasdban bekovetkezett médositasok helyes és hatékony alkalmazasanak
el6segitése érdekében a Kozbeszerzési Hat6sag a Kbt. 76. § (9) bekezdése d)
pontja szerinti médszerekrol és az ajanlatok elbiralasarol a Kbt. 76. § (12) be-
kezdése alapjan az aldbbi atmutatot bocsatja ki.

L. Az atmutat6 kiadasanak célja

A korabbi iranyelvi szabalyozashoz képest az értékelési szempontrendszer
meghatdrozasa tekintetében az unids szabéalyozéasban tjitas figyelheté meg,
melynek célja a kozbeszerzés hatékonyabb felhasznélasa a kozos tarsadalmi
célok tamogatasa érdekében.

A 2014/24/EU iranyelv (89) preambulumbekezdése szerint az odaitélési
szempontok fogalma ezen irdnyelv kozponti elemét képezi. Ezért a r4 vonat-
koz6 rendelkezéseket a lehetd legegyszertibb és legésszertibb médon kell
megfogalmazni. Ez a ,gazdasagilag legelény6sebb ajanlat” kifejezés £6 kon-
cepcioként val6 hasznélataval érhet6 el, hiszen végs6 soron minden nyertes
ajanlatot aszerint kell kivélasztani, hogy az egyes ajanlatkér6 szervek a fel-
kinaltak koziil mit tekintenek a gazdasagi szempontbdl, sszességében leg-
megfelel6bb megoldasnak. A 2004/17/EK és a 2004/18/EK iranyelvbdl
~gazdaséagilag legelényosebb ajanlat” néven ismert odaitélési szemponttal
val6 Osszetévesztését elkeriilendd, e fogalom megnevezésére mas kifejezést,
a ,legjobb ar-mindség arany”-t célszerti alkalmazni. Kovetkezésképpen ezt
az emlitett irdnyelvekkel kapcsolatos, vonatkozo itélkezési gyakorlattal 6ssz-
hangban kell értelmezni, kivéve, ha ezen irdnyelv ett6l egyértelmten jelen-
tésen eltéré megoldast tartalmaz.
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Az Irdnyelv (90) preambulumbekezdése alapjan az ajanlatkéréknek a szer-
z6déseket olyan objektiv szempontok alapjan kell odaitélnitik, amelyek biz-
tositjak az atlathatésag, a megkiilonboztetésmentesség és az egyenl6 banas-
mod elvének a betartasat ezzel garantdlva az ajanlatok értékének egymassal
val6 objektiv Osszehasonlitasdt annak meghatarozasa céljabol, hogy - a va-
16di verseny feltételei mellett - melyik a gazdasagilag legelénydsebb ajanlat.
Az Iranyelv ezen pontjdban a gazdasagilag legelénydsebb ajanlat tekinteté-
ben rogzitésre kertilt az is, hogy azt a legjobb ar-mindség arany szempontja
alapjan kell kivalasztani, amely szempontnak legalabb egy ar- vagy koltség-
elemet tartalmaznia kell azzal, hogy a gazdasagilag legelény6sebb ajanlat
ezen értékelése akar elvégezhet6 kizarélag az ar- vagy a koltséghatékonysag
alapjan is.

AjanlatkérSknek emellett lehet6ségiik van arra, hogy a miiszaki lefrasok
vagy szerz&désteljesitési feltételek alkalmazasaval szabadon hatdrozhatnak
meg megfelel6 mindségi standardokat. Annak elGsegitése érdekében, hogy
a kozbeszerzés soran fokozottan el6térbe keriiljon a minéség, a tagéllamok
szdmdra engedélyezni kell, hogy - amennyiben ezt megfelel6nek tartjdk - a
~gazdaséagilag legelénytsebb ajanlat” kivélasztasa céljabol megtiltsdk vagy
korlatozzdk a kizarolag az ar vagy a koltség értékelésén alapul6 elbiralast.!

A Kbt. 76. § (2) bekezdése alapjan az ajanlatkérék az alabbi harom értékelési
szempont koziil valaszthatnak:
> alegalacsonyabb ar

> alegalacsonyabb koltség, amelyet az ajanlatkérd altal meghataro-
zott koltséghatékonysagi moédszer alkalmazéasaval kell kiszami-
tani

> alegjobb ar-érték aranyt megjelenit6 olyan - kiilondsen mindségi,
kornyezetvédelmi, szocidlis - szempontok, amelyek kozott az &r
vagy koltség is szerepel.

Kiemelends, hogy amennyiben olyan értékelési szempontot alkalmaz ajan-
latkérd, amely csak a szerz6dés teljesitése soran ellenérizhet6 (példdul a tel-
jesitésbe bevonni kivant szakemberek szama), sziikséges az e tekintetben tett
vallalas nem megfelel6 teljesitésének esetére szankciokat rogziteni a szerz6-
désben.

12014/24/EU Iranyelv 90. preambulum bekezdése
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IL. Legalacsonyabb arra vonatkoz6 el6irasok

C-247/02. szamu Sintesi-ligyben kimondta az Eurdpai Unié Birésaga, hogy
a tagallamok a nemzeti szabédlyokat nem alakithatjak tgy, hogy a legalacso-
nyabb 0sszegl ellenszolgaltatds szempontjdnak hasznalatat kotelez6 jelleg-
gel irjak el6 az ajanlatkér6k szamara.

A legalacsonyabb arat, mint értékelési szempontot arubeszerzés és szolgal-
tatds megrendelés targya kozbeszerzési eljarasokndl és akkor is csak abban
az esetben vélaszthatjak az ajanlatkérok, ha az igényeiknek valamely konk-
rétan meghatarozott min6ségi és miiszaki kovetelményeknek megfelel6 aru
vagy szolgaltatas felel meg, és a gazdaségilag legel6nyosebb ajanlat kivalasz-
tasat tovabbi mindségi jellemz6k nem, csak a legalacsonyabb ar értékelése
szolgalja.? Ez a szabaly jelenik meg a Kbt. 76. § (5) bekezdésben.

A korébbi szabalyozashoz képest tehat sziikiilt az ajanlatkérék legalacso-
nyabb ar értékelési szempontként val6é alkalmazdsanak lehetésége. Ennek
oka pedig abban keresend6, hogy a jogalkot6 a min6ségi kivalasztas els6d-
legességére kivanta helyezni a hangsulyt.

Egyebekben a Kbt. nem teszi lehetévé a legalacsonyabb ar, mint egyediili
értékelési szempont alkalmazasat sem a tervezési, sem a mérnoki, sem az
épitészeti szolgaltatasok esetében, sem pedig az épitési beruhazasok eseté-
ben.

Az épitési beruhdzdsok, valamint az épitési beruhdzdsokhoz kapcsolodo tervezdi és
mérndki szolgaltatdsok kozbeszerzésének részletes szabalyairol szolo 322/2015. (X.
30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) el6irasai szerint ezekben
az esetekben az ajanlatkérének a tervezé és a mérnok kivélasztasa soran
szakmai ajanlatot kell bekérnie, melyet a legjobb ar-érték aranyt megjelenité
szempontok vagy a legalacsonyabb koltség értékelésére alkalmas részszem-
pontok alapjan kell vizsgélnia.

Tervezd és mérnok kivalasztasa esetén a Korm. rendelet 9. § (3) bekezdése
rogziti, hogy a legjobb ar-érték arany, valamint a min6ség alaptu kivalasztas
szempontjanak érvényre juttatdsa érdekében az ajanlati ar az értékelés soran
nem vehet6 nagyobb mértékben figyelembe, mint a tobbi értékelési szem-
pont egyiittesen, mig a Korm. rendelet 24. § (3) bekezdésében - 2017. janius

2 A kozbeszerzés joga; Kommentar a gyakorlat szamara; 510. old.; HVG-ORAC Lap- és
Konyvkiadé Kft. 2016.
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1-jei hatallyal - el6irasra kertilt, hogy - az akar kivitelezésre, akar kivitele-
zésre és tervezésre egylittesen iranyul6 - épitési beruhazas esetén az emlitett
célok érdekében az ajanlati ar az értékelés soran legfeljebb 70%-o0s ardnyban
vehet6 figyelembe, kivéve nukledris létesitményekre vonatkozo épitési be-
ruhdzéasok esetén, mely eljarasok sordn ez az arany magasabb is lehet.

III.  Legalacsonyabb koltségre vonatkozoé iranymutatasok

A legalacsonyabb koltség alkalmazasa soran ajanlatkéré egy altala meghata-
rozott koltséghatékonysagi médszerrel fogja kivalasztani a gazdasagilag leg-
elénydsebbnek tekinthet6 ajanlatot. A Kbt. kiilon kiemeli ezen médszerek
koziil az életciklus koltség kiszamitasdnak lehetSségét.

Az életcikluskoltség definicidjanak meghatarozasakor az Irdnyelv 96. pre-
ambulumbekezdésébdl érdemes kiindulni, ez alapjan pedig az épitési beru-
hazasok, az aruk vagy szolgéltatasok életciklusa soran felmertil6 6sszes kolt-
ség tekinthet6 koltségnek. A Kozbeszerzési Hatosag a Kbt. 78. § (4) bekezdés
alapjan a kozbeszerzési eljarasok sordn alkalmazhat6 életcikluskoltség-sza-
mitasi médszerek alkalmazdasardl szol6 utmutatéval kivanja a jogalkalma-
z6k munkajat e korben segiteni (az ttmutaté a Kozbeszerzési Ertesits 2017.
évi 35. szaméban, 2017. marcius 10. napjan jelent meg, illetve elérhet6 a Koz-
beszerzési Hat6sag honlapjan a Tevékenységek/Jogalkalmazok tdmoga-
tasa/ Utmutaték mentipontban).

AKbt. 76. § (2) bekezdése alapjan a legalacsonyabb koltség szabadon vélaszt-
hato értékelési szempont azzal, hogy alapesetben a Kbt. 76. § (5) bekezdésé-
ben foglaltakra figyelemmel els6 sorban ajanlatkérd a legalacsonyabb kolt-
ség vagy a legjobb &r- érték arany szempontjanak alkalmazaséra koteles.

A Korm. rendelet alapjan a tervez6i és mérnoki szolgéltatdsok esetén ajan-
latkérének kotelez6 a legjobb ar-érték vagy a legalacsonyabb koltség értéke-
lési modszere alapjan kivéalasztani a nyertes ajanlatot a beérkezett ajanlatok
kozil.

Az épitési beruhazasok esetében azonban megkoveteli a Korm. rendelet 24.
§ (1) bekezdése, hogy ajanlatkérd szakmai ajanlat benyjtasat irja el, amely-
nek vizsgélatat a legjobb ar-érték aranyt megjelenité szempont és a megva-
l6sitand6 épitmény vagy elvégzend6 épitési tevékenység - ideértve a Kbt. 1.
mellékletében meghatarozott tevékenységeket is - mindségének értékelésére
alkalmas részszempontok szerint végezze el. Tekintettel arra, hogy a Kbt. 76.

T —————
1026 Budapest, Riad6 u. 5. * 1525 Pf. 166. * Tel.: +36 1 882 85 00 ¢ kapcsolat@kt.hu * www.kozbeszerzes.hu



§ (11) bekezdés kifejezetten hivatkozik az épitési beruhdzasra, illetve a Korm.
rendelet 24. § (1) bekezdés a legalacsonyabb ar egyediili értékelési szempont-
ként torténé alkalmazdasat zarja ki, épitési beruhazas megvalositasara ira-
nyul6 kozbeszerzési eljarasban a nyertes ajanlattevé - 322/2015. Korm. ren-
delet szerinti minéség alapt - kivélasztdsara 6nmagéban a Kbt. megfogal-
mazdsa alapjan a legalacsonyabb koltség szempontja egyediili értékelési
szempontként is alkalmazhat6, ugyanakkor a 322/2015. Korm. rendelet 24.
§ (1) bekezdésének kifejezett el6irasara tekintettel [mely szerint a szakmai
ajanlatot a legjobb ar-érték aranyt megjelenité szempont alkalmazasaval kell
értékelni] javasoljuk a legjobb ar-érték aranyt megjelenit szempontrendszer
alkalmazasat.

IV. Alegjobb ar-érték aranyt megjelenité értékelési szempontokra
vonatkoz6 szabalyok

A Kbt. kiilon nevesiti, hogy mely eljarastipusoknal kell kotelez6en alkalmaz-
nia az ajdnlatkérSknek a legjobb ar-érték aranyt megjelenit6 értékelési szem-
pontot, ezek pedig a kovetkezok:

a Kbt. 90. § (6) bekezdése alapjan a versenyparbeszéd,

a Kbt. 96. § (4) bekezdése alapjan az innovacids partnerség és

a Kbt. 100. § (3) bekezdése alapjan a 98. § (5) bekezdés szerinti hirdet-
mény nélkiili targyaldsos eljaras esetében.

Amennyiben ajanlatkéré a legjobb ar-érték ardnyt megjelenits értékelési
szempontot kivanja alkalmazni, gy az értékelési szempontrol, illetve a
hozza kapcsolodo alszempontokrol az eljarast megindito felhivasban részle-
tesen rendelkeznie kell.

A legjobb ar-érték aranyt megjelenits értékelési szempontok esetében a Kbt.
bar nem ad taxativ felsorolast, ugyanakkor el6ir néhany szempontot példa-
1626 jelleggel, melyek az alabbiak:

> min6ség, miszaki érték, esztétikai és funkcionalis tulajdonsa-
gok, valamennyi felhasznal6 szdméra valé hozzaférhet6ség,
hatranyos helyzetti munkavallalok alkalmazasa és egyéb szo-
cidlis, kornyezetvédelmi és innovativ tulajdonsagok, forgalma-
zasi feltételek, vevészolgalat és miiszaki segitségnyujtas, pot-
alkatrészek biztositasa, készletbiztonsag, a teljesités id6pontja,
idészaka;
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> a szerz6dés teljesitésében részt vevé személyi dllomany szer-
vezettsége, képzettsége és tapasztalata, ha a személyzet min6-
sége jelentds hatdssal lehet a szerz6dés teljesitésének szinvona-
lara.3

A Kbt. 76. § (4) bekezdés alapjan a legjobb ar-érték aranyt megjelenitd szem-
pontrendszer alkalmazhat6 agy is, hogy az abban szerepl6 ar vagy koltség
elemet az ajanlatkérd egy rogzitett értéken megadja, és az ajanlattevék az
egyéb értékelési szempontok tekintetében versenyeznek egymassal.

Az értékelési szempontrendszer kialakitdsa soran az alabbi rendelkezések
tartalmaznak irdnymutatast az ajanlatkérék szamara.

Eloljaréban megjegyzendd, hogy ajanlatkér6knek olyan értékelési szem-
pontrendszert kell kidolgozniuk, mely objektiv szempontokon alapul, kertili
a szubjektiv tényezbket, melyeknél nem kikovetkeztethets, nem nyomon ko-
vethet6 az ajanlatkér6i pontozas. Ennek feltétele, hogy ajanlatkér egyértel-
miien el6re meghatdrozza, hogy mely kritériumok kertilnek értékelésre, va-
lamint az is, hogy azok mely értéke, tartalma, tobblet-tartalma eredményez
kedvez6bb értékelést, ezéltal tobb pontot vagy jobb helyezést a rangsorban.
Mindemellett fontos, hogy ajanlatkérsk figyelembe vegyék azt is, hogy me-
lyek azok a tényez6k, amelyek egyébként érvényességi feltételként kellene,
hogy szerepeljenek (pl. jogszabalyoknak, tanasitvanynak, szabvanynak val6
megfelelés) az ajanlatok esetében, illetve melyek azok a feltételek, amik az
érvényességi feltételekhez képest tobblettel birnak és a szakmai ajanlatban
kell, hogy értékelésre kertiljenek.

Hangstlyozando6 a kornyezetvédelmi szempontok érvényesitésének fontos-
sadga az értékelési részszempontok kozott, e korben az Eurdpai Bizottsag vo-
natkoz6 segédanyagai [kiilonos tekintettel az Eurépai Bizottsag ,Zold koz-
beszerzés! A kornyezettudatos kozbeszerzés kézikonyve” cimt kiadvanya,
mely a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan is elérhet§ a Kozbeszerzés A-
Z/Eur6pai jogi hattér /Kozlemények és konyvek/Zold kozbeszerzés menii-
pont alatt (http:/ /www .kozbeszerzes.hu/data/filer_pub-
lic/b9/a4/b9a4b338-be7d-4cf0-a7de-bea310b14864 / zold_kozbeszer-

zes_handbook_hu.pdf), illetve egyéb segédanyagok, melyek szintén megta-
lalhat6ak az emlitett mentipont alatt]. Emellett a Miniszterelnokség is készi-
tett egy Gtmutatét a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja szerinti kornyezetvé-
delmi, szocialis szempontok alkalmazdsahoz, mely szintén elérhet6 a Koz-

3 Kbt. 76. § (3) bekezdés
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beszerzési Hatdsag honlapjan a Tevékenységek/Jogalkalmazék tdmoga-
tdsa/Miniszterelnokségi ttmutaték mentipontban (http:/ /www.kozbeszer-
zes.hu/ cikkek/miniszterelnoksegi-utmutatok).

A fentieken tdl, a fenntarthatésagi szempontok fontossaganak hangsulyo-
zéasa, illetve a rendelkezésre 4ll6 informéaciok minél szélesebb korben torténd
elterjesztése érdekében a Hatosag elinditotta fenntarthatdsagi microsite-jat.
Az oldalon a zold, a szocidlis és az innovativ kozbeszerzések témaban 6sz-
szegytjtésre keriiltek a fenntarthat6 koszbeszerzést segit6 legtjabb magyar
és kulfoldi kiadvanyok, atmutatok, valamint a témaval foglalkoz6 hasznos
honlapok listdja. A honlap elérhet6sége: http://fenntarthato.kozbeszer-
zes.hu/

Tervez6 és mérnok kivalasztisa

A Korm. rendelet 9. § (2) bekezdése alapjan szakmai mindség értékelésére
alkalmas részszempontnak mindsiil minden olyan értékelési részszempont,
amely alkalmas arra, hogy az épitészeti-miszaki tervezés vagy mérnoki fel-
adat elldtasdnak szakmai szinvonalat javitsa [tervezési szolgaltatds esetén a
6. § (1) bekezdés e) pontjdban meghatdrozottakhoz képest].

Az ajanlatkéré értékelési résszempontként veheti figyelembe kiilondsen:

> aszerz6dés teljesitésében részt vevo személyi dllomany szakmai szer-
vezettségének mértékét (példaul a teljesitésbe bevont szakemberek at-
lagos létszama, vezet6 mérnokok létszama, feladatkiosztas rendje,
munkaszervezés, belsé ellendr, kiils6 ellenér alkalmazasa);

> aszerz6dés teljesitésében részt vevd személyi dllomanyanak képzett-
ségét és tapasztalatat;

> amunkavégzés értékelésére vonatkozo részszempontokat, ezen beliil
e a tervezési vagy mérnoki szolgdltatas teljesitésére vonatkozo
modszer bemutatasat,
e atervezési vagy mérnoki szolgéltatas nyujtdsahoz kapcsolodo
kornyezetvédelmi, fenntarthat6sagi megoldédsokat,
e a tervezési szolgéltatds eredményeként megvalosulé projekt
koltségelemzésének modszertanat.

A legjobb ar-érték arany, valamint a minéség alapt kivalasztas szempontja-
nak érvényre juttatdsa érdekében az ajanlati ar az értékelés soran nem vehet6
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nagyobb mértékben figyelembe, mint a tobbi értékelési szempont egytitte-
sen.*

Abban az esetben, ha tobb ar alapt szempontot kivan értékelni az ajanlat-
kéro, tigy azok 0sszessége lesz az irdnyado a fenti szabély alkalmazasa soran.

Epitési beruhazas

Epitési beruhédzés targyu kozbeszerzési eljarasban hasonloképpen kell eljar-
nia ajanlatkérének az értékelési szempontrendszer meghatérozasa soran az-
zal a kiilonbséggel, hogy a megvaldsitand6 épitmény vagy elvégzendo épi-
tési tevékenység értékelése soran az alabbi részszempontokat irhatja el6 az-
zal, hogy a felsorolas példal6zo jellegii:

> az ajanlott épitéanyagok mindsége,

> a kornyezetvédelmi, fenntarthat6sagi kovetelmények figyelembevé-
tele,

> specidlis teriileti adottsdgok (orokségvédelmi, vizmindség-védelmi,
természet- és tajvédelmi adottsdgok) kezelésének modja,

> energetikai megoldasok alkalmazasa,
» az innovativ megoldasok alkalmazésa.’

A teljesitési hatarid6 a fenti felsorolasbol 2017. januar 1-jei hatallyal kikertilt,
ezzel is jelezve, hogy a teljesitési hataridé nem alkalmas a minGségi alapa
értékelésre, igy értékelési szempontként val6 alkalmazédsa oSnmagéaban az ar
mellett nem javasolt (annak hasznalata a szabalyozas célja ellen irdnyult).
Emellett példaul a kotbérre, jotallasra vagy egyéb garancidkra, részszamlak
szamara, igényelt el6leg mértékére vonatkozo értékelési szempontok sem te-
kinthet6ek kifejezetten min6ségi szempontoknak.

Az épitési beruhazasok vonatkozasaban 2017. junius 1-jét kovetéen megkez-
dett kozbeszerzési eljarasokban az ar legfeljebb 70 %-os ardnyban vehet fi-
gyelembe (kivéve nukledris létesitményekre vonatkozoé épitési beruhazasok
esetén, mely eljarasok sordn ez az ardny magasabb is lehet).

4 Korm. rendelet 9. §
5 Korm. rendelet 24. § (2) bekezdés
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Minden beszerzési targy esetében iranyado szabalyok

Az Eurépai Uni6 Birésaganak joggyakorlata ramutatott arra, hogy bér fenti
szempontokon tdlmenSen mas szempontokat is figyelembe vehetnek az
ajanlatkérdk, azonban meghatarozésra kertiltek olyan alapvet6 elvarasok e
tekintetben, melyeket kotelez6 figyelembe venni az értékelési szempont-
rendszerek kialakitdsa soran.

A Beentjes-tigyben (C-31/87.) kimondta a Birésag, hogy az ajanlatkérsk
ugyan szabadon valaszthatjdk meg az értékelési szempontokat, azonban ez
a lehet6ségiik annyiban korlatozott, hogy a szabad valasztas joga csak olyan
szempontokra vonatkozhat, amelyek ténylegesen a gazdasagilag legelényo-
sebb ajanlat kivalasztasat szolgaljak.

A Kbt. 76. § (6) bekezdésében talalhaté rendelkezéseket tekintve &ltalanos-
sdgban az a kovetelmény az ajanlatkérok felé az értékelési szempontrendszer
kidolgozasa sordn, hogy egy objektiv szempontrendszert alakitsanak ki,
melyben:

» valamennyi szempontnak a szerz6dés targyahoz kell kapcsolédnia;

» mennyiségi vagy szakmai szempontok alapjan értékelhet6 tényezo-
kon kell alapulnia;

> nem sériilhet a verseny tisztasdgénak elve, az atlathatésag, a nyilva-
nossag, a johiszemtiség és tisztesség elve, valamint a hatékony és fe-
lel6s gazdalkodas elve, tovabba a nemzeti elbanas elve;

> nem értékelhetd az ajanlattev szerz6dés teljesitéséhez sziikséges al-
kalmassdga. Amennyiben a Kbt. 76. § (3) bekezdés b) pontja szerint a
személyi allomény értékelésre kertil, tgy egyértelmten el kell kiilo-
niteni az alkalmassagi minimumkdovetelményeket az értékelési szem-
pontoktol;

> az egyes ajanlati elemek tobbszoros értékelése ne kovetkezhessen be.

1. A szerz6dés targyahoz vald kapcsolédas:
Azzal dsszeftiggésben, hogy mi tekintend6 a szerz6dés targyahoz kapcso-

16d6 szempontnak, a Concordia Buses-tigyben (C-513/99) kialakitott euré-
pai birésagi joggyakorlatot tekintve elmondhat6, hogy az ajanlatkérék pél-

® Magyarazat az Eurépai Uni6 kozbeszerzési Jogdhoz; 631. old.; Wolters Kluwer Ki-
ado6;2015.
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daul csak olyan kornyezetvédelmi kovetelményeket varhatnak el az ajanlat-
tevoktsl, amelyek nem biztositanak ajanlatkéré szdméra vélasztasi szabad-
sagot (kizarva az onkényes vélasztasi lehetSséget), illetve azok az eljarast
megindit6 hirdetményben feltiintetésre kertilnek, tovabba el6irasukkal a ko-
z9sségi irdnyelvekben deklaralt alapelvek nem sértilnek.

A Kbt. a fenti iranymutatédsok alapjan kiilon kiemeli és rogziti 76. § (7) be-
kezdésben, hogy az értékelési szempontok akkor tekintendék a szerzédés
targyahoz kapcsolodonak, ha azok az adott szerzédés alapjan megvaldsi-
tando épitési beruhazéashoz, szallitand6 druhoz vagy nyudjtando szolgéltatas-
hoz barmely médon és azok életciklusanak barmely szakaszaban kapcsolod-
nak, ideértve azokat a tényezoket is, amelyek

> az adott épitési beruhazas, aru vagy szolgaltatas el6allitasa, nyujtasa
vagy a vele valé kereskedés konkrét folyamatdhoz kapcsolédnak;

vagy

> az adott épitési beruhdzas, aru vagy szolgaltatés életciklusanak vala-
mely masik szakaszdban megval6sul6 valamely folyamathoz kapcso-
l6dnak;

még akkor is, ha ezek érdemben nem hatarozzdk meg az épitési beruhazas,
aru vagy szolgaltatds végeredményének tulajdonsagait.

2. Mennyiségi vagy szakmai szempontok alapjan értékelheté tényezdk

A nem mennyiségi alapon megitélhet6 tényezdék esetében is kovetelmény,
hogy az értékelés szakmai mérce alapjan ellenérizheté legyen. A szakmai ti-
pust részszempontokkal kapcsolatosan is iranyadé az ajanlatok 6sszehason-
lithatésaga érdekében, hogy a részszempontoknak értékelhetd tényezSkon
kell alapulniuk. Az ajanlatkéréknek ezen részszempontok vonatkozasaban
is egyértelmtien meg kell hatarozniuk, hogy az ajanlati elem mely Osszete-
véit, tulajdonsagait fogjak vizsgalni. Az értékelés alapjat képez6 pontkiosz-
tasi kritériumok nem tekinthet6k objektiv tényez6kon alapuld, szakmailag
egyértelmtien megitélhet6 feltételeknek, ha a pontok kiosztasa olyan szub-
jektiv kritériumokon alapul, mint példaul , egyértelmten lehataroltak”, ,jol
hatdrozza meg”, ,konnyebben betarthato, reédlisabb”, ,a felsorolas teljes-
kort”, ,logikus és hierarchikus strukttrdban valé bemutatéas”, ,,érdemben
indokolja”, , hibas, hidnyos” stb. Az értékelés modszere ezen részszempon-
tok tekintetében nem alkalmas az ajanlatok objektiv értékelésre.
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3. Az alkalmassagi minimumkovetelmények és az értékelési szempont-
rendszer kovetelményeinek elvalasztasa

Tekintve a korabbi eurdpai birésagi joggyakorlatot megallapithato, hogy az
alkalmassag és az értékelés teljes mértékben egymastdl elkiiloniil rész volt
a kozbeszerzési eljarasokban, kozottiik semmilyen atfedés nem volt megen-
gedett. Ezt tdmasztjak ala a Beentjes-tigyben (C-31/87.) kimondottak, me-
lyek szerint az alkalmassag, illetve a szerzédések odaitélésének folyamata
két egymastol jol elkiilonithetd, eltéré szabalyozési rendszerrel bir6 folyamat
egy kozbeszerzési eljarason beliil.

A Lianakis és tarsai (C-532/06.) szamu tiggyel kapcsolatban e tekintetben
tovabbfejl6dott a joggyakorlat, és az értékelési részszempontok koziil kiza-
résra kertiltek azok a feltételek, melyek egyébként a szerz6dés teljesitésére
val6 alkalmassag megitélése szempontjdhoz kothetok.

Lényeges tjités figyelheté meg az Gj iranyelvi el6irasok kozott a korabbi sza-
balyozashoz képest. Ugyanis amennyiben az ajanlatkérék a szerz6dés telje-
sitésében részt vevé személyi dllomany szervezettségét, képzettségét és ta-
pasztalatat - ha a személyzet min&sége jelent6s hatédssal lehet a szerz6dés
teljesitésének szinvonalédra’ -, kivanjak értékelni, erre abban az esetben van
lehet6ségiik, ha elkiilonitik egymastdl az alkalmassagi kovetelményeket,
mint minimumelvarasokat azoktol az alkalmassagi el6irdsokhoz képest
egyéb tobbletkoriilményektsl, melyeket az értékelés keretében figyelembe
kivannak venni. (C-601/13- Ambisig-tigy).

A személyi dllomany értékelése vonatkozasdban a Kozbeszerzési Hat6sag az
aldbbiakra hivja fel a jogalkalmazok figyelmét.

A személyi allomannyal kapcsolatos értékeléssel kapcsolatban dltalanossag-
ban ki kell emelni, hogy annak a szerz6dés targyara vonatkozo ajanlatot kell
tartalmaznia és nem az ajanlattevd altalanos képességeire vagy maltjara vo-
natkozo6 felmérést. A személyi dllomény értékelése nem onmagaban a sze-
mélyi alloméany létszdménak értékelését jelenti.

A szervezettség - tekintettel arra, hogy az értékelési szempontoknak a telje-
sités mindségével kell 6sszhangban lennitik oly médon, hogy a hatas nyil-
vanval6 és megkérddjelezhetetlentil egyértelmti - megallapithat6, hogy az
nem ajanlattevd altalanos szervezeti felépitésére vagy struktarajara vonatko-

7 Kbt. 76. § (3) bekezdés b) pont
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zik, hanem a teljesitésben részt vevo csoporttal kapcsolatos, relevans szerve-
zeti paraméterekre, amelyek a szerz6édés targyahoz kozvetlentil kapcsolod-
nak és annak teljesitését ténylegesen el6segithetik. Ajanlatkérének el6re meg
kell adni, hogy az 6sszehangoltsag mikor kedvez6bb szdméra, mikor kaphat
ajanlattev6 kedvez6bb pontszamot.

A képzettséggel kapcsolatban az értékelés nagy veszélyeket rejt magaban,
hiszen ez olyan tartalommal bir, mely az alkalmassag korében sokkal inkdbb
elképzelhetd, hiszen a képzettség egy, az oktatdsi rendszer kereteiben meg-
szerzett tulajdonsag, ahol a kiilonb6z6, azonos képzettséget vagy végzettsé-
get ado intézmények semmiképp sem hasonlithaték 6ssze. Ebben az esetben
az alapfokd, a kozépfoka és a fels6foku végzettségek kertilnek 6sszehason-
litasra, feltéve, hogy az adott tevékenység mindharom végzettséggel ellat-
haté.

A tapasztalat, mint ajanlati elem a legkonnyebben szamszertsithetd, hiszen
itt a szerzett nominélis értékeket lehet 6sszevetni, ugyanakkor a tapasztala-
tok szerzési idejének korlatozasaval (pl. az el6z6 3 év) osszefiiggésben fel-
hivjuk a figyelmet arra, hogy az akér alapelvi sérelemmel is jarhat. Termé-
szetesen elképzelhetS, hogy példaul tortént egy paradigmavaltas az adott
szaktertileten, ami a kordbban szerzett tapasztalatokat feliilirja, igy ebben az
esetben ezen véltasi id6szak az, ami id6pontként megjelenhet. Az el6z6ekre
tekintettel a javaslatunk az, hogy esetenként vizsgaljak az ajanlatkérk a kor-
latozas lehet6ségét.

A személyi alloméany fogalmat a Kbt. nem definialja, ezaltal az sem el&iras,
hogy az értékelésnél bemutatott szakemberek munkaviszonyban élljanak az
ajanlattevével.

Ajanlatkéré a személyi dllomany esetében a rendelkezésre allasi nyilatkozat
benyujtasdnak kotelezettségét is eldirhatja, illetve nem kizart annak a lehe-
tésége sem, hogy e szakemberek tekintetében a gyakorlati id6 egy értékel-
het6 szempont legyen.

Amennyiben az értékelés sordn bemutatott szakember nem felel meg ajan-
latkérd el6irasainak, a Kbt. 71. § (9) bekezdése lehet6vé teszi a hidnypétlast
a szakember személyét illet6en, azzal, hogy a szakemberek személye hidny-
potlas keretében csak agy véltozhat, hogy a hidnypétlasban az értékeléskor
tigyelembe veend6 minden relevans kortilmény tekintetében a korabbival
legalabb egyenértékii szakember keriil bemutatasra. A szakember személyé-
nek valtozasara két esetben kertilhet sor: egyrészt a Kbt. 71. § (4) bekezdése
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szerinti esetben, masrészt a Kbt. 2018. januér 1. napjatol hatalyos szabélya
értelmében akkor, ha az az alkalmassagi kovetelménynek valé megfelelés
miatt sziikséges. Ha a hidnyp6tlds soran a korabbinal nagyobb tapasztalattal,
magasabb képzettséggel rendelkez6 személy keriil bemutatésra, az ajanlat-
kéro az értékeléshez akkor is csak az altala poétoltatott szakember adatait ve-
heti figyelembe, a hidnypétlas ilyenkor is csak az érvényessé tételt szolgalja,
és nem eredményezi az értékeléskor figyelembe veendé tényez6k valtozasat.
2017. januar 1. napjatol e rendelkezés kiegésziilt azzal, hogy ha a 76. § (3)
bekezdés b) pontja szerinti értékeléshez bemutatott szakemberekre vonat-
kozo, a felolvas6lapon feltiintetett adat és az ajanlatban a szakemberre vo-
natkozodan csatolt dokumentum tartalma kozott ellentmondés van, és nem
sikertil felvilagositas vagy a méar bemutatott szakemberre vonatkozé doku-
mentum hidnypétlésa keretében a felolvasélapon feltiintetett adatot alaté-
masztani, az ajanlatkér$ az értékeléskor - feltéve, hogy az a felolvasélapon
szerepl6 adatnal az értékeléskor kevésbé kedvezé - azt az adatot veszi figye-
lembe, amelyet a szakemberre vonatkozéan csatolt dokumentumok alata-
masztanak. Az ajanlatkéré az értékelt adat ezen megallapitott értékérdl az
eljarasban részt vevé minden ajanlattevot, az érték megallapitasat kovetSen
haladéktalanul, egyidejtileg értesit. Ha a felolvas6lapon felttintetett adat és a
szakemberre vonatkozéan csatolt dokumentum tartalma kdzott olyan ellent-
mondas all fenn, hogy a felolvasdélapon szerepl6 adat az értékeléskor ke-
vésbé kedvez6, az értékeléskor a felolvasdlapon szerepl6 adatot kell figye-
lembe venni.

Altaldban a minéségi szempontokhoz kapcsoléddan értékelhets tovabba a
munkanélkiili vagy tartésan munkanélkiili rétegek foglalkoztatdsara vonat-
koz6 megajanlds, de munkanélkiiliek képzését célz6 intézkedések végrehaj-
tasa is.

A teljesitési hatéarido, illetve az el6teljesités mértéke, mint minéségi szem-
pont, el6irdsa az értékelési szempontok kozott lehet6ség ugyan az ajanlatké-
rék szdmaéra, ugyanakkor tobb szempontbodl aggalyos is lehet. Els6 sorban
azért, mert az ajanlattevék adott esetben tehetnek olyan véllaldsokat, me-
lyekkel ugyan nyertesként kertilhetnek kihirdetésre, de a szerzédés teljesi-
tése soran kidertilhet, hogy a nyertes ajanlatban szereplé megajanlas irrea-
lisnak bizonyult és a szerz6dés médositasa vélhat sziikségessé a véllalt telje-
sitési hataridé meghosszabbitdsa tekintetében. Felhivjuk az ajanlatkérok fi-
gyelmét, hogy ebben az esetben a szerz6dés modositdsanak jogszertisége kii-
16nosen aggalyos lehet.
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V. Egyéb eldirasok a legkedvez6bb ajanlatot tevd kivalasztasara

A Kbt. 76. § (9) bekezdése rogziti, hogy ha az ajanlatkéré nem egyediili érté-
kelési szempontként alkalmazza a legalacsonyabb ar szempontjat vagy a 78.
§ szerinti médszerrel meghatdrozva a legalacsonyabb koltség szempontjat,
koteles meghatéarozni:

> alegalacsonyabb koltséget vagy a legjobb ar-érték aranyt megjelenits
értékelési szempontokat és az azok stulyat meghatarozo - az értékelési
szempont tényleges jelent6ségével aranyban all6 - szorzészamokat
(stulyszadm),

> ha az értékelési szempont korében alszempontok is meghatérozasra
kertilnek, alszempontonként azok - tényleges jelent6ségével aranyban
allo - sulyszamat,

> az ajanlatok értékelési szempontok szerinti tartalmi elemeinek értéke-
lése soran adhat6 pontszam also és fels6 hatarat, amely minden érté-
kelési szempont esetében azonos,

> azt a modszert (modszereket), amellyel megadja a ponthatarok [c)
pont] kozotti pontszamot.

A Kbt. 77. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkérének az ellenszolgaltatas vagy
koltséget tartalmazo értékelési szempont vagy az azokhoz kapcsolédé al-
szempontokon kiviili értékelési szempontok (alszempontok) vonatkozésa-
ban az eljarast megindit6 felhivasban lehetésége van arra, hogy meghatéaroz-
zon az adott ajanlati elemhez kapcsolodéan egy legkedvezébb szintet,
amelyre és az anndl még kedvez6bb véllaldsokra egyarant az értékelési pont-
hatar fels6 hataraval azonos szdmu pontot ad, de meghatédrozhat barmely
szempont tekintetében olyan elvarést is, amelynél kedvezé&tlenebb az adott
ajanlati elem nem lehet és az ajanlat érvénytelenségét vonna maga utan. A
maximum, illetve minimum hatar megjelolése a megajanlasok tekintetében
tehat egy lehet6ség és nem kotelezettség az ajanlatkérd szamara.

Az el6iras a korabbi szabalyozashoz képest tobblet lehet6séget biztosit az
ajanlatkérok szdmara, ugyanis a korlatozast az ar és koltség tipusa szempon-
tok esetén is engedi alkalmazni. A Kbt. 77. § (1) bekezdése szerinti legkedve-
z6bb szint, illetve legkedvez&tlenebb elvaras meghatdrozasahoz a Miniszter-
elnokség a Kozbeszerzési Hat6sag honlapjan is elérhet6 atmutatot bocsatott
ki (Tevékenységek/Jogalkalmazok tdmogatasa/Miniszterelnokség atmuta-
t6i).
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A legkedvez6tlenebb elvaras meghatarozéasa korében a fent emlitett Gtmu-
taté az alabbi képletet javasolja alkalmazni:
(Avizsgalt — Alegkedvezdtlenebb)

Pvizsgalt = (Alegkedvez6ébb — Alegkedvezdtlenebb) * (Pmax =P min) + P min

ahol
Pvizsgalt: a vizsgalt ajanlati elem adott szempontra vonatkozé pontszama
Pmax: a pontskala fels6 hatara

Pmin: a pontskéla als6 hatara

Alegkedvez6bb: az ajanlatkérd altal a Kbt. 77. § (1) bekezdése alapjan meg-
hatarozott legkedvez6bb érték, amire a maximaélis pontszdmot adja
Alegkedvezé6tlenebb: az ajanlatkéré altal a Kbt. 77. § (1) bekezdése alapjan
meghatarozott legkedvezétlenebb érték, amire a minimalis pontszamot adja
Avizsgélt: a vizsgalt ajanlat tartalmi eleme

Ha az ajanlattevd az értékelési szempontrendszer valamely pontjara nem
tesz megajanlast, hianypotlasra nincs lehet6ség, ajanlata érvénytelen. Ebben
az esetben az ajanlatkéré az ajanlat érvénytelenségét megallapithatja annak
tovabbi - biralati korbe tartozé - vizsgalata nélkiil.

A Kbt. 76. § (10) bekezdése alapjan, amennyiben az értékelési szemponthoz
vagy a hozza kapcsol6dé alszemponthoz ajanlatkéré nem tudna stlyszamot
rendelni, gy kivételes esetben csokkend fontossagi sorrendet kell meghata-
roznia és az eljarast megindité felhivasban csokken6 sorrendben kell feltiin-
tetnie az értékelési szempontokat. E médszer alkalmazasa abban az esetben
lehetséges csak, ha az ajanlatkéré a felhivasban azt kellsképpen, objektiv moé-
don ala tudja tamasztani. A Kbt. 77. § (2) bekezdése ilyenkor nem lesz irdny-
ado.

A Kbt. 77. § (2) bekezdés szerint, abban az esetben, ha az ajanlatkér6 nem
egyediili értékelési szempontként a legalacsonyabb &r szempontjat alkal-
mazza, az ajanlatoknak az értékelési szempontok szerinti tartalmi elemeit az
eljarast megindit6 felhivasban meghatarozott ponthatarok kozott értékeli az
altala meghatéarozott médszerrel, majd az egyes tartalmi elemekre adott ér-
tékelési pontszamot megszorozza a stlyszdmmal, a szorzatokat pedig ajan-
latonként 6sszeadja. Az az ajanlat a legkedvez6bb, amelynek az 6sszpont-
szdma a legnagyobb. Ha az ajanlatkéré egyediil a legalacsonyabb koltség ér-
tékelési szempontjat alkalmazza és annak korében az &ru, szolgéltatas vagy
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épitési beruhazas koltségét életcikluskoltség-szamitasi modszer alkalmaza-
saval hatarozza meg, a legkedvez6bb ajanlatot a 78. §-ban foglalt médszer
alkalmazasaval adja meg.

Fentieken talmenden ajanlatkér a Kbt. 77. § (5) bekezdése alapjan olyan ob-
jektiv modszert vagy a 76. § (6) bekezdés a)-d) pontjanak megfelel6 kiegé-
szit6 szempontot is meghatarozhat az eljarast megindit6 felhivasban, amely-
nek alapjan a legkedvez6bb ajanlatot kivélasztja, ha tobb ajanlatnak azonos
az (1) bekezdés szerint kiszamitott 6sszpontszama, vagy a legalacsonyabb
arat vagy koltséget, mint egyediili értékelési szempontot tobb ajanlat azonos
Osszegben tartalmazza. Ha az ajanlatkéré nem adott meg ilyen moédszert
vagy szempontot, az az ajanlat mindsiil a legkedvez&bbnek, amely a nem
egyenl6 értékelési pontszamot kapott értékelési szempontok koziil a legma-
gasabb salyszamu értékelési szempontra nagyobb értékelési pontszamot ka-
pott, a legalacsonyabb ar értékelési szempontja esetében pedig kozjegyzd je-
lenlétében tartott sorsolas alapjan valaszt az ajanlatkérd a legalacsonyabb
Osszegl ajanlatok kozott. Az ajanlatkérd akkor is jogosult kozjegyz6 jelenlé-
tében sorsolést tartani, ha a legkedvezo6bb ajanlat az e bekezdés szerinti mod-
szerrel nem hatdrozhat6é meg.

A kiegészit6 szempontok alkalmazasa esetén a Kbt. a 76. § (6) bekezdés a)-
d) pontjan feliil egyéb kovetelményt nem tamaszt az ajanlatkérsk felé a Kbt.
77. § (5) bekezdés, a kiegészit6 szempontok is értékelési szempontok lehet-
nek, igy biztosithaté ugyanis az ajanlatok megfelel6 dsszehasonlithatésaga
azonos Osszpontszam esetén is. Mindez azt is jelenti, hogy ezekre a kiegé-
szit6 szempontokra az értékelési szempontokra vonatkozé szabalyok lesz-
nek az irdnyadoéak, tehat azokra az ajanlattevéknek ugyanagy ajanlatot kell
tenni, illetve ezen szempontokat a bontasi eljaras keretében ismertetni kell,
tovabba a hidnypotlasukra is a Kbt. 71. §-at kell irdnyaddnak tekinteni az
abban szerepl6 korlatokkal egytitt.

El6z6ek alapjan - azaz tekintettel arra, hogy a Kbt. 77. § (5) bekezdés csak a
Kbt. 76. § (6) bekezdés a)-d) pontjara hivatkozik - a kiegészité szempontnak
nem kell megfelelnitik a Kbt. 76. § (6) bekezdés e) pontjanak, azaz a kiegé-
szit6 szempont kapcsolédhat olyan ajanlati tartalmi elemhez, amely az elja-
rasban értékelésre kertilt, azonban annak ugyanazon részének, elemének
kétszeres értékeléséhez nem vezethet, igy ugyanis nem hasonlithatéak 6ssze
az ajanlatok.
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A Kbt. 77. § (3) bekezdése alapjan az ajanlatkérd az értékelést kovetSen az
elektronikus arlejtést is alkalmazhatja, amennyiben arra kifejezett utalast tett
az eljarast megindito felhivasban.

VI. A ponthatarok kozotti pontkiosztas médszerei

A Kozbeszerzési Hat6sag a ponthatarok kozotti pontkiosztas médszereinek
bemutatdsat megel6z&en altalanos elvként rogziteni kivanja, hogy a pontha-
tarok kozotti pontkiosztds médszere ugyan értékelési részszempontonként
valtozhat, illetve az értékelés a mennyiségi tényez6k mellett - szakmai szem-
pontok alapjan értékelhet6 tényezén - is alapulhat, azonban az ismertetett
torvényi rendelkezéseket ezekben az esetekben is a moédszerek megvalasz-
tdsa soran maradéktalanul be kell tartani.

A moédszer megadasa torténhet a kordbban bevett gyakorlat szerint matema-
tikai képlettel vagy leir6 modon (1. szamu melléklet), ugyanakkor a jogalkal-
mazoknak lehet6ségiik van a fliggvények mentén torténd értékelésre és a
pontkiosztas hasznélatara (2. szamu melléklet).
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1. szamu melléklet

A. Arelativ értékelési médszerek
Relativ értékelésen olyan médszereket kell érteni, ahol a pontszamok kiosz-
tasa a beérkezett tényleges és érvényes ajanlatok egymashoz val6 viszonya-
tol fugg, azaz a legelényosebb vagy legkedvezétlenebb ajanlathoz (vagy
mindkett6hoz) viszonyitva torténik a tobbi ajanlatra adott pontszdmok meg-
hatérozasa.

A relativ értékelési modszerek kozos jellemzéi:

Elényok:

- kovetkezetes és versenyre 6sztonoz;

- szamitasi modja egyszerti és egyértelmiien kifejezi az ajanlatok ko-
zotti sorrendi kiilonbségeket;

- csak a beérkezett érvényes ajanlatok tényleges tartalmi elemeit veszi
szamitasba;

Hatrdnyok:

- az ajanlatkérd elvarasai a nem kell6 alapossaggal végiggondolt érté-
kelési szempontrendszer esetén nem teljestilhetnek maradéktalanul, mivel
el6fordulhat, hogy olyan ajanlat kapja a legmagasabb pontszamot, amely az
ajanlatkér6 szempontjabol objektive nem az dsszességében legel6nydsebb;

- az ajanlattevék szamdra az ajanlatkérd elvérasai és preferencidi csak
a részszempontok (alszempontok) tényleges jelent6ségét kifejez6 sulysza-
mok alapjan, kozvetett médon ismerhet6k meg.

A relativ értékelés modszerei:

1. Az aranyositas
a) Az aranyositas alabbi eseteiben eltér6 képletet kell alkalmazni attol fiig-
gben, hogy a legalacsonyabb vagy a legmagasabb ajanlati érték lesz a leg-

kedvez&bb. Ennek megfelel6en ezen médszernek két alesete irhato le.

aa) Forditott ardnyositas: ha a legalacsonyabb érték a legkedvez&bb, akkor
az ajanlatkéré a legkedvezdbb tartalmi elemre a maximalis pontot (felsé
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ponthatar) adja, a tobbi ajanlat tartalmi elemére pedig a legkedvez6bb tar-

talmi elemhez viszonyitva forditottan aranyosan szamolja ki a pontszamo-
kat.

A Kozbeszerzési Hatosag felhivja a jogalkalmazok figyelmét, hogy a for-
ditott aranyositas moédszerének alkalmazasa alapelvi sérelemhez vezethet,
tekintettel arra, hogy az egyes megajanlasok kozotti azonos mértéki elté-
rések az ajanlattevék létszamanak fiiggvényében az adott értékelési szem-
pont vonatkozasaban a kapott pontok tekintetében nem azonos mértéki
kiilonbségként jelentkezhetnek (azaz e médszer alkalmazasa torzithat).

P - Pmin _ Alegjobb

Pmax - Pmin Avizsgélt

azaz
Alegjobb
P = A—(Pmax — Prin) + Prin
vizsgalt
ahol
P: a vizsgalt ajanlati elem adott szempontra vonatkozé pontszdma

Pmax: a pontskala fels6 hatara
Pmin: a pontskéla als6 hatara

Alegjobb: a legelényodsebb ajanlat tartalmi eleme
Alegrosszabb: A legelénytelenebb ajanlat tartalmi eleme
Avizsgalt: a vizsgalt ajanlat tartalmi eleme;

A moédszer hatranya, hogy minél nagyobb a tartalmi elem eltérése, annal ki-
sebb ponteltérésre kertil sor.

Nullds megajénlds nem értékelhet6 forditott aranyositas esetén, nullas meg-
ajanlés esetén a fenti képlet torz eredményt mutat, amely sérti az ajanlatte-
vk esélyegyenl6ségét (D.521/2015., D.736/2016.).

ab) Egyenes aranyositas: ha a legmagasabb érték a legkedvez6bb, akkor az
ajanlatkér6 a legkedvezdbb tartalmi elemre a maximalis pontot (fels6 pont-
hatér) adja, a tobbi ajanlat tartalmi elemére pedig a legkedvez6bb tartalmi
elemhez viszonyitva aranyosan szdmolja ki a pontszamokat.
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A lenti képlet az egyenes ardnyositas egyik fajtdjat jeleniti meg, melynek 1é-
nyege, hogy a megajanlasok kozotti szdzalékos eltérést a ponttartoményra
vetitve képezi le.

P - Pmin _ Avizsgélt

Pmax - Pmin Alegjobb

azaz
Avizsgélt
P = A—(Pmax — Prin) + Pin
legjobb
ahol:
P: a vizsgélt ajanlati elem adott szempontra vonatkozé pontszama

Pmax: a pontskala fels6 hatara
Pmin: a pontskéla als6 hatara

Alegjobb: a legelényodsebb ajanlat tartalmi eleme
Alegrosszabb:  a legelénytelenebb ajanlat tartalmi eleme
Avizsgalt: a vizsgalt ajanlat tartalmi eleme;

Ezen moédszer alkalmazasa azon esetekben ajanlott, amikor az ajanlati érté-
kek kiilonbségének abszolut értékben is van jelent6sége, azaz példaul a leg-
jobbnak mind6siilé és az azt kovetd megajanlas kozti kiilonbség lényeges,
mértéke az ajanlatkéré szamara nmagdaban véve is relevans.

Megjegyzendd, hogy mind az aa), mind az ab) pontbeli eset feltételezi, hogy
az értéktartomany pozitiv legyen, ugyanis nulla, illetve negativ értékek mel-
lett a képletek nem alkalmazhatok.

A Kozbeszerzési Hatésag felhivja a jogalkalmazok figyelmét, hogy az aa)
és ab) pontok szerinti vegyes modszer alkalmazasa - bizonyos értékelési
szempontok egyenes, mas értékelési szempontok forditott aranyositas
mentén torténd értékelése - soran kiilonos koriiltekintéssel jarjanak el, te-
kintettel arra, hogy el6fordulhat, hogy az ilyen vegyes mé6dszer alkalma-

zasa nem a gazdasagilag legel6nyosebb ajanlat kivalasztasat eredményezi.
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2. A sorba rendezés

Sorba rendezés esetén az egyes ajdnlatok tartalmi elemei az dsszes ajanlat
azonos tartalmi elemeihez viszonyitott sorrendjében elfoglalt helytik szerint
érnek el helyezést.

A mobdszer el6nye, hogy egyszerti és a modszer olyan szempontok értékelése
sordn is alkalmazhat6, amikor a vizsgalt tulajdonsdghoz nem rendelhet6
egyértelmi mértékegység.

Hatranya ugyanakkor, hogy a helyezésbeli kiilonbségek automatikusan
konvertadlédnak pontbeli kiilonbségekké anélkiil, hogy a pontbeli kiilonbsé-
gek egyuttal az egyes megajanldsok kozotti tényleges kiillonbségeket is kife-
jeznék.

A Kozbeszerzési Dontébizottsdg hatarozataban® Kkifejtette, 6nmagéban an-
nak kozlése, hogy az ajanlatkér6 a sorba rendezés médszerét alkalmazza és
megadja az annak keretében értékelésre kertil¢ ajanlati elemeket, még nem
biztositja a jogszert értékelést. Konkrét esetben az ajanlatkéré csak annyit
kozolt, hogy a legjobbnak itélt tartalmi elemet sorolja elsé helyre, nem ko-
z0lte azonban, hogy minek alapjan allapitja meg a legjobb tartalmi elemet és
azt sem, hogy minek alapjan mindsiti a tobbi ajanlattev6 ajdnlatanak tartalmi
elemeit késébb allonak a sorban. A Dontébizottsag megitélése szerint a sorba
rendezés modszerének valasztasa esetén is rogziteni kell az ajanlatkéréknek,
hogy a sorba rendezés sordn mely tartalmi elemeket min&sitenek elényos-
nek, milyen szempontok hatarozzak meg a sorban elfoglalt helyet, milyen
vallalasok alapozhatnak meg magasabb, kedvez6bb helyezést.

B. Az abszolut értékelési modszerek

Az abszolat értékelési médszerek kapcsan a Kozbeszerzési Hat6sag hang-
sulyozza, hogy azok alkalmazasa bizonyos értékelési szempontok eseté-
ben aggalyos lehet, mivel e médszerek révén az ajanlatok értékelésére
nem egymashoz viszonyitva keriil sor.

Az abszolat értékelés olyan modszerek Osszessége, ahol a pontszamok ki-
osztdsa sordn a beérkezett tényleges és érvényes ajanlatokat dSnmagukban
itéli meg a birdlobizottsag az ajanlatkéré elvarasait tiikr6z6 skala-rendszer

8 Ld. Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.800/16/2010. szamu hatarozata
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alapjan, azaz az ajanlatok tartalmi elemeinek egymashoz torténé kozvetlen
viszonyitasa nélkul.

Az abszolat értékelési modszerek kozos jellemzéi:

Elényok:

- a relativ értékelési modszerekhez viszonyitottan kozvetlenebb mo-
don jelzi az ajanlattevék szamadra az ajanlatkéré elvarésait a kedvez6 és a
kedvezé6tlen megajanlasokat illetéen;

- kifejezi, hogy olyan ajanlat nem kaphatja meg a legmagasabb pont-
szdmot, amely az ajanlatkérd szempontjabdl nem a legelényosebb, ezéltal a
pontozasban a kedvez6bb ajanlat gyengeségei is kimutathatok;

Hatrdnyok:

- els6sorban abban az esetben alkalmazhat6 hatékonyan, ha az ajanlat-
kér6 jol ismeri a beszerzési piacot és pontosan meg tudja fogalmazni az ajan-
lattevSkkel, a beszerzés targyaval és a szerz6dés teljesitésével kapcsolatos
elvarasait;

- az egyes ajanlati elemekhez tartozé értéktartomanyok megvalasztasa
és az ezekhez hozzarendelt pontértékek meghatarozasa, valamint szakmai
érvekkel torténé alatdimasztasa és dokumentéalasa nagy szakmai, dontésel-
méleti és dontéstechnologiai felkésziiltséget igényel;

- mivel az ajanlatkérék preferencidit a ponthatarok kozotti ponttarto-
manyok megvalasztasaval és az ezekhez hozzarendelt pontértékek megha-
tarozasaval el6re egyértelm(ivé teszi, a médszer nem 6sztonzi kell6en a ver-
senyt, adott esetben indokolatlanul, ezaltal jogsért6 modon sztikitheti az
ajanlattevok korét és kizarhatja az innovativ (az ajanlatkéré altal szamitasba
nem vett, de azonos vagy hatékonyabb megoldast tartalmaz6) megajanlasok
lehet6ségét;

- lehetséges, hogy ponthatarok kozotti pontszdmok kiosztasdra nem
kertil sor, amely felveti a Kbt. 76. § (9) bekezdés d) pontja szerinti kovetel-
mény teljesitésének megsértését;

Az abszolut értékelés modszere: a pontozas

Pontozas esetén az ajanlatkérd a szakmai szempontok alapjan kialakitott ér-
tékelési skala alapjan, az egyes ajanlati elemekhez kozvetleniil rendeli hozza
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az el6re meghatarozott als6 vagy fels6é pontértékek kozotti megfelelé pont-
szamot.

E médszer el6nye, hogy rendkiviil egyszert, konnyen atlathat6, ugyanakkor
hatranya a kozos jellemz6k korében felsoroltakon tdlmenden, hogy az adott
tartalmi elem széls6 értékeinek ad prioritast, mig a kialakitott skéla kozéps6
tartomanyaiban kialakul6 kiilonbségeket nem feltétlentil tiikr6zi megfelel6
pontossaggal.

Ugyanakkor héatranya a kozos jellemz6k korében felsoroltakon tilmenden,
hogy az adott tartalmi elem széls6 értékeléseirdl feltételezi, hogy az a legel6-
nyosebb és a legkedvez6tlenebb az ajanlatkéré szdméra (habar el6fordulhat,
hogy az ideélis eset a szakmai értékelési skalanak nem a szélein talalhato).

A modszerek megvalasztasanak és alkalmazasanak modja
Az el6z6ekben véazolt médszerrel kapcsolatosan a Kozbeszerzési Hatosag az
alabbiakra hivja fel a figyelmet:

a) az ajanlasban nem szerepl6 minden tovabbi médszer megfelelhet a
Kbt. rendelkezéseinek, ha az ajanlasban nem szereplé médszerekrél az ajan-
latkéré képes bizonyitani, hogy azok alkalmazasa nem indokolatlan és nem
ellentétes a Kbt. rendelkezéseivel;

b) az ajanlasban szereplé moédszerek valasztasa is lehet jogszabalysérts, ha
azokat az ajanlatkér6é a beszerzés konkrét kortilményeit figyelmen kiviil
hagyva alkalmazza.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag és a birésag eddigi gyakorlata szerint a

ponthatarok kozotti pontszdmok kiosztasa akkor felel meg a Kbt. el6irasai-
nak, ha

a) az ajanlatkér6 nem a varhato ajanlati elemekre tekintettel értékeli az ajan-
lattev6i megajanlasokat, hanem a beérkezett tényleges és érvényes ajanlatok
tartalmi elemeit hasonlitja 6ssze;

b) biztositott, hogy - az adott részszemponthoz (alszemponthoz) tartozé ér-
tékelési intervallumon - az ajanlatkéré szdmara kedvez6bb megajanlas azzal
aranyban all6 magasabb pontszdmot ér el;

c) a pontozds soran nem véltozik meg az egyes részszempontok stlyszamok-
kal kifejezett jelentSsége.

Amennyiben a beszerzés targya, volumene, Osszetettsége vagy értéke azt in-
dokolja, a Kozbeszerzési Hatosag az ajanlattevék figyelmébe ajanlja, hogy
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lehet6ségiik van dontéselméleti vagy dontéstechnolégiai szakemberek
igénybe vételével a beszerzési igényiiknek és sajatossagaiknak leginkabb
megfelel6 médszert (médszereket) kidolgoztatni, illetve sziikség esetén don-
téstamogatd szoftvert beszerezni, lehet6ségiik van tovdbba felel6s akkredi-
talt kozbeszerzési szaktandcsado6 segitségét kérni.
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2. szamu melléklet

Az értékelés sordn alkalmazhaté modszereket tovabbi két nagy csoportba
sorolhatjuk az alapjan, hogy hogyan torténik a megajanlott tartalmi elemek
kozott a pontok szétosztédsa, igy beszélhetiink fliggvények mentén torténd
értékelésrdl és a pontkiosztasrol.

A két modszer kozotti kiilonbség, hogy fliggvények alapjan torténé értéke-
lésnél el6re meghatarozott fiiggvény alapjan torténik a pontozas, meghata-
rozott értékkészlet szerint és megadott értelmezési tartomanyban. Ez utébbi
kett6 azért fontos, mert ezek meghatarozasa nélkiil a fliggvény a végtelenbdl
a végtelenbe tartana, tehat a modszer megadasanak ezek is részei, amelyre a
Kbt. is megfelel6 rendelkezéseket tartalmaz a 76. § (9) és 77. § (1) bekezdé-
sekben (a ponttartomany als6 és fels¢ hatara az értékkészlet, mig a megajanl-
hat6 legkedvez6bb és legkedvezStlenebb paraméter az értelmezési tarto-
many).

Pontkiosztasnal nincs egy egységes fliggvény, ami mentén pontozni lehetne,
ezért ajanlatkérd el6re megadott értékekhez viszonyit és el6re az értékekhez
rendelt pontokat osztja ki (pl. rendelkezik-e ... megajanlassal, igen valasz tiz
pont nem vélasz nulla pont).

A modszerek megadésa is kétféle médon torténhet, egyrészt a fliggvényt le-
ir6 képlettel és kiegészit6 magyarazattal, vagy szoveges meghatarozdassal
(pl. valamelyik egyenes ardnyositdst szolgalé képletet hasznalja ajanlatkér6
vagy leirja, hogy amennyi szazalékkal eltér a vizsgalt paraméter a legjobb
megajanlashoz képest, annyi szdzalékkal kap kevesebb pontszamot a vizs-
galt paraméter a legjobb pontszamhoz képest).

A. Javasolt fiiggvények:
Miutan a kordbban bemutatott alapelvi rendelkezéseknek a fiiggvények ko-
ziil a linearis mentén torténé értékelés felelt meg, ezért az ehhez kapcsolodo

tiggvények bemutatasara kertil sor. Az alapfiiggvény, amely alapjan bér-
mely tovabbi fliggvény felirhato, a kovetkezé:

Y=4—-%X+C
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A fliggvény értelmezése: az iranytangens lehet pozitiv vagy negativ, ezt tiik-
rozi az eljel, azt kell jelolni, amilyen irdnytangens alkalmazasara sor kertil.
Az ,a/b” adja a fliggvény iranytangensének nagysagat (meredekségét),
amely a legjobb pontszdm és a legjobb megajanlott érték hanyadosa vagy a
legjobb pontszam és a legrosszabb megajanlott paraméter hanyadosa, ill. itt
tovabbi transzformécidkra is sor kertilhet. A ,,C” mutatja meg, hogy hol met-
szi a fuggvény az ,Y” (a pontszdmhoz tartozo) tengelyt.

1. A minél magasabb paraméter megajanlas a jo:

Plegjobb

W * Avizsgalt

Pvizsgalt =

Magyarazat:

Pyizsgalt: @ vizsgalt megajanlashoz tartozoé vizsgdlt pontszam;
Plegjobb: az adhat6 legmagasabb pontszam;

Alegjobb: a legjobb megajanlas;

Avizsgal: az aktudlisan vizsgalt megajanlas.

Lathatd, hogy nincs kiilon elgjel feltiintetve, tehat az eljel pozitiv, tovabba
nincs semmi hozzaadva, tehat a ,C” nulla, hiszen a legrosszabb megajanlas

és a hozzatartoz6 pontszam egyarant lehet nulla.

Abréazolva:

J Pontszam

Ple gjobb

v

A megajanlas

Alegiobb
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A minél alacsonyabb paramétert megajanlas a jo és a legjobb megajanlas
lehet nulla:

Plegjobb
Alegrosszabb

Pvizsgalt = — * Avizsgalt + Plegjobb

Magyarazat:

Pyizsgalt: @ vizsgalt megajanlashoz tartozo vizsgdlt pontszam;
Plegjobb: az adhat6 legmagasabb pontszam;

Alegroszabb: a legrosszabb megajanlas;

Avizsgair: az aktudlisan vizsgalt megajanlas.

Lathato, hogy negativ eldjeldi, tehat balrdl jobbra csokkend a fliggvény, to-
vabba hozzdadasra kertilt a Piegjobb, hiszen a ,C” értéke itt a legjobb pont-
szdmnal lesz. Miutan a legjobb megajanlés lehet nulla és az nem kertilhet a
nevezdbe, ezért itt a legrosszabb megajanlashoz viszonyitunk.

Abrazolva:

Pontszam

Pregjobb -

v

[

Alegrosszabb

A megajanlas

2. A minél alacsonyabb paraméterti megajanlas a j6, de nem lehet
nulla:

Ennél az esetnél kiilonbozo figgvények lehetnek, attdl fliggden, hogy a leg-
jobb megajanlas milyen mértéki (100%-os, 200%-os, stb.) eltérésénél kivan
nulla pontot adni. Itt fontos megjegyezni, hogy a még kedvezétlenebb meg-
ajanlasokra egyarant nulla pontot ad ajanlatkérd.

100%-os eltérésnél biztosit nulla pontot:

Plegjobb

W * Avizsgalt + 2 x Plegjobb

Pvizsgalt = —
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200%-os eltérésnél biztosit nulla pontot:

Plegjobb

szsgalt = — m

* Avizsgalt + 1,5 = Plegjobb

Magyarazat:

Pyizsgait: a vizsgalt megajanlashoz tartozé vizsgalt pontszam;
Plegjobb: az adhat6 legmagasabb pontszam;

Alegjobb: a legjobb megajanlas;

Avizsgair: az aktudlisan vizsgalt megajanlas.

Lathato, hogy negativ eldjeld, tehat balrdl jobbra csokkené a fliggvény, to-
vabba hozzdadasra kertilt az els6nél a 2*Piegjobb, majd a 1,5*Piegjobb hiszen a

,C” értéke itt a legjobb pontszam kétszeresénél, ill. masfélszeresénél lesz.

Abrazolva az el6z6 két fliggvényt:

Pontszam
2*Plegjobb
1/5*Plegjobb
Piegiobb N
0 ALj ALrl ALr2 Megajanlas
v

A fenti dbran ALj: a legjobb megajanlast, az ALr1 az els6 képlethez tartozo,
az ALr2 a masodik képlethez tartoz6 legrosszabb megajanlést jeloli.
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3. Adott esetben eléfordulhat, hogy negativ megajanlasokat kellene
értékelni, amely a fentiek alapjan egyszertien irhato le.

4/a. Minél negativabb megajanlas a jobb:

Plegjobb

Avizsda
—IAlegjobe * |Avizsgalt|

Pvizsgalt =

Magyarazat:

Pyizsgait: a vizsgalt megajanlashoz tartozé vizsgalt pontszam;
Plegjobb: az adhat6 legmagasabb pontszam;

Alegjobb: a legjobb megajanlas;

Avizsgair: az aktuédlisan vizsgalt megajanlas.

Magyarazat:

Azzal, hogy a megajanlasok abszolatértékét vessziik, gyakorlatilag azonos
tiggvényképet kapnank, mint az 1. pontban. Olyan esetekben fordulhat elg,
amikor egy elére meghatarozott értékhez viszonyitott magajanlast kivanunk
értékelni, pl. a KSH arindexéhez viszonyitott aremelés mértéke szazaléko-
san, kikotve, hogy max. a KSH szerinti arindex lehet. Az el6z6ek alapjan az
a kedvez&bb, ha valaki minél nagyobb negativ szdmot ad meg szazalékban
(tehat max. -100% lehet a legjobb megajanlas, tehat roviden nulla az emelés).

4/b. Az is el6fordulhat, hogy negativ és pozitiv megajanlas is lehet:
Ennél az esetnél tovabbi két eset kiilonithet6 el.

4/b/1. Az az eset, amikor a legjobb megajanlas a nulla, pl. megadott mé-
rett6l valo pozitiv és negativ eltérés esetén:

Plegjobb
|Alegrosszabb|

Pvizsgalt = — * |Avizsgalt| + Plegjobb

Magyarazat:

Pyizsgalt: @ vizsgalt megajanlashoz tartozo vizsgélt pontszam;
Plegjobb: az adhat6 legmagasabb pontszam;

Alegjrosszabb: a legrosszabb megajanlas;

Avizsgal: az aktualisan vizsgalt megajanlas.
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Az el6z6ek alapjan lathato, hogy itt is abszolatértéket hasznéaltunk és a fiigg-
vény képét tekintve azonos lenne a 2. pontban &brazolt fliggvénnyel.

4/b/2. Az az eset, amikor a minél negativabb vagy a minél pozitivabb meg-
ajanlas lehet a legjobb, de az egyenes a pozitiv és a negativ tartomanyon
is athalad:

Minél negativabb a jobb:

Plegjobb
2 « |Alegjobb|

Pvizsgalt = * Avizsgalt + Plegjobb /2

Magyarazat:

Pyizsgait: a vizsgalt megajanlashoz tartozé vizsgalt pontszam;
Plegjobb: az adhat6 legmagasabb pontszam;

Alegjobb: a legjobb megajanlas;

Ayizsgal: az aktualisan vizsgalt megajanlas.

Minél pozitivabb a jobb:

Plegjobb

Pvlzsgalt = m

* Avizsgalt + Plegjobb /2

Magyarazat:

Pyizsgalt: a vizsgalt megajanlashoz tartozo vizsgalt pontszam;
Plegjobb: az adhat6 legmagasabb pontszam;

Alegiobb: a legjobb megajanlas;

Avizsgal: az aktualisan vizsgalt megajanlas.

Abrazolva az el6z6 két fiiggvényt:

Pontszam

Megaijanlas

-l \

v
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B. Pontkiosztis modszere

Mint azt a kordbbiakban emlitettiik a pontkiosztds modszere olyan esetek-
ben alkalmazhato, amikor elére megadott értéket, ill. feltételt vagy teljesit a
megajanlas alapjan ajanlattevé vagy nem. Ennek is két alkalmazasi lehet6-
sége van (A és B pontokban tériink ki erre).

A. Az alapeset a korabban emlitett ,Igen/Nem” valasztasi lehet6ség,
de ennek is tovabbi két alesete van.

A.1 Az az eset, amikor az igen/nem feltétel kiilon alszempont-
ként szerepel. Ez az egyszer(ibb eset, hiszen az ,Igen” vélasz meg-
kapja a maximalis pontszdmot, a ,Nem” vélasz a minimum pontsza-
mot.

A.2. Az az eset, amikor tobb igen/nem kérdés van egy alszem-
ponton beliil, és aki a legtobb ,Igen” vélaszt adta az megkapja a ma-
ximalis pontot, a tobbiek altal adott , Igenek” szdma pedig ezen leg-
tobb , Igen” valaszhoz tartozé szdmhoz kertil linedrisan 6sszehason-
litdsra. Ez gyakorlatilag a fuggvény és a pontkiosztas médszerének
vegyitése, ami ugyanakkor nem tilos, s6t kevésbé torzithatja a ver-
senyt, mint az IGEN/NEM kérdés alszempontként valé alkalmazésa.

B. A mésodik esetkor az, amikor tobb megajanlhato érték van és ezek-
hez fix pontszamok tartoznak, példaul: minimum megajanlas feletti meg-
ajanlas, ami maximum 2 lehet, ez megkapja a maximalis pontszdmot, az 1
megajanlas a maximaélis pontszam felét és a nulla megajanlas a minimalis
pontszamot kapja. Természetesen itt konkrét szamszer(i paraméterek helyett
mas szoveges feltétel, ill. megajanlas is lehetséges.

L. A ponthatarok kozotti pontkiosztas médszerei

Maximalis vagy minimalis hatarérték meghatarozasa az értékelési szem-
pont kapcsan

Az értékelés soran ajanlatkérd ebben az esetben nem tesz kiilonbséget pont-
szamban az Osszes lehetséges ajanlat kozott. Erre a Kbt. 77. § (1) bekezdése
biztosit lehet6séget azzal, hogy minden szempont tekintetében lehet6ség
van legkedvez6tlenebb érték meghatarozasara, illetve az ar és koltség szem-
ponton kiviil olyan érték meghatarozasara, melynél kedvezébben az ajanlat-
kéro tobblet ponttal nem értékel, azaz, amelytél kezd6d6en minden ajanlat
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maximalis pontot kap. Ebben az esetben az értékelést - fliggvény alapu érté-
kelés esetén - olyan fliggvénnyel lehet meghatarozni, melynél a fliggvény az
értelmezési tartomdny kiilonboz6 tartomanyaiban eltéré. Az értékelési mod-
szer részeként tehat nem csak a kiilonbségtételnél hasznalt fiiggvény képle-
tét kell meghatarozni, hanem az értelmezési tartoméany azon részét is, amely-
nél a fliggvény konstans értékek vesz fel.

Az értékelési modszer meghatarozéasa soran kiilonos figyelmet kell forditani
arra, hogy az ajanlatkéréi szandéknak megfelel6 matematikai vagy szoveges
meghatarozasok sziilessenek. Ennek kapcsan fontos rogziteni:

a) a fliggvény értelmezési tartomanya: az ajanlattevék érvényes megajanla-
sai;

b) a fliggvény értékkészlete: az ajanlatkérd altal meghatarozott pontsav (mi-
nimalis és maximalis érték kozotti tartomany, beleértve a minimalis és ma-
ximalis értéket is).

Amennyiben ajanlatkér$ az értékelési szemponttal kapcsolatban érvényes-
ségi kiiszobértéket hataroz meg, (az ennél nagyobb vagy kisebb értéket tar-
talmazo ajanlat érvénytelen) akkor az értelmezési tartoméanyt csokkenti (le-
vagja), amennyiben viszont olyan értéket hataroz meg, amelynél kedvezsb-
bet vagy kedvezo6tlenebbet mar nem kivan pontszdmkiilonbséggel értékelni,
akkor az értelmezési tartomany nem valtozik, csak a hozzarendelési szabaly
(fuggvény) moédosul az értelmezési tartomany kilonboz6 pontjain.

Példa:

A vizsgalt értékelési szemponthoz vélasztott pontsav 0-100

A magasabb érték a kedvez6bb (egy bizonyos savon beliil), igy az egyenes
aranyositas alapjan a fliggvény altalanos képlete:

p(A)= (A/ Alekedvezébb)*pmax

ahol

A - vizsgalt ajanlat

A legkedvezobb ajanlat — legkedvezdbb ajanlat

Pmax — maximum pontszdm (100)

Ajanlatkéré a fenti altalanos szabélyon feliil a dokumentumokban a kovet-
kez¢ kikotéseket teszi:

,2” érték alatti megajanlas érvénytelen

,4” érték minimalis pontszamot eredményez
,10” érték maximaélis pontszdmot eredményez
14" érték feletti megajanlas érvénytelen.
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A fentiek figyelembevételével az értékelés soran hasznélt fliggvény az alab-
biak szerint médosul.

Ertelmezési tartomany: D(p) = {A R|2<A<14}, ami aztjelenti, hogy érvénye-
sen a 2 és a 14, valamint az ezek kozotti racionalis szamok ajanlhaték meg az
eljaras soran. Ezt a két értéket az érvényességi hatarérték hatarozza meg.
Fuggvény:

pP(A) =0, ha 2<A<4

p(A) = (A/ Alekedvezc’ibb)*pmax, ha 4<A<10

p(A) =100, ha 10=A<14

Kiegészit6 szabdly a legkedvez6bb ajanlat figyelembe vétele miatt:

A legkedvezsbb ajanlat = tényleges legkedvez6bb megajanlas, ha annak értéke < 10;
A legkedvezobb ajanlat = 10, ha a legkedvez6bb megajanlas > 10.

A fenti képlet és peremfeltétel rendszer az Osszes lehetséges ajanlatkéréi
megkotés hatasat tartalmazza. Természetesen ajanlatkérének csak az altala
az adott eljarasban alkalmazni kivéant feltétel miatti hatast kell megfelelen
szabalyoznia az eljarés soran. A képlettek és matematikai jelek helyettesithe-
t6k szoveges meghatédrozassal is, az egyértelm értékelés alapfeltétele csu-
pan annyi, hogy ajanlatkér6 a lehetséges Osszes ajanlati elem esetére haté-
rozza meg az értékelési modszert és eljarasat, mert igy felel meg a Kbt. 76. §
(9) bekezdés d) pont szerinti feltételeknek.

A moédszerek alkalmazhatésaga a sorrend megvaltozasa szempontjabol

A Kbt. az alabbiakban az értékelési modszerre figyelemmel feltételt timaszt
egy biralati eljarasjogi lépés alkalmazhatosaga tekintetében:

,69. § (6) Az ajanlatkérd az eljdrdst lezdro dontés meghozataldit megeldzden donthet
gy, hogy a (4) bekezdésben foglaltak szerint nemcsak a legkedvezdbb, hanem az ér-
tékelési sorrendben azt kivetd meghatirozott szamu kovetkezo legkedvezobb ajanlat-
tevdt is felhivja az igazoldsok benyujtdisdra. Az ajanlatkérd az dsszegezésben csak ak-
kor nevezheti meg a masodik legkedvezobb ajanlattevdt, ha az eljardst lezdro dontés
meghozatalat megelézden Ot is felhivta az igazoldsok benyiijtisira. Az e bekezdés
szerinti lehetdséggel az ajanlatkérd akkor élhet, ha az értékelés modszerét figyelembe
véve valamelyik ajanlat figyelmen kiviil hagydsa esetén az ajdnlattevdk eqymdshoz
viszonyitott sorrendje nem valtozik.”

Az emlitett feltétel (Kbt. 69. § (6) bekezdés) a biralat altaldanos szabalyai ko-
z0tt szerepel és kiemelt jelentésége van az eljaras gyorsitdsaban és a nyertest
kovet6 legkedvez6bb ajanlat kihirdetésének szdndéka esetén.
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A Kbt. 69. § (6) bekezdés alkalmazasat igazol6 ajanlatkérdi 1épések.

A vizsgélat id6pontja: az ajanlatkérének a vizsgélatot a Kbt. 69. § (3) bekez-
dés szerint végrehajtott értékelést kovetden kell elvégeznie (,,...az eljarast le-
zar6 dontés meghozatalat megel6zden...”). Ebbol kovetkezik, hogy ebben a
kérdéskorben az eljarast megindito felhivasnak semmilyen informéciét nem
kell tartalmaznia.

A vizsgalatot befolyasol6 kortilmények: az Ajanlatkérének a vizsgalat soran
az el6re meghatarozott értékelési szempontrendszere és a beérkezett ajanla-
tok egytittes vizsgalatét kell végrehajtania, ami azt jelenti, hogy nem a szem-
pontrendszerbdl fakadé altalanos lehet6ségeket, hanem az ajanlatok szem-
pontrendszer szerinti konkrét eredményét kell ellendriznie.

A vizsgélat tartalma: az Ajanlatkér$ akkor tesz eleget a Kbt. 69. § (6) bekez-
dés szerinti feltételnek, amennyiben a felhivni kivant ajanlattevék esetében
elére, az igazolasra felhivast megel6z6en megvizsgalja, hogy ezen ajanlatte-
vk kozil barmilyen varidcidoban torténé figyelmen kiviil hagyds az értéke-
lés sordn az ajanlattevok egymashoz viszonyitott sorrendjében okoz-e valto-
zast.

Példa:

Ajanlatkérs Kbt. 69. § (3) bekezdés szerinti értékelése az alabbi eredményt
hozta:

1. A Kft. - 895 pont

2. B Kft. - 786 pont

3. CKft. - 776 pont

4. D Kft. - 658 pont

5. E Kft. - 623 pont

6. F Kft. - 620 pont

7. G Kft. - 523 pont.

Ajanlatkér6 a Kbt. 69. § (6) bekezdés alapjan az igazolast az A Kft., B Kft. és
C Kft. ajanlattevéktdl kivanja bekérni. Ebben az esetben az alabbi vizsgéla-
tokat kell végrehajtania:

1. Ertékelésbél kivett ajanlattevs: A Kft.

Elvart sorrend (Kft. felttintetés nélkiil): B; C; D; E; F; G
2. Ertékelésbél kivett ajanlattevé: B Kft.

Elvart sorrend (Kft. felttintetés nélkiil): A; C; D, E; F; G
3. Ertékelésbél kivett ajanlattevé: C Kft.
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Elvart sorrend (Kft. felttintetés nélkiil): A; B; D; E; F; G
4. Ertékelésb6l kivett ajanlattevs: A Kft.; B Kft.
Elvart sorrend (Kft. feltiintetés nélkiil): C; D; E; F; G
5. Ertékelésbél kivett ajanlattevs: A Kft.; C Kft.
Elvart sorrend (Kft. feltiintetés nélkiil): B; D; E; F; G
6. Ertékelésbél kivett ajanlattevé: B Kft.; C Kft.
Elvart sorrend (Kft. feltiintetés nélkiil): A; D; E; F; G
7. Ertékelésbél kivett ajanlattevé: A Kft.; B Kft.; C Kft.
Elvart sorrend (Kft. felttintetés nélkil): D; E; F; G

A'7. esetben az igazolas bekérése eredménytelen, de a médszer alkalmazha-
téosdganak vizsgalatdhoz ezt az esetet is ellendrizni sziikséges, mert ez is
megfelel a ,valamelyik ajanlat figyelmen kiviil hagyasa” feltételnek. Ajan-
latkér6é a példdban csak abban az esetben jarhat el, ha a fenti eredményt
kapta. amennyiben barmely esetben akarmelyik két ajanlattevé egymashoz
viszonyitott sorrendje megvéltozik, tgy csak kevesebb ajanlattevé hivhaté
fel az igazolasok benyujtasara.
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