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A Kozbeszerzési Hat6sag atmutatdja
a nyertes ajanlattevé kivalasztasara szolgalé értékelési szempontrendszer
alkalmazasarél

(KE 2020. évi 60. szam; 2020. marcius 25.)

A 2015. november 1-t6l hatalyos 2015. évi CXLIIL torvényben (a tovabbiak-
ban: Kbt.) a kordbbi joggyakorlathoz képest lényeges valtozas kovetkezett
be az értékelési szempontrendszer tekintetében.

A jogszabdlyi véltozdsok eredményeként az értékelési szempontrendszer
kialakitasdban bekovetkezett modositasok helyes és hatékony alkalmaza-
sanak el6segitése érdekében a Kozbeszerzési Hatosag a Kbt. 76. § (9) be-
kezdése d) pontja szerinti médszerekrdl és az ajanlatok elbiralasarol a Kbt.
76. § (12) bekezdése alapjan az aldbbi ttmutatét bocsatja ki.

L. Az atmutaté kiadasanak célja

A kordbbi iranyelvi szabédlyozashoz képest az értékelési szempontrendszer
meghatarozdasa tekintetében az unios szabdlyozasban tjitas figyelhet6 meg,
melynek célja a kozbeszerzés hatékonyabb felhasznalasa a kozos tarsadal-
mi célok tAmogatdsa érdekében.

A 2014/24/EU irdnyelv (89) preambulumbekezdése szerint az odaitélési
szempontok fogalma ezen irdnyelv kozponti elemét képezi. Ezért a ra vo-
natkozo rendelkezéseket a lehet6 legegyszertibb és legésszertibb médon
kell megfogalmazni. Ez a ,, gazdaséagilag legelénytsebb ajanlat” kifejezés {6
koncepcioként valé hasznalatival érhet6 el, hiszen végsé soron minden
nyertes ajanlatot aszerint kell kivalasztani, hogy az egyes ajanlatkér6 szer-
vek a felkinaltak koziil mit tekintenek a gazdasagi szempontboél, 6sszesség-
ében legmegfelel6bb megoldasnak. A 2004/17/EK és a 2004/18/EK irany-
elvbél , gazdasagilag legelénydsebb ajanlat” néven ismert odaitélési szem-
ponttal valé Osszetévesztését elkeriilends, e fogalom megnevezésére mas
kifejezést, a ,legjobb ar-mindség arany”-t célszerti alkalmazni. Kovetkezés-
képpen ezt az emlitett iranyelvekkel kapcsolatos, vonatkozo itélkezési gya-
korlattal 6sszhangban kell értelmezni, kivéve, ha ezen iranyelv ettél egyér-
telmtien jelent6sen eltéré megoldast tartalmaz.
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Az Iranyelv (90) preambulumbekezdése alapjan az ajanlatkéréknek a szer-
z6déseket olyan objektiv szempontok alapjan kell odaitélniiik, amelyek biz-
tositjak az atlathatésag, a megkiulonboztetésmentesség és az egyenld ba-
nasmod elvének a betartasat ezzel garantalva az ajanlatok értékének egy-
massal valoé objektiv 0sszehasonlitasat annak meghatarozésa céljabol, hogy
- a valodi verseny feltételei mellett - melyik a gazdasagilag legel6nyosebb
ajanlat.

Az Iranyelv ezen pontjdban a gazdasagilag legel6nyosebb ajanlat tekinteté-
ben rogzitésre kertilt az is, hogy azt a legjobb ar-minéség arany szempontja
alapjan kell kivalasztani, amely szempontnak legaldbb egy ar- vagy kolt-
ségelemet tartalmaznia kell azzal, hogy a gazdasagilag legelénydsebb ajan-
lat ezen értékelése akar elvégezhet6 kizardlag az ar- vagy a koltséghaté-
konysag alapjan is.

Ajanlatkérsknek emellett lehet6ségiik van arra, hogy a mtszaki leirdsok
vagy szerzddésteljesitési feltételek alkalmazdsaval szabadon hatarozhatnak
meg megfelel6 mindségi standardokat. Annak el6segitése érdekében, hogy
a kozbeszerzés soran fokozottan el6térbe keriiljon a minéség, a tagallamok
szamadra engedélyezni kell, hogy - amennyiben ezt megfelel6nek tartjak - a
~gazdaséagilag legelénytsebb ajdnlat” kivélasztasa céljabol megtiltsdk vagy
korlatozzédk a kizardlag az ar vagy a koltség értékelésén alapul6 elbirdlast.!

A Kbt. 76. § (2) bekezdése alapjan az ajanlatkérék az alabbi harom értékelé-
si szempont koziil valaszthatnak:
> alegalacsonyabb ar

> a legalacsonyabb koltség, amelyet az ajdnlatkér6 altal meghata-
rozott koltséghatékonysagi moédszer alkalmazaséval kell kiszami-
tani

> alegjobb ar-érték aranyt megjelenit6 olyan - kiilonosen mindségi,
kornyezetvédelmi, szocidlis - szempontok, amelyek kozott az &r
vagy koltség is szerepel.

Az Iranyelv (92) preambulumbekezdésének masodik bekezdése alapjan , A
vilasztott odaitélési szempontok nem ruhdzhatnak korlatlan vdlasztdsi
szabadsdgot az ajinlatkérd szervre, tovdbbd biztositaniuk kell a tényleges
és tisztességes verseny lehetdségét, és olyan szabdlyoknak kell hozzdjuk
tartozniuk, amelyek lehetévé teszik az ajinlattevdk dltal benyiijtott in-
formdciok hatékony ellendrzését”.

12014/24/EU Iranyelv 90. preambulum bekezdése

e ———————>—-———————
1026 Budapest, Riad6 u. 5. * 1525 Pf. 166. * Tel.: +36 1 882 85 00 ¢ kapcsolat@kt.hu » www.kozbeszerzes.hu



Az Iranyelv 67. cikk (4) bekezdése megismétli a preambulumban az értéke-
lési szempontok hatékony ellenérzésének sziikségességére vonatkozéan
megfogalmazottakat, tovabba rogziti, hogy ,Kétség esetén az ajinlatkéré
szervnek érdemben meg kell gyézddnie az ajanlattevd dltal benyiijtott informdciok
és bizonyitékok helytallosagarol”.

A fentiekre - illet6leg a Kbt. vonatkoz6 rendelkezéseire, kiilonos tekintettel
a 76. § (6) bekezdés b) pontjaban, valamint 76. § (13) bekezdésében rogzitet-
tekre - figyelemmel az ajanlatkérSknek a kozbeszerzési dokumentumok-
ban ki kell alakitaniuk az értékelési szempontok hatékony ellenérzését
lehetévé tevd feltételrendszert/intézkedéseket (mind az eljaras biralati
(adott esetben értékelési) szakaszara, mind az eljaras eredményeként
megkotésre keriil6 szerz6dés teljesitési szakaszara vonatkozéan). A koz-
beszerzési dokumentumoknak tehat részét kell képeznie annak is, hogy
az értékelési szempont keretében az ajanlattevd altal tett vallalas betarta-
sat milyen moédszerrel és id6kozonként (az adott beszerzés sajatossagaira
tekintettel) fogja ajanlatkéré ellenérizni a szerz6dés teljesitése soran,
mely ellendrzésnek alkalmasnak kell lennie arra, hogy lehet6vé tegye az
ajanlattevdk altali vallalasok hatékony ellenérzését.

Amennyiben ezek az (ellenérzést biztositd) intézkedések hidnyoznak, vagy
nem egyértelmtiek és tal altalanosak, az kockéaztatja a kozbeszerzési eljaras
atlathatosagat és targyilagossagat.

Az értékelési szempontok ellenbrzésével sszefliggésben az Eurépai Unid
Birésaganak C-448/01. sz. tigyben hozott itélete a mérvado, amelyben rog-
zitésre kertilt, hogy , amennyiben egy ajinlatkérd szerv olyan odaitélési szempon-
tot hatdroz meg, amely tekintetében nem szindékozik, tovibbd nem is képes ellen-
Orizni az ajanlattevdk dltal szolgdltatott informdcidk pontossigat, sérti az egyenld
bandsmod elvét, mivel az ilyen jellegti szempontok nem biztositjik a palydzati eljd-
rds dtldathatdsigdt és tdrqyilagossigat. Ezért az ajanlattevdk dltal szolgdltatott in-
formdciok hatékony ellendrzését lehetévé nem tevd kovetelményeket tamaszto oda-
itélési szempontok ellentétesek a kdzdsségi kozbeszerzési jog elveivel.”

Kiemelend6, hogy a kozbeszerzési dokumentumokban (szerzédésben) arra
vonatkoz6 el6irast is sziikséges szerepeltetni, hogy milyen jogi kovetkez-
ményekkel (szankcidkkal) jar, ha ajanlattevé a szerzédés teljesitése soran
nem tesz eleget az értékelési szempontra tett vallalasanak, mely jogkovet-
kezmény nem lehet csupan névleges vagy elhanyagolhato, azaz kell6 stalya
joghatranyt kell biztositania.
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IL. Legalacsonyabb arra vonatkozé el6irasok

C-247/02. szamu Sintesi-tigyben kimondta az Eurépai Uni6 Bir6saga, hogy
a tagéllamok a nemzeti szabalyokat nem alakithatjdk tgy, hogy a legala-
csonyabb Osszegii ellenszolgaltatds szempontjanak hasznalatat kotelez6 jel-
leggel irjak el6 az ajanlatkérék szamara.

A legalacsonyabb arat, mint értékelési szempontot arubeszerzés és szolgal-
tatas megrendelés targya kozbeszerzési eljarasoknal és akkor is csak abban
az esetben vélaszthatjdk az ajanlatkérdk, ha az igényeiknek valamely konk-
rétan meghatarozott minéségi és mtiszaki kovetelményeknek megfelel aru
vagy szolgdltatds felel meg, és a gazdasagilag legelényosebb ajanlat kiva-
lasztasat tovabbi mindségi jellemz6k nem, csak a legalacsonyabb ar értéke-
lése szolgélja.? Ez a szabaly jelenik meg a Kbt. 76. § (5) bekezdésben.

A kordbbi szabalyozashoz képest tehat sztikiilt az ajanlatkérék legalacso-
nyabb ar értékelési szempontként val6é alkalmazasanak lehet6sége. Ennek
oka pedig abban keresend6, hogy a jogalkot6 a minéségi kivalasztas els6d-
legességére kivanta helyezni a hangsulyt.

Egyebekben a Kbt. nem teszi lehet6vé a legalacsonyabb &r, mint egyediili
értékelési szempont alkalmazasat sem a tervezési, sem a mérnoki, sem az
épitészeti szolgéltatasok esetében, sem pedig az épitési beruhazasok eseté-
ben.

Az épitési beruhdzdsok, valamint az épitési beruhdzdsokhoz kapcsolodo tervezdi és
mérnoki szolgdltatisok kozbeszerzésének részletes szabdlyairdl szolo 322/2015. (X.
30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) el6irasai szerint ezek-
ben az esetekben az ajanlatkérének a tervezé és a mérnok kivalasztasa so-
ran szakmai ajanlatot kell bekérnie, melyet a legjobb ar-érték aranyt megje-
lenit6 szempontok vagy a legalacsonyabb koltség értékelésére alkalmas
részszempontok alapjan kell vizsgalnia.

Tervezd és mérnok kivalasztasa esetén a Korm. rendelet 9. § (3) bekezdése
rogziti, hogy a legjobb ar-érték arany, valamint a minGség alaptu kivalasztas
szempontjdnak érvényre juttatdsa érdekében az ajanlati ar az értékelés so-
ran nem vehet6 nagyobb mértékben figyelembe, mint a tobbi értékelési
szempont egyltittesen, mig a Korm. rendelet 24. § (3) bekezdésében - 2017.
junius 1-jei hatallyal - el6irasra keriilt, hogy - az akér kivitelezésre, akéar ki-

2 A kozbeszerzés joga; Kommentar a gyakorlat szdmara; 510. old.; HVG-ORAC Lap- és
Konyvkiado Kft. 2016.
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vitelezésre és tervezésre egytittesen irdnyuld - épitési beruhazés esetén az
emlitett célok érdekében az ajanlati ar az értékelés soran legfeljebb 70%-os
aranyban vehet6 figyelembe, kivéve nuklearis létesitményekre vonatkoz6
épitési beruhazasok esetén, mely eljarasok soran ez az ardny magasabb is
lehet.

III. Legalacsonyabb koltségre vonatkozé iranymutatasok

A legalacsonyabb koltség alkalmazasa sordn ajanlatkér$ egy altala megha-
tarozott koltséghatékonysagi modszerrel fogja kivalasztani a gazdasagilag
legelényosebbnek tekinthetd ajanlatot. A Kbt. kiilon kiemeli ezen médsze-
rek koziil az életciklus koltség kiszamitasdnak lehet6ségét.

Az életcikluskoltség definicidjanak meghatarozdsakor az Iranyelv 96. pre-
ambulumbekezdésébdl érdemes kiindulni, ez alapjan pedig az épitési be-
ruhadzésok, az aruk vagy szolgaltatasok életciklusa sordn felmertilé Gsszes
koltség tekinthetd koltségnek. A Kozbeszerzési Hat6ésag a Kbt. 78. § (4) be-
kezdés alapjan a kozbeszerzési eljarasok soran alkalmazhat6 életcikluskolt-
ség-szamitasi modszerek alkalmazasarol sz6l6 Gtmutatéval kivanja a jogal-
kalmazok munkéjat e korben segiteni (az Gtmutaté a Kozbeszerzési Ertesits
2017. évi 35. szdméban, 2017. mércius 10. napjan jelent meg, illetve elérhet6
a Kozbeszerzési Hat6sag honlapjan a Tevékenységek/Jogalkalmazok ta-
mogatéasa/Utmutaték meniipontban).

A Kbt. 76. § (2) bekezdése alapjan a legalacsonyabb koltség szabadon va-
laszthat6 értékelési szempont azzal, hogy alapesetben a Kbt. 76. § (5) be-
kezdésében foglaltakra figyelemmel els6 sorban ajanlatkéré a legalacso-
nyabb koltség vagy a legjobb ar- érték arany szempontjdnak alkalmazésara
koteles.

A Korm. rendelet alapjan a tervezd6i és mérnoki szolgaltatasok esetén ajan-
latkéronek kotelez6 a legjobb ar-érték vagy a legalacsonyabb koltség érté-
kelési modszere alapjan kivélasztani a nyertes ajanlatot a beérkezett ajanla-
tok koziil.

Az épitési beruhdzéasok esetében azonban megkoveteli a Korm. rendelet 24.
§ (1) bekezdése, hogy ajanlatkérd szakmai ajanlat benyujtasat irja eld,
amelynek vizsgélatat a legjobb ar-érték aranyt megjelenité szempont és a
megvalositand6 épitmény vagy elvégzend6 épitési tevékenység - ideértve a
Kbt. 1. mellékletében meghatarozott tevékenységeket is - minéségének ér-
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tékelésére alkalmas részszempontok szerint végezze el. Tekintettel arra,
hogy a Kbt. 76. § (11) bekezdés kifejezetten hivatkozik az épitési beruhdzas-
ra, illetve a Korm. rendelet 24. § (1) bekezdés a legalacsonyabb &r egyediili
értékelési szempontként torténd alkalmazdsat zérja ki, épitési beruhazas
megvalositdsara iranyulé kozbeszerzési eljarasban a nyertes ajanlattevé -
322/2015. Korm. rendelet szerinti minéség alapa - kivéalasztasara oSnmaga-
ban a Kbt. megfogalmazasa alapjan a legalacsonyabb koltség szempontja
egyediili értékelési szempontként is alkalmazhato, ugyanakkor a 322/2015.
Korm. rendelet 24. § (1) bekezdésének kifejezett el6irasara tekintettel [mely
szerint a szakmai ajanlatot a legjobb ar-érték ardnyt megjelenité szempont
alkalmazasaval kell értékelni] javasoljuk a legjobb ar-érték aranyt megjele-
nité szempontrendszer alkalmazasat.

22 2

IV.  Alegjobb ar-érték aranyt megjelenité értékelési szempontokra
vonatkozé szabalyok

A Kbt. kiilon nevesiti, hogy mely eljarastipusokndl kell kotelezéen alkal-
maznia az ajanlatkéréknek a legjobb ar-érték aranyt megjelenit6 értékelési
szempontot, ezek pedig a kovetkezok:

a Kbt. 90. § (6) bekezdése alapjan a versenyparbeszéd,

a Kbt. 96. § (4) bekezdése alapjan az innovacids partnerség és

a Kbt. 100. § (3) bekezdése alapjan a 98. § (5) bekezdés szerinti hir-
detmény nélkiili targyalasos eljaras esetében.

Amennyiben ajanlatkér6é a legjobb ar-érték aranyt megjelenité értékelési
szempontot kivanja alkalmazni, Ggy az értékelési szempontrol, illetve a
hozza kapcsolodoé alszempontokrél az eljarast megindité felhivasban rész-
letesen rendelkeznie kell.

A legjobb ar-érték aranyt megjelenito értékelési szempontok esetében a Kbt.
bar nem ad taxativ felsorolast, ugyanakkor el6ir néhany szempontot példa-
1626 jelleggel, melyek az aldbbiak:

> minGség, miszaki érték, esztétikai és funkciondlis tulajdonsa-
gok, valamennyi felhasznalé szdmara valé hozzaférhet6ség,
hatranyos helyzetti munkavallalok alkalmazasa és egyéb szo-
cidlis, kornyezetvédelmi és innovativ tulajdonsagok, forgal-
mazasi feltételek, vevGszolgélat és miiszaki segitségnydijtas,
potalkatrészek biztositdsa, készletbiztonsag, a teljesités id6-
pontja, id6szaka;
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> a szerz6dés teljesitésében részt vevd személyi alloméany szer-
vezettsége, képzettsége és tapasztalata, ha a személyzet min6-
sége jelentés hatassal lehet a szerz6dés teljesitésének szinvo-
naléra.?

A Kbt. 76. § (4) bekezdés alapjan a legjobb ar-érték aranyt megjelenits
szempontrendszer alkalmazhaté gy is, hogy az abban szerepl6 ar vagy
koltség elemet az ajanlatkérd egy rogzitett értéken megadja, és az ajanlatte-
vk az egyéb értékelési szempontok tekintetében versenyeznek egymassal.

Az értékelési szempontrendszer kialakitdsa sordn az alabbi rendelkezések
tartalmaznak irdnymutatast az ajanlatkérék szamara.

Eloljaroban megjegyzendd, hogy ajanlatkéréknek olyan értékelési szem-
pontrendszert kell kidolgozniuk, mely objektiv szempontokon alapul, ke-
riili a szubjektiv tényezéket, melyeknél nem kikovetkeztethet6, nem nyo-
mon kovethet6 az ajanlatkér6i pontozas. Ennek feltétele, hogy ajanlatkéré
egyértelmiien el6re meghatarozza, hogy mely kritériumok kertilnek értéke-
lésre, valamint az is, hogy azok mely értéke, tartalma, tobblet-tartalma
eredményez kedvez6bb értékelést, ezaltal tobb pontot vagy jobb helyezést a
rangsorban. Mindemellett fontos, hogy ajanlatkérék figyelembe vegyék azt
is, hogy melyek azok a tényezo6k, amelyek egyébként érvényességi feltétel-
ként kellene, hogy szerepeljenek (pl. jogszabalyoknak, tandsitvanynak,
szabvanynak valé megfelelés) az ajdnlatok esetében, illetve melyek azok a
feltételek, amik az érvényességi feltételekhez képest tobblettel birnak és a
szakmai ajanlatban kell, hogy értékelésre kertiljenek.

Hangsulyozand6 a kornyezetvédelmi szempontok érvényesitésének fon-
tossadga az értékelési részszempontok kozott, e korben az Eurépai Bizottsag
vonatkoz6 segédanyagai [kiilonds tekintettel az Eurépai Bizottsag ,Zold
kozbeszerzés! A kornyezettudatos kozbeszerzés kézikonyve” cimii kiadvéa-
nya, mely a Kozbeszerzési Hatésag honlapjan is elérhet6 a Kézbeszerzés A-
Z/Eurépai jogi hattér/Kozlemények és konyvek/Zold kozbeszerzés me-
niipont alatt
(http:/ /www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/b9/a4/b9a4b338-be7d-

4cf0-a7de-bea310b14864/zold_kozbeszerzes_handbook_hu.pdf), illetve
egyéb segédanyagok, melyek szintén megtaldlhatéak az emlitett mentipont
alatt]. Emellett a Miniszterelnokség is készitett egy atmutatét a Kbt. 76. §
(2) bekezdés c) pontja szerinti kornyezetvédelmi, szocidlis szempontok al-

3 Kbt. 76. § (3) bekezdés
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kalmazasdhoz, mely szintén elérhet6 a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan a
Tevékenységek/Jogalkalmazok tdmogatasa/Miniszterelnokségi atmutatok
mentipontban (http:/ /www.kozbeszerzes.hu/cikkek /miniszterelnoksegi-
utmutatok).

A fentieken tul, a fenntarthatésdgi szempontok fontossaganak hangsulyo-
zasa, illetve a rendelkezésre all6 informéacidk minél szélesebb korben torté-
noé elterjesztése érdekében a Hatésag elinditotta fenntarthatésagi microsite-
jat. Az oldalon a zo6ld, a szocialis és az innovativ kozbeszerzések témaban
Osszegytjtésre kertiltek a fenntarthaté koszbeszerzést segité legtjabb ma-
gyar és kulfoldi kiadvanyok, atmutaték, valamint a témaval foglalkozé
hasznos honlapok listaja. A honlap elérhet6sége:
http:/ /fenntarthato.kozbeszerzes.hu/

Tervez6 és mérnok kivalasztisa

A Korm. rendelet 9. § (2) bekezdése alapjan szakmai min&ség értékelésére
alkalmas részszempontnak min6siil minden olyan értékelési részszempont,
amely alkalmas arra, hogy az épitészeti-miiszaki tervezés vagy mérnoki
feladat ellatdsanak szakmai szinvonalat javitsa [tervezési szolgéltatds ese-
tén a 6. § (1) bekezdés e) pontjdban meghatarozottakhoz képest].

Az ajanlatkéré értékelési résszempontként veheti figyelembe kiilonosen:

> a szerz6dés teljesitésében részt vevd személyi allomény szakmai
szervezettségének mértékét (példaul a teljesitésbe bevont szakembe-
rek atlagos létszdma, vezet6 mérnokok létszdma, feladatkiosztas
rendje, munkaszervezés, belsé ellendr, kiilsé ellenér alkalmazasa);

> a szerz6dés teljesitésében részt vevd személyi alloményanak kép-
zettségét és tapasztalatat;

> a munkavégzés értékelésére vonatkozo részszempontokat, ezen be-
lul

e a tervezési vagy mérnoki szolgaltatas teljesitésére vonatkozo
modszer bemutatasat,

e atervezési vagy mérnoki szolgaltatas nyujtasdhoz kapcsolodo
kornyezetvédelmi, fenntarthatésagi megoldasokat,

e a tervezési szolgaltatds eredményeként megval6sulé projekt
koltségelemzésének modszertanat.
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A legjobb ar-érték arany, valamint a minéség alapt kivalasztds szempont-
janak érvényre juttatdsa érdekében az ajanlati ar az értékelés soran nem ve-
het6 nagyobb mértékben figyelembe, mint a tobbi értékelési szempont
egylittesen.*

Abban az esetben, ha tobb ar alapa szempontot kivan értékelni az ajanlat-
kérs, ugy azok Osszessége lesz az irdnyado a fenti szabély alkalmazésa so-
ran.

Epitési beruhazas

Epitési beruhazas targyu kozbeszerzési eljardasban hasonloképpen kell el-
jarnia ajanlatkérének az értékelési szempontrendszer meghatarozasa soran
azzal a kulonbséggel, hogy a megvalositandé épitmény vagy elvégzendd
épitési tevékenység értékelése soran az alabbi részszempontokat irhatja el6
azzal, hogy a felsorolas példal6zo jellegti:

> az ajanlott épitbanyagok min&sége,

> a kornyezetvédelmi, fenntarthatésagi kovetelmények figyelembevé-
tele,

> specidlis tertileti adottsdgok (6rokségvédelmi, vizmindség-védelmi,
természet- és tajvédelmi adottsagok) kezelésének modja,

> energetikai megoldédsok alkalmazésa,
> az innovativ megoldasok alkalmazasa.’

A teljesitési hatarid6 a fenti felsorolasbol 2017. januar 1-jei hatallyal kike-
riilt, ezzel is jelezve, hogy a teljesitési hatarid6 nem alkalmas a min&ségi
alapu értékelésre, igy értékelési szempontként val6 alkalmazdsa 6nmagéa-
ban az ar mellett nem javasolt (annak haszndlata a szabalyozas célja ellen
irdnyult). Emellett példaul a kotbérre, jotallasra vagy egyéb garancidkra,
részszamlak szamara, igényelt el6leg mértékére vonatkozoé értékelési
szempontok sem tekinthet6ek kifejezetten mindségi szempontoknak.

Az épitési beruhdzasok vonatkozasdban 2017. janius 1-jét kovetGen meg-
kezdett kozbeszerzési eljarasokban az ar legfeljebb 70 %-os aranyban vehe-

4 Korm. rendelet 9. §
5 Korm. rendelet 24. § (2) bekezdés
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t6 figyelembe (kivéve nukledris létesitményekre vonatkozé épitési beruha-
z&sok esetén, mely eljarasok sordn ez az arany magasabb is lehet).

Minden beszerzési targy esetében iranyadé szabalyok

Az Eurépai Uni6 Birésaganak joggyakorlata ramutatott arra, hogy bar fenti
szempontokon tilmenden mds szempontokat is figyelembe vehetnek az
ajanlatkérok, azonban meghatarozasra kertiltek olyan alapvet6 elvardsok e
tekintetben, melyeket kotelez6 figyelembe venni az értékelési szempont-
rendszerek kialakitasa soran.

A Beentjes-tigyben (C-31/87.) kimondta a Birésidg, hogy az ajanlatkérék
ugyan szabadon vélaszthatjdk meg az értékelési szempontokat, azonban ez
a lehet6ségiik annyiban korlatozott, hogy a szabad vélasztds joga csak
olyan szempontokra vonatkozhat, amelyek ténylegesen a gazdaségilag leg-
el6nydsebb ajanlat kivalasztasat szolgaljak.6

A Kbt. 76. § (6) bekezdésében talalhat6 rendelkezéseket tekintve altalanos-
sagban az a kovetelmény az ajanlatkérdk felé az értékelési szempontrend-
szer kidolgozasa soran, hogy egy objektiv szempontrendszert alakitsanak
ki, melyben:

» valamennyi szempontnak a szerz6dés targyahoz kell kapcsolédnia;

> mennyiségi vagy szakmai szempontok alapjan értékelhetd tényezo-
kon kell alapulnia;

> nem sériilhet a verseny tisztasaganak elve, az atlathatosag, a nyilva-
nossag, a johiszemtiség és tisztesség elve, valamint a hatékony és fe-
lel6s gazdélkodas elve, tovabba a nemzeti elbanas elve;

> nem értékelhet6 az ajanlattevs szerz6dés teljesitéséhez sziikséges al-
kalmassaga. Amennyiben a Kbt. 76. § (3) bekezdés b) pontja szerint a
személyi allomény értékelésre kertil, tgy egyértelmten el kell kiilo-
niteni az alkalmassagi minimumkovetelményeket az értékelési
szempontoktol;

> az egyes ajanlati elemek tobbszoros értékelése ne kovetkezhessen be.

® Magyarazat az Eurépai Uni6 kozbeszerzési Jogahoz; 631. old.; Wolters Kluwer Ki-
ad6;2015.
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1. A szerz6dés targyahoz valé kapcsolodas:

Azzal osszefiiggésben, hogy mi tekintend6 a szerz6dés targyahoz kapcso-
16d6 szempontnak, a Concordia Buses-tigyben (C-513/99) kialakitott euro-
pai birésagi joggyakorlatot tekintve elmondhat6, hogy az ajanlatkérsk pél-
dédul csak olyan kornyezetvédelmi kovetelményeket varhatnak el az ajan-
lattevktsl, amelyek nem biztositanak ajanlatkérd szaméra valasztasi sza-
badsagot (kizarva az onkényes vélasztasi lehet6séget), illetve azok az elja-
rast megindit6é hirdetményben feltiintetésre kertilnek, tovabba el6irdsukkal
a kozosségi iranyelvekben deklarélt alapelvek nem sértilnek.

A Kbt. a fenti irdnymutatasok alapjan kiilon kiemeli és rogziti 76. § (7) be-
kezdésben, hogy az értékelési szempontok akkor tekintend6k a szerzédés
targyahoz kapcsolodénak, ha azok az adott szerz6dés alapjan megvalosi-
tando épitési beruhazashoz, szallitand6 aruhoz vagy nytjtandé szolgalta-
tadshoz barmely médon és azok életciklusanak barmely szakaszaban kap-
csolédnak, ideértve azokat a tényezdket is, amelyek

> az adott épitési beruhazas, aru vagy szolgéltatas el6allitasa, nyadjtasa
vagy a vele val6o kereskedés konkrét folyamatdhoz kapcsolédnak;

vagy

> az adott épitési beruhdzas, dru vagy szolgéltatas életciklusanak va-
lamely masik szakaszaban megvalésulé valamely folyamathoz kap-
csolédnak;

még akkor is, ha ezek érdemben nem hatdrozzak meg az épitési beruhédzas,
aru vagy szolgaltatas végeredményének tulajdonsagait.

2. Mennyiségi vagy szakmai szempontok alapjan értékelhet6 tényezk

A nem mennyiségi alapon megitélhet6 tényezék esetében is kovetelmény,
hogy az értékelés szakmai mérce alapjan ellendrizhet6 legyen. A szakmai
tipust részszempontokkal kapcsolatosan is irdnyadé az ajanlatok osszeha-
sonlithatésaga érdekében, hogy a részszempontoknak értékelhet6 tényezo-
kon kell alapulniuk. Az ajanlatkér6knek ezen részszempontok vonatkoza-
saban is egyértelmtien meg kell hatarozniuk, hogy az ajanlati elem mely
Osszetevdit, tulajdonsagait fogjak vizsgalni. Az értékelés alapjat képezo
pontkiosztasi kritériumok nem tekinthet6k objektiv tényezékon alapuld,
szakmailag egyértelmtien megitélhet6 feltételeknek, ha a pontok kiosztasa
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olyan szubjektiv kritériumokon alapul, mint példaul , egyértelmiien lehata-
roltak”, ,jol hatarozza meg”, ,konnyebben betarthato, realisabb”, ,a felso-
rolas teljeskordi”, ,logikus és hierarchikus struktardban valé bemutatés”,
~érdemben indokolja”, ,hibas, hidnyos” stb. Az értékelés mddszere ezen
részszempontok tekintetében nem alkalmas az ajanlatok objektiv értékelés-
re.

3. Az alkalmassagi minimumkovetelmények és az értékelési szempont-
rendszer kovetelményeinek elvalasztasa

Tekintve a korabbi eurdpai birésagi joggyakorlatot megallapithat6, hogy az
alkalmassag és az értékelés teljes mértékben egymastol elkiiloniil6 rész volt
a kozbeszerzési eljarasokban, kozottiik semmilyen atfedés nem volt meg-
engedett. Ezt tamasztjdk ald a Beentjes-tigyben (C-31/87.) kimondottak,
melyek szerint az alkalmassag, illetve a szerz6dések odaitélésének folyama-
ta két egymastdl jol elkiilonithets, eltéré szabalyozasi rendszerrel bir6 fo-
lyamat egy kozbeszerzési eljardson belul.

A Lianakis és tarsai (C-532/06.) szamu tiggyel kapcsolatban e tekintetben
tovabbfejl6dott a joggyakorlat, és az értékelési részszempontok koziil kiza-
rasra kertiltek azok a feltételek, melyek egyébként a szerzédés teljesitésére
val6 alkalmassag megitélése szempontjdhoz kothetok.

Lényeges tjitas figyelhet6 meg az j iranyelvi el6irasok kozott a korabbi
szabalyozéashoz képest. Ugyanis amennyiben az ajdnlatkér6k a szerzédés
teljesitésében részt vevé személyi dllomany szervezettségét, képzettségét és
tapasztalatat - ha a személyzet minésége jelent6s hatassal lehet a szerz6dés
teljesitésének szinvonalara’ -, kivanjak értékelni, erre abban az esetben van
lehet6ségiik, ha elkiilonitik egymastdl az alkalmassagi kovetelményeket,
mint minimumelvarasokat azokt6l az alkalmassagi el6irasokhoz képest
egyéb tobbletkoriilményektSl, melyeket az értékelés keretében figyelembe
kivannak venni. (C-601/13- Ambisig-iigy).

A személyi allomany értékelése vonatkozasaban a Kozbeszerzési Hatosag
az alabbiakra hivja fel a jogalkalmazok figyelmét.

A személyi allomannyal kapcsolatos értékeléssel kapcsolatban &ltaldnos-
sagban ki kell emelni, hogy annak a szerz6dés targyara vonatkozo ajanlatot
kell tartalmaznia és nem az ajanlattevé altalanos képességeire vagy mualtja-

7 Kbt. 76. § (3) bekezdés b) pont
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ra vonatkoz6 felmérést. A személyi alloméany értékelése nem énmagaban a
személyi dllomany létszdmanak értékelését jelenti.

A szervezettség - tekintettel arra, hogy az értékelési szempontoknak a telje-
sités mindségével kell 6sszhangban lennitik oly médon, hogy a hatés nyil-
vanvalo és megkérddjelezhetetlentil egyértelmti - megéllapithat6, hogy az
nem ajanlattevé altalanos szervezeti felépitésére vagy struktaréjara vonat-
kozik, hanem a teljesitésben részt vev6 csoporttal kapcsolatos, relevans
szervezeti paraméterekre, amelyek a szerz6dés targyahoz kozvetlenil kap-
csolédnak és annak teljesitését ténylegesen el6segithetik. Ajanlatkérének
elére meg kell adni, hogy az dsszehangoltsag mikor kedvez&bb szdmara,
mikor kaphat ajanlattev6 kedvez&bb pontszamot.

A képzettséggel kapcsolatban az értékelés nagy veszélyeket rejt magaban,
hiszen ez olyan tartalommal bir, mely az alkalmassag korében sokkal in-
kabb elképzelhets, hiszen a képzettség egy, az oktatasi rendszer kereteiben
megszerzett tulajdonsag, ahol a kiilonb6z6, azonos képzettséget vagy vég-
zettséget ado intézmények semmiképp sem hasonlithatok ¢ssze. Ebben az
esetben az alapfokd, a kozépfoku és a fels6foktl végzettségek kertilnek 6sz-
szehasonlitasra, feltéve, hogy az adott tevékenység mindharom végzettség-
gel ellathato.

A tapasztalat, mint ajdnlati elem a legkonnyebben szamszertisithetd, hiszen
itt a szerzett nominélis értékeket lehet 6sszevetni, ugyanakkor a tapasztala-
tok szerzési idejének korlatozasaval (pl. az el6z6 3 év) Osszefiiggésben fel-
hivjuk a figyelmet arra, hogy az akér alapelvi sérelemmel is jarhat. Termé-
szetesen elképzelhet, hogy példaul tortént egy paradigmavaltas az adott
szaktertileten, ami a koradbban szerzett tapasztalatokat feliilirja, igy ebben
az esetben ezen valtasi id6szak az, ami id6pontként megjelenhet. Az el6z6-
ekre tekintettel a javaslatunk az, hogy esetenként vizsgaljak az ajanlatkérék
a korlatozas lehetségét.

A személyi allomény fogalmat a Kbt. nem definialja, ezaltal az sem el6iras,
hogy az értékelésnél bemutatott szakemberek munkaviszonyban alljanak
az ajanlattevével.

Ajanlatkéré a személyi allomany esetében a rendelkezésre allasi nyilatkozat
benytjtdsanak kotelezettségét is el6irhatja, illetve nem kizart annak a lehe-
tésége sem, hogy e szakemberek tekintetében a gyakorlati id6 egy értékel-
het6 szempont legyen.
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Amennyiben az értékelés soran bemutatott szakember nem felel meg ajan-
latkérd el6irasainak, a Kbt. 71. § (9) bekezdése - az ott rogzitett esetekben -
lehet6vé teszi a hidnypotlast a szakember személyét illetéen, azzal, hogy a
szakemberek személye hidnypotlas keretében csak tgy véltozhat, hogy a
hianypoétlasban az értékeléskor figyelembe veendé minden relevans ko-
rilmény tekintetében a korabbival legalabb egyenértékli szakember kertil
bemutatdsra. A szakember személyének valtozasara két esetben kertilhet
sor: egyrészt a Kbt. 71. § (4) bekezdése szerinti esetben, masrészt a Kbt.
2018. januar 1. napjatél hatdlyos szabalya értelmében akkor, ha az az al-
kalmassagi kovetelménynek valé megfelelés miatt sziikséges. Ha a hidny-
potlas sordn a kordbbinal nagyobb tapasztalattal, magasabb képzettséggel
rendelkez6 személy keriil bemutatasra, az ajanlatkér6 az értékeléshez ak-
kor is csak az altala pétoltatott szakember adatait veheti figyelembe, a hi-
anypotlas ilyenkor is csak az érvényessé tételt szolgélja, és nem eredmé-
nyezi az értékeléskor figyelembe veend6 tényezék valtozasat.

A Kbt. - 2020. februér 1-jét6l hatélyos - 71. § (9) bekezdése a felolvasélapon

szerepl6 informaciok elsédlegességét rogziti, amikor az értékelésre kertils

szakember, illetve a szakemberrel kapcsolatos kovetelmények hidnypotlasi
szabalyait illet6en el6irja, hogy:

- ha az értékeléshez bemutatott szakemberre vonatkozo, a felolvasélapon
feltlintetett adat és az ajanlatban a szakemberre vonatkozéan csatolt
dokumentum tartalma kozott olyan ellentmondas van, hogy a felolva-
sOlapon az értékelésre keriil6 szakember tapasztalatat érinté kedvez6bb
értéket tiintetett fel az ajanlattevs, és nem sikertil felvilagositas vagy a
mar bemutatott szakemberre vonatkozé dokumentum hianypoétlasa ke-
retében a felolvasélapon feltiintetett adatot aldtamasztani, az ajanlatké-
r6 az ajanlatot érvénytelenné nyilvanitja;

- ha olyan ellentmondas &ll fenn a felolvasélap és a szakemberre vonat-
kozoéan csatolt dokumentum kozott, hogy a felolvasélapon feltiintetett
adat kevésbé kedvezd, az értékeléskor - tovabbra is - a felolvasélapon
szerepl6 adatot kell figyelembe venni.

Altalaban a minéségi szempontokhoz kapcsoléddan értékelhets tovabba a
munkanélkiili vagy tartésan munkanélkiili rétegek foglalkoztatdsara vo-
natkoz6 megajanlas, de munkanélkiiliek képzését célz6 intézkedések vég-
rehajtasa is.
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Eurdpai Bizottsdgi audit tapasztalatok® alapjan a Kozbeszerzések Tanacsa
felhivja a jogalkalmazok figyelmét arra, hogy a tarsadalmi/szocidlis alapd,
valamint a kornyezetvédelmi értékelési szempontként eszkoz felhasznala-
sara vonatkozo6 értékelési szempontok kozbeszerzési szerzédés targyahoz
torténd kapcsolodasat az ellenérzést végz6 szervek abban az esetben ité-
lik/mindsitik igazoltnak, ha a kozbeszerzési eljarasra vonatkozé kiiras-
ban kifejezetten rogzitésre keriill, hogy az érintett megajan-
las/kotelezettségvallalas teljesitésére (pl.: a munkanélkiili vagy tartésan
munkanélkiili rétegek foglalkoztatasara; Gijrahasznositott papir hasznala-
tanak vallalasara) az adott kozbeszerzési eljaras eredményeként megko-
tésre keriild szerzddés teljesitése soran keriil sor.

A fenti kikotés hidnyaban ugyanis nem &llapithaté meg, hogy a megajan-
las/kotelezettségvallalas kapcsolodik a szerzédés targydhoz, mivel abbdl,
hogy a megajanlas/kotelezettségvallalas (a fenti kikotés nélkil) a kozbe-
szerzési dokumentédci6/ajanlat részét képezi, nem az kovetkezik, hogy a
megajanlas/kotelezettségvallalds (csak) a teljesitend6 (adott kozbeszerzési
eljards eredményeként megkotésre kertil6) szerz6déshez kapcsolddik, ha-
nem az, hogy az akkor is teljestil, ha az ajanlattev$ altaldban véve, a napi
miikddése sordn tesz eleget a megajanlasnak /kotelezettségvallaldsnak.

A Kuaria Kf.V1.37.816/2018/8. szamu dontésének elvi tartalma szerint a
Kbt. 76. §-dban meghatarozott szocidlis szempont alatt - pontos torvényi
fogalommeghatédrozas, zart taxaci6, kizaré rendelkezés hianyaban, figye-
lemmel a Kbt. 132. §-aban foglaltakra is - a fogvatartottak foglalkoztatdsa is
értendo.

A teljesitési hataridg, illetve az el6teljesités mértéke, mint minéségi szem-
pont, el6irdsa az értékelési szempontok kozott lehet6ség ugyan az ajanlat-
kér6k szamara, ugyanakkor tobb szempontbdl aggélyos is lehet. Els6 sor-
ban azért, mert az ajdnlattev6k adott esetben tehetnek olyan vallaldsokat,
melyekkel ugyan nyertesként keriilhetnek kihirdetésre, de a szerz6dés tel-
jesitése sordn kidertilhet, hogy a nyertes ajanlatban szereplé megajanlas ir-
realisnak bizonyult és a szerz6dés moédositasa valhat sziikségessé a vallalt
teljesitési hataridé6 meghosszabbitasa tekintetében. Felhivjuk az ajanlatké-
rék figyelmét, hogy ebben az esetben a szerz6dés modositasanak jogszera-
sége kiilonosen aggalyos lehet.

8https: / /kozbeszerzes.hu/data/filer public/66/b2/66b2cf8d-2cd2-4bb2-9ccd-
574501013d47 /kozlemeny_ertekeles kff hat 190611.pdf
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https://kozbeszerzes.hu/data/filer_public/66/b2/66b2cf8d-2cd2-4bb2-9ccd-574501013d47/kozlemeny_ertekeles_kff_hat_190611.pdf
https://kozbeszerzes.hu/data/filer_public/66/b2/66b2cf8d-2cd2-4bb2-9ccd-574501013d47/kozlemeny_ertekeles_kff_hat_190611.pdf

V. Egyéb elé6irasok a legkedvezébb ajanlatot tevd kivalasztasara

A Kbt. 76. § (9) bekezdése rogziti, hogy ha az ajanlatkéré nem egyediili ér-
tékelési szempontként alkalmazza a legalacsonyabb ar szempontjat vagy a
78. § szerinti modszerrel meghatarozva a legalacsonyabb koltség szempont-
jat, koteles meghatarozni:

> a legalacsonyabb koltséget vagy a legjobb ar-érték aranyt megjeleni-
t6 értékelési szempontokat és az azok stlyat meghatarozo - az érté-
kelési szempont tényleges jelent6ségével aranyban all6 - szorzésza-
mokat (sulyszam),

> ha az értékelési szempont korében alszempontok is meghatarozéasra
kertilnek, alszempontonként azok - tényleges jelent6ségével arany-
ban 4ll6 - stlyszamat,

> az ajanlatok értékelési szempontok szerinti tartalmi elemeinek érté-
kelése soran adhaté pontszdm alsé és felsé hatarat, amely minden
értékelési szempont esetében azonos,

> azt a modszert (mddszereket), amellyel megadja a ponthatarok [c)
pont] kozotti pontszamot.

A Kbt. 77. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkérének az ellenszolgaltatés
vagy koltséget tartalmazoé értékelési szempont vagy az azokhoz kapcsol6dé
alszempontokon kiviili értékelési szempontok (alszempontok) vonatkoza-
sdban az eljarast megindit6 felhivasban lehet6sége van arra, hogy meghata-
rozzon az adott ajanlati elemhez kapcsolédéan egy legkedvez&bb szintet,
amelyre és az anndl még kedvezobb véllaldsokra egyarant az értékelési
ponthatar felsé hataraval azonos szamu pontot ad, de meghatdrozhat bar-
mely szempont tekintetében olyan elvarast is, amelynél kedvez&tlenebb az
adott ajanlati elem nem lehet és az ajanlat érvénytelenségét vonnd maga
utdn. A maximum, illetve minimum hatar megjelolése a megajanlasok te-
kintetében tehat egy lehet6ség és nem kotelezettség az ajanlatkérd szamadra.

Az el6irds a kordbbi szabalyozashoz képest tobblet lehet&séget biztosit az
ajanlatkér6k szamara, ugyanis a korlatozast az ar és koltség tipusti szem-
pontok esetén is engedi alkalmazni. A Kbt. 77. § (1) bekezdése szerinti leg-
kedvezébb szint, illetve legkedvezétlenebb elvaras meghatarozasdhoz a
Miniszterelnokség a Kozbeszerzési Hatésag honlapjan is elérheté atmuta-
tot bocsatott ki (Tevékenységek/Jogalkalmazok tdmogata-
sa/Miniszterelnokség ttmutatoi).
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A legkedvezétlenebb elvaras meghatarozéasa korében a fent emlitett Gtmu-
tat6 az alabbi képletet javasolja alkalmazni:

Pyizsedlt = (Avizsgalt — Alegkedvezdtlenebb) P Pmi P mi
vizsgalt = (Alegkedvez6ébb — Alegkedvezdtlenebb) * (Pmax min) + P min

ahol
Pvizsgalt: a vizsgélt ajanlati elem adott szempontra vonatkozé pontszdma
Pmax: a pontskéla fels6 hatara

Pmin: a pontskala als6¢ hatara

Alegkedvez6bb: az ajanlatkérd éltal a Kbt. 77. § (1) bekezdése alapjan meg-
hatarozott legkedvez6bb érték, amire a maximalis pontszdmot adja
Alegkedvez6tlenebb: az ajanlatkérd éltal a Kbt. 77. § (1) bekezdése alapjan
meghatarozott legkedvez6tlenebb érték, amire a minimalis pontszadmot ad-
ja

Avizsgalt: a vizsgdlt ajanlat tartalmi eleme

Ha az ajanlattevd az értékelési szempontrendszer valamely pontjara nem
tesz megajanlést, hianypotlasra nincs lehetéség, ajanlata érvénytelen. Ebben
az esetben az ajanlatkéré az ajanlat érvénytelenségét megallapithatja annak
tovabbi - biralati korbe tartozo6 - vizsgalata nélkul.

A Kbt. 76. § (10) bekezdése alapjan, amennyiben az értékelési szemponthoz
vagy a hozzd kapcsol6do alszemponthoz ajanlatkéré nem tudna stlysza-
mot rendelni, agy kivételes esetben csokkend fontossagi sorrendet kell
meghataroznia és az eljardst megindit6 felhivasban csokkend sorrendben
kell feltiintetnie az értékelési szempontokat. E médszer alkalmazéasa abban
az esetben lehetséges csak, ha az ajanlatkér6 a felhivasban azt kell6képpen,
objektiv médon ald tudja tdmasztani. A Kbt. 77. § (2) bekezdése ilyenkor
nem lesz irdnyadé.

A Kbt. 77. § (2) bekezdés szerint, abban az esetben, ha az ajanlatkér6 nem
egyediili értékelési szempontként a legalacsonyabb ar szempontjat alkal-
mazza, az ajanlatoknak az értékelési szempontok szerinti tartalmi elemeit
az eljarast megindit6 felhivasban meghatarozott ponthatarok kozott értéke-
li az altala meghatdrozott modszerrel, majd az egyes tartalmi elemekre
adott értékelési pontszamot megszorozza a stilyszammal, a szorzatokat pe-
dig ajanlatonként ¢sszeadja. Az az ajanlat a legkedvez&bb, amelynek az
Osszpontszdma a legnagyobb. Ha az ajanlatkér6 egyediil a legalacsonyabb
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koltség értékelési szempontjat alkalmazza és annak korében az aru, szolgal-
tatas vagy épitési beruhdzas koltségét életcikluskoltség-szamitasi modszer
alkalmazasaval hatdrozza meg, a legkedvez6bb ajanlatot a 78. §-ban foglalt
modszer alkalmazasaval adja meg.

Fentieken talmenden ajanlatkér6é a Kbt. 77. § (5) bekezdése alapjan olyan
objektiv mddszert vagy a 76. § (6) bekezdés a)-d) pontjanak megfelel6 ki-
egészité szempontot is meghatdrozhat a kozbeszerzési dokumentumok-
ban®, amelynek alapjan a legkedvez&bb ajanlatot kivalasztja, ha tobb ajan-
latnak azonos az (1) bekezdés szerint kiszamitott Osszpontszama, vagy a
legalacsonyabb arat vagy koltséget, mint egyediili értékelési szempontot
tobb ajanlat azonos Osszegben tartalmazza. Ha az ajanlatkér6 nem adott
meg ilyen modszert vagy szempontot, az az ajanlat mindsiil a legkedve-
z6bbnek, amely a nem egyenld értékelési pontszamot kapott értékelési
szempontok koziil a legmagasabb sdlyszdmu értékelési szempontra na-
gyobb értékelési pontszamot kapott, a legalacsonyabb ar értékelési szem-
pontja esetében pedig kozjegyzd jelenlétében tartott sorsolas alapjan valaszt
az ajanlatkéré a legalacsonyabb Osszegli ajanlatok kozott. Az ajanlatkéré
akkor is jogosult kozjegyz6 jelenlétében sorsolast tartani, ha a legkedve-
z6bb ajanlat az e bekezdés szerinti médszerrel nem hatarozhat6 meg.

A kiegészitd szempontok alkalmazdsa esetén a Kbt. a 76. § (6) bekezdés a)-
d) pontjan felil egyéb kovetelményt nem tdmaszt az ajanlatkérdk felé a
Kbt. 77. § (5) bekezdés, a kiegészit6 szempontok is értékelési szempontok
lehetnek, igy biztosithaté ugyanis az ajanlatok megfelel6 6sszehasonlitha-
tésdga azonos Osszpontszdm esetén is. Mindez azt is jelenti, hogy ezekre a
kiegészité szempontokra az értékelési szempontokra vonatkozé szabalyok
lesznek az iranyadoéak, tehat azokra az ajanlattev6knek ugyantgy ajanlatot
kell tenni, illetve ezen szempontokat a bontasi eljaras keretében ismertetni
kell, tovabba a hianypoétlasukra is a Kbt. 71. §-at kell iranyadénak tekinteni
az abban szerepl6 korlatokkal egytitt.

El6z6ek alapjan - azaz tekintettel arra, hogy a Kbt. 77. § (5) bekezdés csak a
Kbt. 76. § (6) bekezdés a)-d) pontjara hivatkozik - a kiegészit6 szempont-
nak nem kell megfelelniiik a Kbt. 76. § (6) bekezdés e) pontjanak, azaz a ki-
egészité szempont kapcsolodhat olyan ajanlati tartalmi elemhez, amely az
eljarasban értékelésre keriilt, azonban annak ugyanazon részének, elemé-
nek kétszeres értékeléséhez nem vezethet, igy ugyanis nem hasonlithatéak
Ossze az ajanlatok.

? A Kbt. 2020. aprilis 1-jét6l hatalyos szabalya alapjan.
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A Kbt. 77. § (3) bekezdése alapjan az ajanlatkérd az értékelést kovetSen az
elektronikus arlejtést is alkalmazhatja, amennyiben arra kifejezett utalast
tett az eljarast megindit6 felhivasban.

VI. A ponthatarok kozotti pontkiosztas modszerei

A Kozbeszerzési Hat6sag a ponthatdrok kozotti pontkiosztas modszereinek
bemutatdsat megel6z6en altalanos elvként rogziteni kivanja, hogy a pont-
hatarok kozotti pontkiosztds moédszere ugyan értékelési részszemponton-
ként valtozhat, illetve az értékelés a mennyiségi tényez6k mellett - szakmai
szempontok alapjan értékelhet6 tényezén - is alapulhat, azonban az ismer-
tetett torvényi rendelkezéseket ezekben az esetekben is a médszerek meg-
valasztdsa sordn maradéktalanul be kell tartani.

A moédszer megadasa torténhet a korabban bevett gyakorlat szerint mate-
matikai képlettel vagy leir6 médon (1. szdmua melléklet), ugyanakkor a jog-
alkalmazéknak lehet6ségiik van a fliggvények mentén torténé értékelésre
és a pontkiosztas hasznalatara (2. szdmu melléklet).
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1. szamu melléklet

A. A relativ értékelési modszerek
Relativ értékelésen olyan médszereket kell érteni, ahol a pontszamok kiosz-
tasa a beérkezett tényleges és érvényes ajanlatok egymashoz valé viszonya-
tol fugg, azaz a legelényosebb vagy legkedvezétlenebb ajanlathoz (vagy
mindkett6hoz) viszonyitva torténik a tobbi ajanlatra adott pontszamok
meghatarozasa.

A relativ értékelési modszerek kozos jellemzéi:

Elényok:

- kovetkezetes és versenyre 6sztonoz;

- szamitdsi modja egyszerti és egyértelmiien kifejezi az ajanlatok ko-
z6tti sorrendi kiilonbségeket;

- csak a beérkezett érvényes ajanlatok tényleges tartalmi elemeit veszi
szamitasba;

Hatranyok:

- az ajanlatkérd elvarasai a nem kell6 alapossaggal végiggondolt érté-
kelési szempontrendszer esetén nem teljesiilhetnek maradéktalanul, mivel
el6fordulhat, hogy olyan ajanlat kapja a legmagasabb pontszdmot, amely
az ajanlatkéré szempontjabol objektive nem az Osszességében legelényo-
sebb;

- az ajanlattevék szamara az ajanlatkérd elvarasai és preferencidi csak
a részszempontok (alszempontok) tényleges jelent6ségét kifejez6 stlysza-
mok alapjan, kozvetett médon ismerhet6k meg.

A relativ értékelés modszerei:

1. Az aranyositas
a) Az aranyositas alabbi eseteiben eltér6 képletet kell alkalmazni attol flig-
gben, hogy a legalacsonyabb vagy a legmagasabb ajanlati érték lesz a leg-
kedvezébb. Ennek megfeleléen ezen médszernek két alesete irhato le.
aa) Forditott aranyositas: ha a legalacsonyabb érték a legkedvez&bb, akkor

az ajanlatkér6 a legkedvezébb tartalmi elemre a maximalis pontot (fels6
ponthatér) adja, a tobbi ajanlat tartalmi elemére pedig a legkedvez&bb tar-
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talmi elemhez viszonyitva forditottan ardnyosan szdmolja ki a pontszdmo-

kat.

A Kozbeszerzési Hatosag felhivja a jogalkalmazok figyelmét, hogy a for-
ditott aranyositas médszerének alkalmazasa alapelvi sérelemhez vezet-
het, tekintettel arra, hogy az egyes megajanlasok kozotti azonos mértékd
eltérések az ajanlattevék létszamanak fiiggvényében az adott értékelési
szempont vonatkozasiban a kapott pontok tekintetében nem azonos
mértékid kiillonbségként jelentkezhetnek (azaz e médszer alkalmazasa

torzithat).
P - Pmin _ Alegjobb
Pmax - Pmin Am’zsgélt
azaz
Aleg jobb
P = A—(Pmax — Prin) + Prin
vizsgalt
ahol
P: a vizsgélt ajanlati elem adott szempontra vonatkoz6 pontszdma

Pmax: a pontskala fels6 hatara
Pmin: a pontskala als6 hatara

Alegjobb: a legel6nydsebb ajanlat tartalmi eleme
Alegrosszabb:  a legelénytelenebb ajénlat tartalmi eleme
Avizsgalt: a vizsgélt ajanlat tartalmi eleme;

A moédszer hatranya, hogy minél nagyobb a tartalmi elem eltérése, annal
kisebb ponteltérésre kertil sor.

Nullas megajanlds nem értékelhetd forditott aranyositds esetén, nullas

megajanlas esetén a fenti képlet torz eredményt mutat, amely sérti az ajan-
lattevSk esélyegyenl6ségét (D.521/2015., D.736/2016.).

ab) Egyenes aranyositas: ha a legmagasabb érték a legkedvezébb, akkor az
ajanlatkérs a legkedvezdbb tartalmi elemre a maximalis pontot (felsé pont-
hatar) adja, a tobbi ajanlat tartalmi elemére pedig a legkedvezébb tartalmi
elemhez viszonyitva ardnyosan szamolja ki a pontszamokat.
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A lenti képlet az egyenes aranyositds egyik fajtdjat jeleniti meg, melynek
lényege, hogy a megajanlasok kozotti szazalékos eltérést a ponttartomany-
ra vetitve képezi le.

P - Pmin Avizsgélt

Pmax - Pmin Alegjobb

azaz
Avizsgélt
P = A—(Pmax = Prin) + Prin
legjobb
ahol:
P: a vizsgélt ajanlati elem adott szempontra vonatkoz6 pontszdma

Pmax: a pontskala fels6 hatara
Pmin: a pontskéla als6 hatara

Alegjobb: a legel6nydsebb ajanlat tartalmi eleme
Alegrosszabb: @ legelénytelenebb ajanlat tartalmi eleme
Avizsgalt: a vizsgélt ajanlat tartalmi eleme;

Ezen moédszer alkalmazasa azon esetekben ajanlott, amikor az ajanlati érté-
kek kiilonbségének abszoluat értékben is van jelent6sége, azaz példaul a leg-
jobbnak minésiil6 és az azt koveté megajanlas kozti kiilonbség lényeges,
mértéke az ajanlatkéré szamara nmagaban véve is relevans.

Megjegyzend6, hogy mind az aa), mind az ab) pontbeli eset feltételezi,
hogy az értéktartomany pozitiv legyen, ugyanis nulla, illetve negativ érté-
kek mellett a képletek nem alkalmazhatok.

A Kozbeszerzési Hatosag felhivja a jogalkalmazok figyelmét, hogy az aa)
és ab) pontok szerinti vegyes médszer alkalmazasa - bizonyos értékelési
szempontok egyenes, mas értékelési szempontok forditott aranyositas
mentén torténd értékelése - soran kiilonos koriiltekintéssel jarjanak el,
tekintettel arra, hogy el6fordulhat, hogy az ilyen vegyes médszer alkal-
mazasa nem a gazdasagilag legeldnydsebb ajanlat kivalasztasat eredmé-
nyezi.
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2. A sorba rendezés

Sorba rendezés esetén az egyes ajanlatok tartalmi elemei az 6sszes ajanlat
azonos tartalmi elemeihez viszonyitott sorrendjében elfoglalt helytik sze-
rint érnek el helyezést.

A moédszer elénye, hogy egyszerli és a mddszer olyan szempontok értéke-
lése soran is alkalmazhat6, amikor a vizsgalt tulajdonsaghoz nem rendelhe-
t6 egyértelmti mértékegység.

Hatranya ugyanakkor, hogy a helyezésbeli kiilonbségek automatikusan
konvertalédnak pontbeli kiilonbségekké anélkiil, hogy a pontbeli kiilonb-
ségek egyuttal az egyes megajanlasok kozotti tényleges kiilonbségeket is
kifejeznék.

A Kozbeszerzési DontSbizottsag hatarozataban® kifejtette, tnmagéaban
annak kozlése, hogy az ajanlatkérd a sorba rendezés modszerét alkalmazza
és megadja az annak keretében értékelésre keriil6 ajanlati elemeket, még
nem biztositja a jogszerti értékelést. Konkrét esetben az ajanlatkéré csak
annyit kozolt, hogy a legjobbnak itélt tartalmi elemet sorolja els6 helyre,
nem kozolte azonban, hogy minek alapjan éllapitja meg a legjobb tartalmi
elemet és azt sem, hogy minek alapjan mindsiti a tobbi ajanlattevé ajanlata-
nak tartalmi elemeit késébb allonak a sorban. A Dontébizottsag megitélése
szerint a sorba rendezés moédszerének vélasztasa esetén is rogziteni kell az
ajanlatkéréknek, hogy a sorba rendezés soran mely tartalmi elemeket mi-
nositenek elényosnek, milyen szempontok hatdrozzak meg a sorban elfog-
lalt helyet, milyen vallaldsok alapozhatnak meg magasabb, kedvez&bb he-
lyezést.

B. Az abszoluat értékelési modszerek

Az abszolat értékelési modszerek kapcsan a Kozbeszerzési Hatosag
hangsualyozza, hogy azok alkalmazasa bizonyos értékelési szempontok
esetében aggalyos lehet, mivel e médszerek révén az ajanlatok értékelé-
sére nem egymashoz viszonyitva keriil sor.

Az abszolut értékelés olyan moédszerek Gsszessége, ahol a pontszamok ki-
osztdsa sordn a beérkezett tényleges és érvényes ajanlatokat 6nmagukban

19 1.d. Kézbeszerzési Dont6bizottsag D.800/16/2010. szamu hatarozata
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itéli meg a biralobizottsag az ajdnlatkérd elvarasait tiikroz6 skala-rendszer
alapjan, azaz az ajanlatok tartalmi elemeinek egymashoz torténé kozvetlen
viszonyitdsa nélkil.

Az abszolut értékelési modszerek kozos jellemz6i:

Elényok:

- a relativ értékelési modszerekhez viszonyitottan kozvetlenebb mo-
don jelzi az ajanlattevék szdmara az ajanlatkér6 elvarasait a kedvezd és a
kedvezé6tlen megajanlasokat illet6en;

- kifejezi, hogy olyan ajanlat nem kaphatja meg a legmagasabb pont-
szamot, amely az ajanlatkéré szempontjabdl nem a legel6nyosebb, ezéltal a
pontozéasban a kedvez6bb ajanlat gyengeségei is kimutathatok;

Hatranyok:

- els6sorban abban az esetben alkalmazhaté hatékonyan, ha az ajan-
latkéré jol ismeri a beszerzési piacot és pontosan meg tudja fogalmazni az
ajanlattevékkel, a beszerzés targyaval és a szerz6dés teljesitésével kapcsola-
tos elvarasait;

- az egyes ajanlati elemekhez tartozé értéktartomanyok megvalasztidsa
és az ezekhez hozzarendelt pontértékek meghatarozédsa, valamint szakmai
érvekkel torténé aldtdmasztidsa és dokumentaldsa nagy szakmai, dontésel-
méleti és dontéstechnoldgiai felkésziiltséget igényel;

- mivel az ajanlatkérék preferencidit a ponthatarok kozotti ponttarto-
manyok megvélasztasaval és az ezekhez hozzarendelt pontértékek megha-
tarozasaval el6re egyértelmiivé teszi, a modszer nem Osztonzi kell6en a
versenyt, adott esetben indokolatlanul, ezéltal jogsért6 modon sztikitheti az
ajanlattevék korét és kizarhatja az innovativ (az ajanlatkéré altal szamitas-
ba nem vett, de azonos vagy hatékonyabb megoldast tartalmaz6) megajan-
lasok lehet6ségét;

- lehetséges, hogy ponthatdrok kozotti pontszamok kiosztdsara nem
kertil sor, amely felveti a Kbt. 76. § (9) bekezdés d) pontja szerinti kovetel-
mény teljesitésének megsértését;

Az abszolut értékelés modszere: a pontozas

Pontozas esetén az ajanlatkéré a szakmai szempontok alapjan kialakitott
értékelési skala alapjan, az egyes ajanlati elemekhez kozvetlentil rendeli
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hozza az el6re meghatédrozott als6 vagy fels6 pontértékek kozotti megfelels
pontszamot.

E moédszer elénye, hogy rendkiviil egyszerti, konnyen atlathato, ugyanak-
kor hatranya a kozos jellemz6k korében felsoroltakon tilmenden, hogy az
adott tartalmi elem széls6 értékeinek ad prioritast, mig a kialakitott skala
kozéps6 tartomanyaiban kialakulé kiilonbségeket nem feltétlentil titkrozi
megfelel$ pontossaggal.

Ugyanakkor hatranya a kozos jellemzo6k korében felsoroltakon tdlmenden,
hogy az adott tartalmi elem széls6 értékeléseirdl feltételezi, hogy az a leg-
elényosebb és a legkedvezstlenebb az ajanlatkérd szdmara (habar el6for-

dulhat, hogy az ideélis eset a szakmai értékelési skdldnak nem a szélein ta-
lalhato).

A médszerek megvalasztasanak és alkalmazasanak moédja
Az el6z6ekben vazolt médszerrel kapcsolatosan a Kozbeszerzési Hat6sag
az alabbiakra hivja fel a figyelmet:

a) az ajanlasban nem szerepl6 minden tovdbbi médszer megfelelheta Kbt.
rendelkezéseinek, ha az ajanlasban nem szereplé médszerekrdl az ajanlat-
kérd képes bizonyitani, hogy azok alkalmazdsa nem indokolatlan és nem
ellentétes a Kbt. rendelkezéseivel;

b) az ajanldsban szerepl6 modszerek valasztasa is lehet jogszabalysérto, ha
azokat az ajanlatkér6 a beszerzés konkrét kortilményeit figyelmen kiviil
hagyva alkalmazza.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag és a birésag eddigi gyakorlata szerint a
ponthatarok kozotti pontszamok kiosztdsa akkor felel meg a Kbt. el6irasai-
nak, ha

a) az ajanlatkér6 nem a varhaté ajanlati elemekre tekintettel értékeli az
ajanlattevéi megajanldsokat, hanem a beérkezett tényleges és érvényes
ajanlatok tartalmi elemeit hasonlitja 6ssze;

b) biztositott, hogy - az adott részszemponthoz (alszemponthoz) tartozé
értékelési intervallumon - az ajanlatkérd szdmara kedvez&bb megajanlas
azzal ardnyban 4ll6 magasabb pontszdmot ér el;

c) a pontozds sordn nem valtozik meg az egyes részszempontok sulysza-
mokkal kifejezett jelentGsége.

26

e ———————>—-———————
1026 Budapest, Riad6 u. 5. ¢ 1525 Pf. 166. ¢ Tel.: +36 1 882 85 00 ¢ kapcsolat@kt.hu * www.kozbeszerzes.hu



Amennyiben a beszerzés targya, volumene, Osszetettsége vagy értéke azt
indokolja, a Kozbeszerzési Hatdsag az ajanlattevék figyelmébe ajanlja,
hogy lehet6ségiik van dontéselméleti vagy dontéstechnolégiai szakembe-
rek igénybe vételével a beszerzési igényiiknek és sajatossagaiknak legin-
kabb megfelel6 mdédszert (mdédszereket) kidolgoztatni, illetve sziikség ese-
tén dontéstdimogatd szoftvert beszerezni, lehet6ségiik van tovabba felel6s
akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsad6 segitségét kérni.
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2. szamu melléklet

Az értékelés soran alkalmazhaté6 modszereket tovabbi két nagy csoportba
sorolhatjuk az alapjan, hogy hogyan torténik a megajanlott tartalmi elemek
kozott a pontok szétosztasa, igy beszélhetiink fliggvények mentén torténd
értékelésrdl és a pontkiosztasrol.

A két modszer kozotti kiilonbség, hogy fliggvények alapjan torténd értéke-
1ésnél el6re meghatarozott fliggvény alapjan torténik a pontozas, meghata-
rozott értékkészlet szerint és megadott értelmezési tartomanyban. Ez utéb-
bi kett6 azért fontos, mert ezek meghatarozasa nélkiil a figgvény a végte-
lenbdl a végtelenbe tartana, tehat a moédszer megadéasanak ezek is részei,
amelyre a Kbt. is megfelel rendelkezéseket tartalmaz a 76. § (9) és 77. § (1)
bekezdésekben (a ponttartomény alsé és fels6 hatara az értékkészlet, mig a
megajanlhat6 legkedvezsbb és legkedvez6tlenebb paraméter az értelmezési
tartomany).

Pontkiosztasnal nincs egy egységes fliggvény, ami mentén pontozni lehet-
ne, ezért ajanlatkéré elére megadott értékekhez viszonyit és el6re az érté-
kekhez rendelt pontokat osztja ki (pl. rendelkezik-e ... megajénlassal, igen
valasz tiz pont nem valasz nulla pont).

A moédszerek megadésa is kétféle médon torténhet, egyrészt a fliggvényt
leir6 képlettel és kiegészité magyarazattal, vagy szoveges meghatarozassal
(pl. valamelyik egyenes aranyositast szolgélo képletet hasznalja ajanlatkér6
vagy leirja, hogy amennyi szazalékkal eltér a vizsgalt paraméter a legjobb
megajanlashoz képest, annyi szdzalékkal kap kevesebb pontszdmot a vizs-
galt paraméter a legjobb pontszdmhoz képest).

A. Javasolt fiiggvények:

Miutan a korabban bemutatott alapelvi rendelkezéseknek a fliggvények
kozul a linedris mentén torténd értékelés felelt meg, ezért az ehhez kapcso-
l6d6 fuiggvények bemutatasara keriil sor. Az alapfiggvény, amely alapjan
barmely tovabbi fiiggvény felirhato, a kovetkezo:

Y=+—%X+C

S Q
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A fuggvény értelmezése: az irdnytangens lehet pozitiv vagy negativ, ezt
tikrozi az elgjel, azt kell jelolni, amilyen irdnytangens alkalmazaséara sor
keriil. Az ,a/b” adja a figgvény iranytangensének nagysagat (meredeksé-
gét), amely a legjobb pontszdm és a legjobb megajanlott érték hanyadosa
vagy a legjobb pontszam és a legrosszabb megajanlott paraméter hanyado-
sa, ill. itt tovabbi transzformécidkra is sor kertilhet. A ,C” mutatja meg,
hogy hol metszi a fliggvény az , Y” (a pontszdmhoz tartozo) tengelyt.

1. A minél magasabb paraméterd megajanlas a jo:

Plegjobb

Prizsaalt = 291970
vizsgalt Alegjobb

* Avizsgalt

Magyarazat:

Pyizsgalt: a vizsgélt megajanlashoz tartozo vizsgélt pontszam;
Plegjobb: az adhat6 legmagasabb pontszam;

Alegjobb: a legjobb megajanlas;

Avizsgai: az aktudlisan vizsgalt megajanlas.

Lathato, hogy nincs kiilon elgjel feltiintetve, tehat az el6jel pozitiv, tovabba
nincs semmi hozzaadva, tehat a ,C” nulla, hiszen a legrosszabb megajanlas

és a hozzatartoz6 pontszdm egyarant lehet nulla.

Abréazolva:

J Pontszam

Pregjobb

v

A megajanlas

Alegjobb
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A minél alacsonyabb paraméterd megajanlas a jo és a legjobb megajanlas
lehet nulla:

Plegjobb
Alegrosszabb

Pvizsgalt = — * Avizsgalt + Plegjobb

Magyarazat:

Pyizsgair: a vizsgdlt megajanlashoz tartozé vizsgalt pontszam;
Plegjobb: az adhat6 legmagasabb pontszam;

Alegroszabb: a legrosszabb megajanlas;

Avizsgai: az aktudlisan vizsgalt megajanlas.

Lathato, hogy negativ elGjeld, tehat balrdl jobbra csokkené a fliggvény, to-
vabba hozzdadasra kertilt a Piegjobb, hiszen a ,,C” értéke itt a legjobb pont-
szamnal lesz. Miutan a legjobb megajanlas lehet nulla és az nem kertilhet a
nevezd&be, ezért itt a legrosszabb megajanlashoz viszonyitunk.

Abréazolva:

Pontszam

Piegjobb -

v

[

Alegrosszabb

A megajan-

2. A minél alacsonyabb paraméterti megajanlas a j6, de nem lehet
nulla:

Ennél az esetnél kiilonbozo fuiggvények lehetnek, attél fliggden, hogy a leg-
jobb megajanlas milyen mértékti (100%-os, 200%-os, stb.) eltérésénél kivan
nulla pontot adni. Itt fontos megjegyezni, hogy a még kedvezéStlenebb
megajanlasokra egyarant nulla pontot ad ajanlatkérd.

100%-os eltérésnél biztosit nulla pontot:

Plegjobb

Pvlzsgalt = — W

* Avizsgalt + 2 x Plegjobb
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200%-os eltérésnél biztosit nulla pontot:

Plegjobb

Prizsadlt = — — 29000
vizsgalt 2 *x Alegjobb

* Avizsgalt + 1,5 * Plegjobb

Magyarazat:

Pyizsgair: a vizsgdlt megajanlashoz tartozé vizsgalt pontszam;
Plegjobb: az adhat6 legmagasabb pontszam;

Alegjobb: a legjobb megajanlas;

Avizsgai: az aktudlisan vizsgalt megajanlas.

Lathato, hogy negativ elGjeldi, tehat balrol jobbra csokkend a fliggvény, to-
vabba hozzdadasra kertilt az elsénél a 2*Piegjobb, majd a 1,5*Piegjobb hiszen a

,C” értéke itt a legjobb pontszam kétszeresénél, ill. masfélszeresénél lesz.

Abrazolva az el6z6 két fiiggvényt:

Pontszam
2*Plegiobb
1,5*Plegiobb
Plegiobb N
0 ALj AlLrl ALr2 Megajanlas
v

A fenti abran ALj: a legjobb megajanlast, az ALr1 az els6 képlethez tartozo,
az ALr2 a masodik képlethez tartozé legrosszabb megajénlést jeloli.
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3. Adott esetben el6fordulhat, hogy negativ megajanlasokat kellene
értékelni, amely a fentiek alapjan egyszertien irhato le.

4/a. Minél negativabb megajanlas a jobb:

Plegjobb

Avizsaa
—IAlegjobe * |Avizsgalt|

Pvizsgalt =

Magyarazat:

Pyizsgair: a vizsgdlt megajanlashoz tartozé vizsgalt pontszam;
Plegjobb: az adhat6 legmagasabb pontszam;

Alegjobb: a legjobb megajanlas;

Avizsgai: az aktudlisan vizsgalt megajanlas.

Magyarazat:

Azzal, hogy a megajanlasok abszolatértékét vessziik, gyakorlatilag azonos
figgvényképet kapnank, mint az 1. pontban. Olyan esetekben fordulhat
el6, amikor egy elére meghatdrozott értékhez viszonyitott magajanlast ki-
vanunk értékelni, pl. a KSH &rindexéhez viszonyitott aremelés mértéke
szazalékosan, kikotve, hogy max. a KSH szerinti drindex lehet. Az el6z6ek
alapjan az a kedvez&bb, ha valaki minél nagyobb negativ szdmot ad meg
szazalékban (tehat max. -100% lehet a legjobb megajanlas, tehat roviden
nulla az emelés).

4/b. Az is el6fordulhat, hogy negativ és pozitiv megajanlas is lehet:
Ennél az esetnél tovabbi két eset kiilonithet6 el.

4/b/1. Az az eset, amikor a legjobb megajanlas a nulla, pl. megadott
mérettdl valo pozitiv és negativ eltérés esetén:

Plegjobb
|Alegrosszabb|

Pvizsgalt = — * |Avizsgalt| + Plegjobb

Magyarazat:

Pyizsgalt: @ vizsgélt megajanlashoz tartozo vizsgélt pontszam;
Plegiobb: az adhat6 legmagasabb pontszdm;

Alegjrosszabb: a legrosszabb megajanlas;

Avizsgal: az aktudlisan vizsgalt megajanlas.
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Az el6z6ek alapjan lathatod, hogy itt is abszolatértéket hasznéaltunk és a
tiiggvény képét tekintve azonos lenne a 2. pontban dbrézolt fiiggvénnyel.
4/b/2. Az az eset, amikor a minél negativabb vagy a minél pozitivabb
megajanlas lehet a legjobb, de az egyenes a pozitiv és a negativ tartoma-
nyon is athalad:

Minél negativabb a jobb:

Plegjobb
2 * |Alegjobb]|

Pvizsgalt = * Avizsgalt + Plegjobb /2

Magyarazat:

Pyizsgait: a vizsgélt megajanlashoz tartozo vizsgélt pontszam;
Plegjobb: az adhat6 legmagasabb pontszam;

Alegjobb: a legjobb megajénlas;

Avizsgai: az aktudlisan vizsgalt megajanlas.

Minél pozitivabb a jobb:

Plegjobb

Pvlzsgalt = W

* Avizsgalt + Plegjobb/?2

Magyarazat:

Pyizsgait: a vizsgélt megajanlashoz tartozo vizsgélt pontszam;
Plegiobb: az adhat6 legmagasabb pontszam;

Alegjobb: a legjobb megajanlas;

Avizsgai: az aktudlisan vizsgalt megajanlas.

Abrazolva az el6z6 két fiiggvényt:

Pontszam

Megajanlas

-l \

v
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B. Pontkiosztas modszere

Mint azt a korabbiakban emlitettiik a pontkiosztas médszere olyan esetek-
ben alkalmazhat6, amikor el6re megadott értéket, ill. feltételt vagy teljesit a
megajanlas alapjan ajanlattevé vagy nem. Ennek is két alkalmazasi lehet6-
sége van (A és B pontokban tériink ki erre).

A. Az alapeset a kordabban emlitett ,Igen/Nem” vélasztasi lehet6-
ség, de ennek is tovabbi két alesete van.

A1l Az az eset, amikor az igen/nem feltétel kiilon alszem-
pontként szerepel. Ez az egyszertibb eset, hiszen az ,Igen” valasz
megkapja a maximadlis pontszamot, a ,Nem” valasz a minimum
pontszamot.

A.2. Az az eset, amikor tobb igen/nem kérdés van egy al-
szemponton beliil, és aki a legtobb ,Igen” valaszt adta az megkapja
a maximadlis pontot, a tobbiek &ltal adott , Igenek” szama pedig ezen
legtobb , Igen” vélaszhoz tartoz6 szdmhoz kertil linedrisan 6sszeha-
sonlitasra. Ez gyakorlatilag a fliggvény és a pontkiosztas modszeré-
nek vegyitése, ami ugyanakkor nem tilos, s6t kevésbé torzithatja a
versenyt, mint az IGEN/NEM kérdés alszempontként val6 alkalma-
zasa.

B. A maésodik esetkor az, amikor tobb megajdnlhatd érték van és
ezekhez fix pontszamok tartoznak, példdul: minimum megajanlas feletti
megajanlds, ami maximum 2 lehet, ez megkapja a maximalis pontszdmot,
az 1 megajanlds a maximalis pontszam felét és a nulla megajanlas a mini-
malis pontszamot kapja. Természetesen itt konkrét szdmszer(i paraméterek
helyett mas szoveges feltétel, ill. megajanlas is lehetséges.

L. A ponthatarok kozotti pontkiosztas modszerei

Maximalis vagy minimalis hatarérték meghatarozasa az értékelési szem-
pont kapcsan

Az értékelés soran ajanlatkéré ebben az esetben nem tesz kiilonbséget
pontszamban az Osszes lehetséges ajanlat kozott. Erre a Kbt. 77. § (1) be-
kezdése biztosit lehet6séget azzal, hogy minden szempont tekintetében le-
het6ség van legkedvez6tlenebb érték meghatarozasara, illetve az ar és kolt-
ség szemponton kiviil olyan érték meghatarozasara, melynél kedvez&bben
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az ajanlatkérd tobblet ponttal nem értékel, azaz, amelytél kezd6d6en min-
den ajanlat maximalis pontot kap. Ebben az esetben az értékelést - fiigg-
vény alapu értékelés esetén - olyan fuiggvénnyel lehet meghatarozni, mely-
nél a fliggvény az értelmezési tartomany kiilonb6z6 tartoményaiban eltérd.
Az értékelési modszer részeként tehat nem csak a kiilonbségtételnél hasz-
nalt fuggvény képletét kell meghatdrozni, hanem az értelmezési tartomany
azon részét is, amelynél a fiiggvény konstans értékek vesz fel.

Az értékelési modszer meghatarozasa soran kiilonos figyelmet kell fordita-
ni arra, hogy az ajanlatkér6i szdndéknak megfelel6 matematikai vagy szo-
veges meghatarozasok sziilessenek. Ennek kapcsan fontos rogziteni:

a) a fuggvény értelmezési tartoménya: az ajanlattevék érvényes megajanla-
sai;

b) a fuggvény értékkészlete: az ajanlatkéré altal meghatarozott pontsav
(minimalis és maximdlis érték kozotti tartomany, beleértve a minimalis és
maximalis értéket is).

Amennyiben ajanlatkér6 az értékelési szemponttal kapcsolatban érvényes-
ségi kiiszobértéket hataroz meg, (az ennél nagyobb vagy kisebb értéket tar-
talmazo6 ajanlat érvénytelen) akkor az értelmezési tartoméanyt csokkenti (le-
vagja), amennyiben viszont olyan értéket hataroz meg, amelynél kedve-
z6bbet vagy kedvez6étlenebbet mar nem kivan pontszamkiilonbséggel érté-
kelni, akkor az értelmezési tartomany nem valtozik, csak a hozzarendelési
szabaly (fliggvény) modosul az értelmezési tartomany kiilonb6z6 pontjain.

Példa:

A vizsgélt értékelési szemponthoz vélasztott pontsav 0-100

A magasabb érték a kedvez6bb (egy bizonyos savon beliil), igy az egyenes
aranyositds alapjan a fliggvény altaldnos képlete:

p(A)= (A/ Alekedvezébb)*pmax

ahol

A - vizsgalt ajanlat

A Jegkedvezobb ajaniat — legkedvezébb ajanlat

Pmax — maximum pontszadm (100)

Ajanlatkéré a fenti altaldnos szabélyon feliil a dokumentumokban a kovet-
kez6 kikotéseket teszi:

»2” érték alatti megajanléds érvénytelen

,4” érték minimalis pontszamot eredményez
,10” érték maximaélis pontszdmot eredményez
14" érték feletti megajanlas érvénytelen.
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A fentiek figyelembevételével az értékelés sordn hasznalt fliggvény az
aldbbiak szerint médosul.

Ertelmezési tartomany: D(p) = {A R|2<A<14}, ami azt jelenti, hogy érvé-
nyesen a 2 és a 14, valamint az ezek kozotti raciondlis szamok ajanlhatok
meg az eljaras sordn. Ezt a két értéket az érvényességi hatarérték hatarozza
meg.

Fiuggvény:

p(A) =0, ha 2<A<4

p(A) = (A/ Alekedvezébb)*pmax, ha 4<A<10

p(A) =100, ha 10<A<14

Kiegészit6 szabaly a legkedvez&bb ajanlat figyelembe vétele miatt:

A legkedvezsbb ajanlat = tényleges legkedvez6bb megajanlds, ha annak értéke <
10;

A legkedvezobb ajanlat = 10, ha a legkedvez6bb megajanlas > 10.

A fenti képlet és peremfeltétel rendszer az Osszes lehetséges ajanlatkérdéi
megkotés hatdsat tartalmazza. Természetesen ajanlatkérének csak az éltala
az adott eljarasban alkalmazni kivant feltétel miatti hatast kell megfeleléen
szabalyoznia az eljaras sordn. A képlettek és matematikai jelek helyettesit-
het6k szoveges meghatarozassal is, az egyértelmd értékelés alapfeltétele
csupan annyi, hogy ajanlatkéré a lehetséges Osszes ajanlati elem esetére ha-
tdrozza meg az értékelési modszert és eljarasat, mert igy felel meg a Kbt. 76.
§ (9) bekezdés d) pont szerinti feltételeknek.

A médszerek alkalmazhat6saga a sorrend megvaltozasa szempontjabol

A Kbt. az alabbiakban az értékelési modszerre figyelemmel feltételt tamaszt
egy birélati eljarasjogi 1épés alkalmazhatosaga tekintetében:

,69. § (6) Az ajanlatkérd az eljdrdst leziro dontés meghozataldt megel6zden dont-
het 1igy, hogy a (4) bekezdésben foglaltak szerint nemcsak a legkedvezdbb, hanem az
értékelési sorrendben azt kdvetd meghatirozott szamii kdvetkezd legkedvezobb ajin-
lattevét is felhivja az igazoldsok benyijtdsdra. Az ajanlatkérd az dsszegezésben csak
akkor nevezheti meg a mdsodik legkedvezdbb ajdanlattevét, ha az eljdrdst lezdro don-
tés meghozataldt megeldzden 6t is felhivta az igazoldsok benyiijtdsdra. Az e bekez-
dés szerinti lehetdséggel az ajanlatkérd akkor élhet, ha az értékelés modszerét figye-
lembe véve valamelyik ajdnlat figyelmen kiviil hagydsa esetén az ajdnlattevék egy-
mdshoz viszonyitott sorrendje nem valtozik.”
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Az emlitett feltétel (Kbt. 69. § (6) bekezdés) a birdlat 4ltalanos szabalyai ko-
zott szerepel és kiemelt jelentésége van az eljaras gyorsitasdban és a nyer-
test kovet6 legkedvezsbb ajanlat kihirdetésének szandéka esetén.

A Kbt. 69. § (6) bekezdés alkalmazasat igazol6 ajanlatkérdi 1épések.

A vizsgalat id6pontja: az ajanlatkérének a vizsgalatot a Kbt. 69. § (3) be-
kezdés szerint végrehajtott értékelést kovetSen kell elvégeznie (,...az elja-
rast lezar6 dontés meghozatalat megel6zéen...”). Ebb6l kovetkezik, hogy
ebben a kérdéskorben az eljarast megindité felhivasnak semmilyen infor-
maéciét nem kell tartalmaznia.

A vizsgalatot befolyasol6 kortilmények: az Ajanlatkérének a vizsgalat so-
ran az elére meghatarozott értékelési szempontrendszere és a beérkezett
ajanlatok egydittes vizsgalatat kell végrehajtania, ami azt jelenti, hogy nem
a szempontrendszerbdl fakado altalanos lehet6ségeket, hanem az ajanlatok
szempontrendszer szerinti konkrét eredményét kell ellendriznie.

A vizsgélat tartalma: az Ajanlatkéré akkor tesz eleget a Kbt. 69. § (6) bekez-
dés szerinti feltételnek, amennyiben a felhivni kivant ajanlattevék esetében
elére, az igazolasra felhivast megel6z6en megvizsgalja, hogy ezen ajanlat-
tevok koziil barmilyen varidcidban torténd figyelmen kiviil hagyds az érté-
kelés soran az ajanlattev6k egymashoz viszonyitott sorrendjében okoz-e
valtozast.

Példa:

Ajanlatkérs Kbt. 69. § (3) bekezdés szerinti értékelése az aldbbi eredményt
hozta:

1. A Kft. - 895 pont

2. B Kft. - 786 pont

3. CKft. - 776 pont

4. D Kft. - 658 pont

5. E Kft. - 623 pont

6. F Kft. - 620 pont

7. G Kft. - 523 pont.

Ajanlatkérs a Kbt. 69. § (6) bekezdés alapjan az igazolast az A Kft., B Kft. és
C Kft. ajanlattev6ktsl kivanja bekérni. Ebben az esetben az alabbi vizsgéla-

tokat kell végrehajtania:

1. Ertékelésbdl kivett ajanlattevs: A Kft.
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Elvart sorrend (Kft. feltiintetés nélkiil): B; C; D; E; F; G
2. Ertékelésbdl kivett ajanlattevé: B Kft.

Elvart sorrend (Kft. feltiintetés nélkiil): A; C; D; E; F; G
3. Ertékelésbél kivett ajanlattevé: C Kft.

Elvart sorrend (Kft. feltintetés nélkiil): A; B; D; E; F; G
4. Ertékelésbdl kivett ajanlattevs: A Kft.; B Kft.

Elvart sorrend (Kft. feltintetés nélkiil): C; D; E; F; G
5. Ertékelésbol kivett ajanlattevé: A Kft.; C Kft.

Elvart sorrend (Kft. feltiintetés nélkiil): B; D; E; F; G
6. Ertékelésbdl kivett ajanlattevé: B Kft.; C Kft.

Elvart sorrend (Kft. feltiintetés nélkiil): A; D; E; F; G
7. Ertékelésbol kivett ajanlattevé: A Kft.; B Kft.; C Kft.

Elvart sorrend (Kft. feltintetés nélkiil): D; E; F; G

A 7. esetben az igazolds bekérése eredménytelen, de a médszer alkalmaz-
hatésaganak vizsgalatdhoz ezt az esetet is ellendrizni sziikséges, mert ez is
megfelel a ,valamelyik ajanlat figyelmen kiviil hagyasa” feltételnek. Ajan-
latkér6 a példédban csak abban az esetben jarhat el, ha a fenti eredményt
kapta. amennyiben barmely esetben akdrmelyik két ajdnlattevé egymashoz
viszonyitott sorrendje megvaltozik, gy csak kevesebb ajanlattevé hivhaté
fel az igazolasok benyujtasara.
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