A Kozbeszerzési Hat6sag-Miniszterelnokség-EUTAF-Megyei Jogt Varosok Szovetsége kozos
PELDATARA
a Kbt. 19. § (2)-(3) bekezdése szerinti részekre bontas tilalmaval kapcsolatosan

A részekre bontas tilalmaval kapcsolatos, modositott hatosagi atmutatéd kiadasat kovetSen a
Megyei Jogti Varosok Szovetsége egyeztetést kezdeményezett egy olyan példatéar elfogadasaval
kapcsolatban, mely konkrét jogesetek mentén szemlélteti a kozbeszerzési ellenérzési folyamatban
résztvev szereplok egységes allaspontjat. A Kozbeszerzési Hatésag, a Miniszterelnokség, az
Eur6pai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatosag, tovabba a Megyei Jogt Varosok Szovetsége a
példatarban szerepld esetek tekintetében a kovetkezSk szerint foglalt dllast a részekre bontés
kérdésében:

El6re bocsatand6, hogy a Kbt. és a kapcsolodé jogszabalyok alkalmazasaval kapcsolatos
valamennyi dontés meghozatala és az azokért val6 felel6sség a dontéshozd, illetve az
ajanlatkérd joga és kotelezettsége. Az ajanlatkérSknek az adott eset egyedi koriilményeinek
megfelelen kell megitélniiik a mtiszaki és gazdasagi funkcionalis egység fennallasat. Jelen
példatar bir6sag vagy mas hatosag el6tt kotelezé erével nem bir, a felsorolt példak az elvi
jellegli jogértelmezést, az ajanlatkér6k helyes jogalkalmazasat, valamint a jogszerd
kozbeszerzési eljarasok elGkészitését és lefolytatasat hivatottak elGsegiteni, figyelemmel -
unios forrasok felhasznaldsa esetén - arra is, hogy ha az uniés értékhatart eléré vagy meghalado
értéki kozbeszerzés jogellenes részekre bontisa miatt elmarad az eljarast megindité
hirdetmény kozzététele, a szabalytalansag megallapitasakor az Eurépai Bizottsag
kovetkezetesen az uniés tamogatas 100%-anak elvonasat alkalmazza pénziigyi korrekcidként a
részekre bontas tilalmaval érintett 6sszes konkrét szerz6dés tekintetében.

* % %

1./ Egy tdmogataspolitikai értelemben vett projekt keretében megvaldsulé épitési beruhdzasok
értéke részekre bonthat6-e, ha eltér$ foldrajzi helyen taldlhatéak, fizikailag nem kapcsolédnak
Ossze és a beruhazasok tartalma miszakilag nem azonos jellegti?

Pl. parkrekonstrukci6, varoshaza épiiletének feltjitasa, atépitési feladatok egy projekten beliil.

Elfogadott dlldspont: eltérd funkciojii beruhdzdisok, nem kapcsolodnak dssze miiszakilag, részekre bonthatdk.

2./ Egy tamogataspolitikai értelemben vett projekt keretében megval6sulé épitési beruhdzasok
értéke részekre bonthat6-e, ha eltér6 foldrajzi helyen taldlhatéak, fizikailag nem kapcsolédnak
Ossze, de a beruhdzasok tartalma miszakilag hasonlé.

a) Pl. két kiilonboz6, eltérd foldrajzi helyen talalhato, onalléan funkcionald iskola épiiletének
ugyanazon ajanlatkéré 4ltali teljes kort feltjitasa egy projekten beliil (ezen beliil nyilaszaré csere,
tetészigetelés, burkolas mindkét éptileten), vagy pl. ugyanazon ajanlatkéré é&ltal szdmos
kiilonbozé telepiilésen helyi foglalkoztatasi kozpont atépitése és korszertisitése egy projekten beliil
(ugyanazon tevékenységek minden helyszinen).

Elfogadott dllaspont: nem bonthatdk részekre, kivéve, ha az ajanlatkérd objektiven indokolni tudja.



b) PL két vagy tobb kiilonboz6, onélléan funkcionald épiilet (id6sek otthona, mtivel6dési héz,
iskola, 6voda stb.) teljes korti feltjitdsa egy projekten beliil (ezen beltl nyildszar6 csere,
tetGszigetelés, burkolds valamennyi érintett épiileten), melyek esetében az intézmények egyike
sem Onalléan gazdalkodo, nincs sajat koltségvetésiik, és nem elkiiloniilt jogi személyek sem.

Elfogadott dlldspont: nem bonthato részekre, a koltségmegtakaritds a fenntartd ajinlatkéré oldalin
realizalodik, és a f0 munkanem szerinti tevékenységek azonosak.

A 2. pontban szerepl$ példak szerinti esetekben az ugyanazon projektben megval6sulé miszaki
tartalom hasonlésaga megalapozza a miiszaki-gazdasagi funkciondlis egységet, melyet nem
befolydsol snmagéaban az, ha az épitési beruhazasok eltéré foldrajzi helyen talalhatéak, illetSleg
tizikailag nem kapcsol6dnak 6ssze.

3./ Kilonboz6 tdmogataspolitikai értelemben vett projektek keretében megvalésuld, foldrajzilag
elkiilontilt, 6nélléan funkcionald épiileteken végzett hasonl6 feldjitasok értéke részekre bonthato-
e? Pl két kulonbozd 6voda vagy két kilonbozé iskola hasonlé felgjitdsa kiilonbozd projektek
keretén beliil.

Elfogadott dlldspont: részekre bonthatd, amennyiben

- eqy szervezet jogi személyiséggel, onallo gazdalkoddssal biro szervezeti eqységeirdl van szo [Kbt. 16. § (4)
bekezdés], vagy

- eltérd az ajanlatkérd személye, vagy

- a kisegitd szempontok dsszességében torténd vizsgilata a részekre bontds jogszertiségét tamasztja ald, mely
sordn hangsiilyos szerepet kaphat kiiléndsen a szoros iddbeli 0sszefiiggés szempontjanak hidnya vagy annak
megléte.

4./ Ugyanazon ajanlatkéré altal megvalésitani kivant két kiilonboz6 tamogataspolitikai
értelemben vett projekt keretében beszerzendd projektmenedzsment feladatok értéke részekre
bonthaté-e (ugyanez a kérdés vonatkozik pl. a tervezésre, a mtiszaki ellen6rzésre, a kozbeszerzési
tandcsadora, a miiszaki tanacsaddra, a nyilvanossagra, vagy a konyvvizsgaléra is). Olyan azonos
tartalma feladatokrol van sz6, melyek egy-egy adott projekthez szorosan kapcsolédnak.

Elfogadott dlldspont: részekre bonthato. Ugyanakkor mesterségesen osztja fel a beszerzését az ajanlatkérd, ha
a beszerzések kozott megillapithato a szoros iddobeli dsszeftiggeés.

Hozza kell tenni, hogy az ajinlatkérd kiilon részenként, tobb szerzddésben is odaitélheti a szerzddéseket,
tobbek kozott tevékenységtipusonkeént, de igy is figyelmet kell forditani mindezen részek becstilt dsszértékére.

4a./ Ugyanazon ajanlatkéré husz kiillonb6z6 tdmogataspolitikai értelemben vett projekt keretében,
de ugyanazon 6 hénapos id6szakban kot projektenként egy szerzédést. A kozbeszerzés targya
mind a hiisz projektben ugyanaz, nevezetesen B és C tipust projekt tdblak vasarlasa és felszerelése,
szorélap nyomtatds és kiosztas, weboldal készités és karbantartds, tdjékoztaté gytilések helyi
lakossag szamara és mas nyilvanossag biztositasi/marketing és kommunikaciés szolgaltatasok.

Elfogadott dllaspont: nem bonthato részekre.
5./ Amennyiben egy tobb ajanlatkéré altal megvaldsitott projekt (konzorciumi palyéazat) elemei

eltér6 ajanlatkérék beszerzései révén valdsulnak meg, fenndll-e a kiilonboz6 ajanlatkérék
beszerzései kozott a részekre bontas tilalma?



Pl. egy uniés tamogatdsbol megvalosuld projektben tobb kedvezményezett is megjelenik, a
beszerzéseket ugyanakkor minden kedvezményezett maga, sajat ajanlatkérésben valositja meg.
a) Egyik varos pl. szinpadot épit, masik varos kilatot stb. (azaz nem hasonlé funkciéju

épitményeket).

b) Mindegyik varos kerékparutat épit, melyek 6sszekapcsoldédnak, de funkcionalnak 6nalléan

1S.

c) Mindegyik ajanlatkéré megvalosit projektmenedzsment feladatokat (sajat projektelemeik

tekintetében).

Elfogadott alldspont:

a) Nem dll fenn a részekre bontds tilalma.

b) Fenndll a részekre bontds tilalma, pl. ha az eredeti cél egy nagy kerékpdirkorit vagy egy x km
hossziisdgii egységes kerékpdriit volt. Ha viszont pl. tematikus tiira titvonalat kell megualdsitani
tobb telepiilésen, és azok fizikailag nem kapcsolodnak, azok értéke jogszertien részekre bonthatd.
Vagy ha nem egybefiiggd turisztikai kerékpdrutat kell megualdsitani tobb telepiilésen, és azok a
palydzati konstrukcio szerint nem kell, hogy fizikailag kapcsolodjanak, azonban mégis
kapcsolodnak, azok értéke jogszeriien részekre bonthato.

c) Nem bonthato jogszeriien részekre, tekintettel arra, hogy a projekthez szorosan kapcsolodo
szolgdltatds megrendelése a beszerzés targya.

6./ A konzorciumi kedvezményezett ajanlatkér6k mindegyike beszerez a projekt keretében
szamitastechnikai eszkozoket, de mindegyik ajanlatkérd beszerez ugyanilyen eszkozoket a projekt
keretein kiviil is.

Az ajanlatkéré részekre bonthatja-e a kozos projektben altala beszerzett szdmitastechnikai
eszk0zok beszerzését és a projekten beltl, a konzorciumi partner altal beszerzendé
szdmitastechnikai eszk6zok beszerzését?

Az ajanlatkér6 részekre bonthatja-e a kozos projektben altala beszerzett szamitastechnikai
eszkozok beszerzését és a projekten kiviil beszerzendé sajat szamitastechnikai eszk6zok
beszerzését?

Tovabbi kérdés, hogy az ajanlatkéré részekre bonthatja-e a kozds projektben 4&ltala
beszerzett szamitastechnikai eszk6zok beszerzését és a projekten kiviil a masik ajanlatkérs
altal beszerzend6 szamitastechnikai eszk6zok beszerzését?

Elfogadott alldspont:

nem bonthato részekre.

részekre bonthatd, kivéve, ha ugyanarra a célra szerez be eszkdzdket projekten kiviil.

részekre bonthato [Ldsd a Kozbeszerzési Dontdbizottsig D.106/2017. iktatészdmii hatdrozatit,
melynek alapjaul szolgdlo tigyben ugyan a kozbeszerzésekrol szolo 2011. évi CVIII. térvény
rendelkezései iranyadok, ugyanakkor a hatdrozat e kérben lényeges megallapitisai a hatdlyos Kbt.
tekintetében is iranymutatdsul szolgalhatnak].



7./ Kilonboz6 tamogataspolitikai értelemben vett projektek keretén beliil megvalésuld,
kilonbozo éptiletekhez kapcsolodd eszkozbeszerzések, melyek targya hasonld, részekre
bonthatok-e?
Pl két kiilonb6z6 projekt keretében 6évodai batorok beszerzése valésul meg, két kiilonbz6 6voda
éptiletében.

Elfogadott dlldspont: nem bonthato részekre.

8./ Részekre bonthatok-e a kiilonboz6 projektek keretében megvalosuld, kiilonbozé épiiletekhez
kapcsol6do butorbeszerzések, ha a felhasznélasi tertiletiik alapjaiban kiilonb6z6.

Pl egyik projekt keretében 6vodai batorok beszerzése valésul meg egy adott 6vodahoz, mig masik
projekt keretében orvosi rendel6 butorai kertiilnek beszerzésre. Az orvosi vizsgéaléagy és az 6vodai
butorok tekintetében fenndll-e a részekre bontas tilalma?

Elfogadott dllaspont: részekre bonthato.

9./ Tobb tamogataspolitikai értelemben vett projekt keretében a varos kiilonbozd tertileti
egységein zoldtertiletfejlesztési feladatok val6sulnak meg. Ha az ajanlatkéré megrendel egy egész
varost lefed6, altalanos allapotfelmérést, melyre az egyes projektek a késébbiekben épiilni fognak
(azaz az egyes projektekben a tervezési feladatok ezen &llapotfelmérésen alapulnak), akkor az
atfog6 allapotfelmérési szolgaltatas értékének levélasztasa a részekre bontas tilalmaba titkozik-e?
Minden egyes projekt 6nall6 tervezési feladataihoz hozza kell adni az atfog6, egész varosra
vonatkozo6 allapotfelmérés értékét? Az atfogo allapotfelmérés értékét tigy kell megallapitani, hogy
az egyes projektek Osszes tervezési feladatait hozz4 kell adni?

Elfogadott dlldspont: részekre bonthato.

10./ Kerékparat épitésére iranyulé eurdpai uniés tamogatasbol finanszirozott projektek
megvalositdsa el6tt a tdmogatd szervezet megkoveteli, hogy a palyazé készittessen
kerékparforgalmi halozati tervet az adott vizsgélati tertiiletet érint6en. A kerékparforgalmi hal6zati
terv feladata, hogy felmérje a teleptilés és kornyezete, de minimélisan a felhivassal 6sszhangban
kijelolt beavatkozasi teriilet kerékparos kozlekedésének a helyzetét: kerékparos forgalmat,
kerékparozhat6sagat, a kerékparos kozlekedést akadédlyozo tényezdket, és ezek alapjan javaslatot
adjon a fejlesztésekre annak érdekében, hogy a kerékparos kozlekedés ardnya novekedhessen, és
minél tobben valaszthassak mindennapi eszkozként a kerékpart. A javasolt tartalmi felépitése
alapjan a dokumentum tartalmaz helyzetértékelést, a fejlesztési lehetéségek felmérését és a
tervezett fejlesztések bemutatasat, valamint a megvaldsitasra vonatkozé adatokat.

A kerékparforgalmi héloézati tervben Osszegytijtott és rendszerezett informdcidk, javaslatok,
alternativak alapjan dont az 6nkormanyzat a konkrét fejlesztési beavatkozasok el6készitésérol, a
palyazat benyujtasarol és hajtja végre a beruhazast. A kerékparforgalmi hélézati terv és a
kerékparos létesitmények engedélyes és kiviteli terveinek elkészitésének elvélasztasa a részekre
bontas tilalmaba titkozik-e?

Elfogadott dllaspont: részekre bonthato [Ldsd a Kdzbeszerzési Dontdbizottsig D.305/2017. iktatoszdmu
hatdarozatat].



10a./ Egy adott projektben az ajanlatkéré 6 magyar teleptilés kozuti-vasuti keresztez6désének
kozlekedésbiztonsag javitasat szolgdld felGjitasara irdnyuld attervezését kivanja beszerezni
(ideértve a tervdokumentumok (tervek) kidolgozasat és a munkalatok elvégzéséhez sziikséges
engedélyek beszerzését is) egy éves id6szakon beliil megkotésre kertils szerzédésekkel. Részekre
bonthat6-e az egyes helyszinekre iranyulé tervezési szolgéltatasok értéke?

Elfogadott dlldspont: nem bonthato részekre.

11./ Két kiilonboz6, tamogataspolitikai értelemben vett projekt keretében megvaldsulé épitési
beruhédzasokat részekre lehet-e bontani az alabbi esetben:
- Az egyik projektben egy kozlekedésfejlesztési célu projektben egy nagy forgalmt, harom

szdmjegyl allami Gt mellett kerékpérat éptil, amely a telepiilés két kiiltertileti pontja kozott
épil meg, atszelve a telepiilést. Ennek az épitési beruhazasnak nincs kiiltertileti szakasza.

- A masik, turisztikai célt projektben a telepiilés kiiltertiiletétdl (kvazi a telepiilés tablatol) egy
masik teleptilés kiilteriileti hataraig fog megépiilni a kerékparat. Ennek az épitési
beruhazasnak nincs beltertileti szakasza, csak a tablaig tart. Ez az épitési szakasz teljesen
mas kiltertileti szakaszt érint, mint a kozlekedésfejlesztési, tehat nincs semmiféle fizikai
kapcsolat a két tervezett kerékpéros létesitmény kozott.

A két tervezett kerékparat kiilon miszaki tervdokumentacioval, kiilon épitési engedéllyel

rendelkezik. A két kerékparut szakasz kozott nincs fizikai kapcsolat, a két kerékparat onmagaban
is betolti funkcidjat.

Elfogadott dlldspont: részekre bonthato.

12a./ Két kilonb6z6 tdmogataspolitikai értelemben vett projekt keretében megvalésulo, eltérs
kutatasi célhoz kapcsol6doé azonos tipusti vegyszerek beszerzése részekre bonthaté-e, figyelemmel
arra, hogy az emlitett két projekt eltér6 kutatasi céllal rendelkezik?

Elfogadott dlldspont: részekre bonthatd, amennyiben a fenti esetben az eltérd kutatdsi cél, mint - az azonos
vegyszerek eltérd rendeltetését, felhasznildsit aldtdmaszto - objektiv indok a beszerzések funkciondlis
ondllosagat igazolja, kivéve, ha az azonos tipusii vegyszerek beszerzéséhez kapcsolodo valamennyi kisegitd
szempont a beszerzések funkcionalis eQységének fennalldsa iranydba mutat.

12b./ Kiilonboz6 tamogatéaspolitikai értelemben vett K+F projektben projektenként eltérs tipust
eszk0zOk beszerzése esetén fennall-e a részekre bontas tilalma?

Elfogadott allaspont: kifejezetten eqy meghatdrozott, konkrét elkiiloniilt célhoz kototten és eltérd feltételek
szerint, mds-mds K+F projekt keretében beszerzendd, nem azonos K+F eszkézok tekintetében a projekt
végcélja és a K+F eszkozok elkiiloniilt funkcidja, valamint azon tény, hogy a felhaszndldsi céljuk
maradéktalan betiltésére eqymadstol teljes mértékben fiiggetleniil, ondlloan is alkalmasak, megalapozza az
eqyes K+F eszkozok onallosigat, azaz ezen K+F eszkozok beszerzése részekre bonthato. Ebben az esetben a
miuiszaki funkcionalitds sziiken értelmezendd, nem az eszkoz elnevezésén van a hangsuly, hanem annak
tényleges miiszaki paraméterein és rendeltetésén.

13./ Egy tamogatéspolitikai értelemben vett K+F projekt keretében beszerzendé targyi eszk6zok
értéke részekre bonthat6-e, amennyiben az eszkozok (pl. centrifuga, mikroszkép, szekvenator)



kozott nincs miiszaki-funkcionalis egység, és a projekten beliil objektiven indokolhat6 a kiilonb6z6
felhasznalasi cél?

Elfogadott dlldaspont: részekre bonthaté az elkiilonithetd felhaszndldsi cél alapjan, ha a beszerzést kdvetden
sem alkotnak egy miiszaki egqységet, kivéve, ha a kisegité szempontok mindegyike a beszerzések funkciondlis
eqységének fenndlldsa irdnyiba mutat [lisd a Kozbeszerzési Dontobizottsig D.327/15/2018. sz.
hatdrozatiban foglaltakat, mely szerint a felhaszndldsi cél hasonlosiginak megdllapitdsindl az adott druk
kozvetlen funkcidja, rendeltetése veendd figyelembe].

14a./ Kisérleti berendezésekhez sziikséges alkatrészek (pl. lézerek, vakuum berendezések,
pumpak, spektroszképok, adatgytijté rendszerek, stb.) beszerzése egy el6zetes koncepcié alapjan
tortént, de a kutatas egy szakaszaban mas tipust alkatrész beszerzése sziikséges, ezért az el6re
nem lathat6é okok miatt a kutatas sikeres folytatasa érdekében haladéktalanul le kell cserélni az
egyik alkatrészt. Az azonos kutatasi projekt keretében foly6 kisérletekhez sziikséges nagyszamu,
alkatrész-jellegli eszkozok beszerzése részekre bonthat6-e abban az esetben, ha olyan kisérleti
berendezéseket kell felépiteni, amihez nagyszamd, de kiilonb6z6 funkciéja elem sziikséges (pl.
optikai és elektronikai alkatrészek, vakuumeszkozok, stb.), amelyek lecserélhetSek,
valtoztathatoak, illetve a kisérleti berendezés gyakori atépitése sziikségessé teszi ezt.

Elfogadott dlldspont: nem bonthato részekre a beszerzés, kivéve, ha el6re nem tervezheté modon meriil fel ey
elkiilonitett olyan beszerzési igény, amely elére nem volt lathatol.

14b./ Két kiilonboz6 tamogataspolitikai értelemben vett K+F projekt vagy egy tamogataspolitikai
értelemben vett K+F projekt és egy projekten kiviili, sajat forrasbol torténé finanszirozas keretében
megvaldsuld, azonos tipusd informatikai eszkdzok beszerzése részekre bonthaté-e, figyelemmel
arra, hogy az egyes eszkozokre vonatkozo6 beszerzési igények eltéré id6pontban mertilnek fel?

Elfogadott dlldspont: részekre bonthatd, feltéve, hogy eldre nem tervezhetd modon meriilnek fel az elkiilonitett
beszerzési igények?.

15./ Telephely fejlesztésére iranyul6 tdmogataspolitikai értelemben vett projekt esetén az épitési-
feltjitasi feladatok mellett lehet6ség van olyan technoldgiai eszk6zok, berendezések beszerzésére
és beépitésére, melyek jellemzSéen a létesitménnyel miiszakilag egységesek, illetve annak
rendeltetésszerti hasznalatat segitik (pl. beépitett etetd, itatd, szagelszivé rendszer), a projekt
meghatarozoé értékét azonban az épitési beruhdzasi targy képezi. A beszerzési igény mesterséges
egyesitésének mindsiil-e, ha az ajanlatkér6 az eszkozok és berendezések beszerzését, beépitését az
épitési beruhdzas részeként egy kdzbeszerzési eljaras keretében valésitja meg?

Elfogadott dllaspont: nem mindsiil a beszerzési igény mesterséges egyesitésének.

1 Lasd a Kozbeszerzések Tandcsanak a becsiilt érték szamitdsa, a részekre bontas tilalma és a beszerzési igények
mesterséges egyesitése targyaban megjelent atmutatéjaban foglaltakat. [Ha egy intézmény minden évben el&re
tervezett médon nagy osszegben rendel konyveket konyvtara szdmara, az éves megrendelések értéke nem bonthato
szét. Amennyiben azonban az el6re tervezett éves beszerzésektdl fliggetleniil mertil fel, hogy adott alkalomra (példaul
egy konferencidra) kisebb értékben konyvet vasarolnanak, arra mar nem alkalmazandéak az azonos vagy hasonlé
felhasznalasra szant aruk rendszeres beszerzésére vonatkozo becsiilt érték szamitasi szabalyok, hanem a Kbt. 19. § (3)
bekezdése alkalmazandé és a beszerzés értéke ondlléan hatdrozandé meg, tekintettel a beszerzések funkcionalis
egységének hianyara.]

2Lasd az 1. szamu labjegyzetben foglaltakat.



16./ Egy oktatasi intézmény fejlesztésére iranyulé tdmogataspolitikai értelemben vett projekt
keretében kiulonboz6 oktatasi tertiletekhez tartozé aruk (focilabda, Petri-csésze) beszerzése
részekre bonthat6-e?

Elfogadott dlldspont: részekre bonthato, kivéve, ha a kiilonbozd oktatdsi tertiletekhez tartozo druk azonosak
vagy hasonlo felhasznaldsi céluak.

17./ Ha egy tamogatéspolitikai értelemben vett projekt keretében két eltér6 felhaszndlasi céla
eszkdz-csoport beszerzése valosul meg, a két eszkdzkategoria becstilt értéke részekre bonthaté-e,
ha megvaloésul olyan eszkoz beszerzése is, mely felhaszndlasi célja alapjan mindkét csoportba
egyardnt besorolhaté (pl. a projekt keretében o6vodai jatékok és 6vodai butorok kertilnek
beszerzésre, de felmertil gyermek féstilkodGasztal beszerzése is)?

Elfogadott dlldspont: részekre bonthaté azzal, hogy a két eltérd eszkozkategoridba is besorolhaté eszkozt az
eqyik eszkdzcsoport becsiilt értékének meghatirozdsa sordn kell figyelembe venni.



