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A Kozbeszerzési Hatésag-Miniszterelnokség-EUT AF-Megyei Joga Varosok Szovetsége kozos
PELDATARA
a Kbt. 19. § (2)-(3) bekezdése szerinti részekre bontas tilalmaval kapcsolatosan

A részekre bontas tilalmaval kapcsolatos, modositott hatosagi atmutaté kiadasat kovetSen a
Megyei Jogti Varosok Szovetsége egyeztetést kezdeményezett egy olyan példatér elfogadasaval
kapcsolatban, mely konkrét jogesetek mentén szemlélteti a kozbeszerzési ellenérzési folyamatban
résztvevd szerepl6k egységes allaspontjat. A Kozbeszerzési Hatésag, a Miniszterelnokség, az
Eurépai Tamogatasokat Audital6 Féigazgatésag, tovabba a Megyei Jogti Varosok Szovetsége a
példatarban szerepld esetek tekintetében a kovetkezSk szerint foglalt dllast a részekre bontés
kérdésében:

El6re bocsatand6, hogy a Kbt. és a kapcsolodé jogszabalyok alkalmazasaval kapcsolatos
valamennyi dontés meghozatala és az azokért valo felelosség a dontéshozo, illetve az
ajanlatkérd joga és kotelezettsége. Az ajanlatkérSknek az adott eset egyedi koriilményeinek
megfelelden kell megitélniiik a mtiszaki és gazdasagi funkciondlis egység fennallasat. Jelen
példatar bir6sag vagy mas hatosag el6tt kotelezé erével nem bir, a felsorolt példak az elvi
jellegli jogértelmezést, az ajanlatkér6k helyes jogalkalmazasat, valamint a jogszert
kozbeszerzési eljarasok el6készitését és lefolytatasat hivatottak elGsegiteni.

* Kk

1./ Egy tdmogataspolitikai értelemben vett projekt keretében megvalosulé épitési beruhdzasok
értéke részekre bonthat6-e, ha eltér6 foldrajzi helyen taldlhatéak, fizikailag nem kapcsolédnak
Ossze és a beruhazasok tartalma mtiszakilag nem azonos jellegti?

Pl. parkrekonstrukci6, varoshaza épiiletének feltjitasa, atépitési feladatok egy projekten beliil.

Elfogadott dlldaspont: eltérd funkciojii beruhdzisok, nem kapcsolodnak Ossze miiszakilag, részekre bonthatok.

2./ Egy tamogataspolitikai értelemben vett projekt keretében megvaldsulé épitési beruhdzasok
értéke részekre bonthat6-e, ha eltér6 foldrajzi helyen taldlhatéak, fizikailag nem kapcsolédnak
Ossze, de a beruhdzasok tartalma miiszakilag hasonlé.

Pl. két kiilonboz6, onélléan funkcional6 iskola éptiletének teljes kort feltjitasa egy projekten beliil
(ezen beliil nyilaszaré csere, tetészigetelés, burkolds mindkét épiileten).

Elfogadott dlldspont: nem bonthatdk részekre, kivéve, ha az ajanlatkérd objektiven indokolni tudja.

3./ Két kiilonb6z6 tdmogataspolitikai értelemben vett projekt keretében megvalosulo, foldrajzilag
elkiilontilt, onélléan funkcionalo épiileteken végzett hasonlo felajitasok értéke részekre bonthato-
e?
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Pl két kiilonb6z6 6voda hasonlé felgjitasa kiillonbozé projektek keretén beliil.

Elfogadott dlldspont: részekre bonthato (ldasd j titmutato , Ugyanakkor példdul az azonos ajanlatkérd dltal
fenntartott két kiilonbozo helyrajzi szamon taldlhato évoda felvjitdsanak. .. azzal, hogy a kiilonbozo épiiletek
a funkciojuk betoltésére dndlloan nem, csak egyiittesen alkalmasak”), ha pl. idében elkiiloniil, vagy ha az
ovoda mint intézmény elkiiloniilt, pl. kiilon jogi személy, sajdt vezetdvel, koltséguetéssel, gazdilkoddssal.
Kiilonbséget latunk abban az esetben, ha egy jogi személy tobb épiiletérdl van szo kiilon telkeken, vagy ha pl.
szervezet jogi személyiséggel, onallo gazdilkoddssal biro szervezeti egységeirdl van szo [Kbt. 16. § (4)
bekezdes].

4./ Keét kulonboz6 tdmogataspolitikai értelemben vett projekt keretében megvalésuld
projektmenedzsment feladatok értéke részekre bonthaté-e (ugyanez a kérdés vonatkozik pl. a
tervezés, a miiszaki ellenérzés, a nyilvanossagra, vagy a konyvvizsgélora is). Olyan feladatokrol
van sz0, melyek egy-egy adott projekthez kapcsolédnak.

Elfogadott dlldspont: ,Aedificium solo cedit” (...) mintdjira a ,soft” osztja a ,hard” sorsit. [Ezzel
dsszefiiggésben ldsd a Kdzbeszerzési Dontobizottsdag D.309/2017. iktatészdmii hatdrozatit.]

5./ Amennyiben egy tobb ajanlatkér$ altal megvaldsitott projekt (konzorciumi palyazat) elemei
eltér6 ajanlatkér6k beszerzései révén valdsulnak meg, fenndll-e a kiilonb6z6 ajanlatkérsk
beszerzései kozott a részekre bontas tilalma?
Pl. egy uniés tamogatdsbol megvalosuld projektben tobb kedvezményezett is megjelenik, a
beszerzéseket ugyanakkor minden kedvezményezett maga, sajat ajanlatkérésben valositja meg.
- Egyik véros pl. szinpadot épit, masik véros kilatét stb. (azaz nem hasonlé funkciéju
épitményeket).
- Mindegyik varos kerékparutat épit, melyek osszekapcsolédnak, de funkcionalnak onalléan
is.
- Mindegyik ajanlatkéré megvalosit projektmenedzsment feladatokat (sajat projektelemeik
tekintetében).

Elfogadott dlldspont: foszabdly szerint nem dll fenn a részekre bontis tilalma, kivéve pl. ha az eredeti cél egy
nagy kerékpdarkorit vagy egy x km hosszisdgu egységes kerékpdriit volt. Ha pl. tematikus tira titvonalat
kell megualdsitani tobb telepiilésen, és azok fizikailag nem kapcsolodnak, azok értéke jogszeriien részekre
bonthato. Vagy ha nem egybefiigqd turisztikai kerékpdrutat kell megualdsitani tobb telepiilésen, és azok a
palydzati konstrukcio szerint nem kell, hogy fizikailag kapcsolodjanak, azonban mégis kapcsolodnak azok
értéke jogszertien részekre bonthato.

Itt is iranyado a ,,soft” osztja a ,hard” sorsit.

6./ A konzorciumi kedvezményezett ajanlatkér6k mindegyike beszerez a projekt keretében
szamitastechnikai eszkozoket, de mindegyik ajanlatkérd beszerez ugyanilyen eszkzoket a projekt
keretein kiviil is.

- Az ajanlatkéré részekre bonthatja-e a kozos projektben altala beszerzett szamitastechnikai

eszk6zok beszerzését és a projekten beliil, a konzorciumi partner &ltal beszerzendé
szamitastechnikai eszkdzok beszerzését?
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- Az ajanlatkérd részekre bonthatja-e a k6zos projektben 4ltala beszerzett szamitastechnikai
eszkdzok beszerzését és a projekten kiviil beszerzendé sajat szamitéstechnikai eszkozok
beszerzését?

- Tovabbi kérdés, hogy az ajanlatkéré részekre bonthatja-e a kozos projektben 4ltala
beszerzett szamitastechnikai eszk6zok beszerzését és a projekten kiviil a masik ajanlatkérs
altal beszerzend6 szdmitastechnikai eszk6zok beszerzését?

Elfogadott dlldspont:

- nem bonthato részekre.

- részekre bonthatd, kivéve, ha ugyanarra a célra szerez be eszkozoket projekten kiviil.

- részekre bonthato [Ldsd a Kozbeszerzési Dintobizottsag D.106/2017. iktatoszamii hatdrozatdt,
melynek alapjaul szolgadlo iigyben ugyan a kozbeszerzésekrol szolo 2011. évi CVIII. térvény
rendelkezései iranyadok, ugyanakkor a hatdrozat e kérben lényeges megdllapitisai a hatdilyos Kbt.
tekintetében is iranymutatdsul szolgdlhatnak].

7./ Kiilonboz6 tamogataspolitikai értelemben vett projektek keretén beliil megvalésuld,
killonbozs éptiletekhez kapcsol6dd eszkozbeszerzések, melyek targya hasonld, részekre
bonthatok-e?
Pl két kiilonb6z6 projekt keretében 6évodai batorok beszerzése valésul meg, két kiilonboz6 6voda
éptletében.

Elfogadott dlldspont: nem bonthatd részekre.

8./ Részekre bonthatok-e a kiilonboz6 projektek keretében megvalosuld, kiilonbozé épiiletekhez
kapcsol6do butorbeszerzések, ha a felhasznélasi tertiletiik alapjaiban kiilonb6z6.

Pl egyik projekt keretében 6vodai batorok beszerzése valésul meg egy adott 6vodahoz, mig mésik
projekt keretében orvosi rendel6 butorai kertilnek beszerzésre. Az orvosi vizsgaloagy és az 6vodai
butorok tekintetében fenndll-e a részekre bontas tilalma?

Elfogadott dllaspont: részekre bonthato.

9./ Tobb tamogataspolitikai értelemben vett projekt keretében a varos kilonbozd tertileti
egységein zoldtertiletfejlesztési feladatok val6sulnak meg. Ha az ajdnlatkéré megrendel egy egész
varost lefed6, ltalanos allapotfelmérést, melyre az egyes projektek a késébbiekben éptilni fognak
(azaz az egyes projektekben a tervezési feladatok ezen &llapotfelmérésen alapulnak), akkor az
atfogo allapotfelmérési szolgéltatds értékének levalasztasa a részekre bontas tilalmaba titkozik-e?
Minden egyes projekt 6nall6 tervezési feladataihoz hozza kell adni az atfogd, egész varosra
vonatkoz6 allapotfelmérés értékét? Az atfogo allapotfelmérés értékét tgy kell megallapitani, hogy
az egyes projektek tsszes tervezési feladatait hozz4 kell adni?

Elfogadott allaspont: részekre bonthato.

10./ Kerékparat épitésére irdnyuld eurdpai unidés tdmogatasbol finanszirozott projektek
megvaldsitdsa el6tt a tamogatd szervezet megkoveteli, hogy a palyazé készittessen
kerékpéarforgalmi hal6zati tervet az adott vizsgdlati tertiletet érint6en. A kerékparforgalmi halézati
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terv feladata, hogy felmérje a teleptilés és kornyezete, de minimélisan a felhivassal 6sszhangban
kijelolt beavatkozasi teriilet kerékparos kozlekedésének a helyzetét: kerékpéros forgalmat,
kerékpérozhatdsagat, a kerékparos kozlekedést akadélyozo tényezdket, és ezek alapjan javaslatot
adjon a fejlesztésekre annak érdekében, hogy a kerékparos kozlekedés aranya novekedhessen, és
minél tobben valaszthassdk mindennapi eszkozként a kerékpart. A javasolt tartalmi felépitése
alapjan a dokumentum tartalmaz helyzetértékelést, a fejlesztési lehetéségek felmérését és a
tervezett fejlesztések bemutatasat, valamint a megval6dsitasra vonatkozé adatokat.

A Kkerékparforgalmi hélézati tervben Osszegydijtott és rendszerezett informaciok, javaslatok,
alternativak alapjan dont az onkormanyzat a konkrét fejlesztési beavatkozasok el6készitésérdl, a
palyazat benyujtasarol és hajtja végre a beruhazast. A kerékparforgalmi hélézati terv és a
kerékpéros létesitmények engedélyes és kiviteli terveinek elkészitésének elvélasztasa a részekre
bontés tilalmaba titkozik-e?

Elfogadott dllaspont: részekre bonthato [Ldsd a Kdzbeszerzési Dontobizottsig D.305/2017. iktatoszamu
hatdarozatat].

11./ Két kiilonboz6, tamogataspolitikai értelemben vett projekt keretében megvaldsulé épitési
beruhazasokat részekre lehet-e bontani az alabbi esetben:
- Az egyik projektben egy kozlekedésfejlesztési célu projektben egy nagy forgalmt, harom

szdmjegyl allami Gt mellett kerékpérat épiil, amely a telepiilés két kiiltertileti pontja kozott
épul meg, atszelve a telepiilést. Ennek az épitési beruhazasnak nincs kiiltertileti szakasza.

- A masik, turisztikai célt projektben a teleptilés kiiltertiletétdl (kvazi a teleptilés tablatol) egy
masik teleptilés kiilteriileti hatdrdig fog megépiilni a kerékparat. Ennek az épitési
beruhdzasnak nincs beltertileti szakasza, csak a tablaig tart. Ez az épitési szakasz teljesen
mas kiiltertileti szakaszt érint, mint a kozlekedésfejlesztési, tehat nincs semmiféle fizikai
kapcsolat a két tervezett kerékparos létesitmény kozott.

A Kkét tervezett kerékparat kulon miszaki tervdokumentaciéval, kilon épitési engedéllyel
rendelkezik. A két kerékparut szakasz kozott nincs fizikai kapcsolat, a két kerékparat snmagaban
is betolti funkciojat.

Elfogadott dlldspont: részekre bonthatd.

12a./ Két kiilonb6z6 tdmogataspolitikai értelemben vett projekt keretében megvaldsuld, eltérd
kutatési célhoz kapcsolodé azonos tipust vegyszerek beszerzése részekre bonthaté-e, figyelemmel
arra, hogy az emlitett két projekt eltér6 kutatasi céllal rendelkezik?

Elfogadott dlldspont: részekre bonthato, amennyiben a fenti esetben az eltérd kutatdsi cél, mint — az azonos
vegyszerek eltérd rendeltetését, felhasznaldsat alatamaszto - objektiv indok a beszerzések funkciondlis
ondllosagit igazolja, kivéve, ha az azonos tipusi vegyszerek beszerzéséhez kapcsolodo valamennyi kisegitd
szempont a beszerzések funkciondlis eqységének fenndlldsa iranydba mutat.

12b./ Kiilonb6z6 tdmogataspolitikai értelemben vett K+F projektben projektenként eltéré tipusa
eszk6zok beszerzése esetén fennall-e a részekre bontas tilalma?

Elfogadott dllaspont: kifejezetten egy meghatdrozott, konkrét elkiiloniilt célhoz kototten és eltérd feltételek
szerint, mds-mds K+F projekt keretében beszerzendd, nem azonos K+F eszkiézok tekintetében a projekt

4

1026 Budapest, Riad6 u. 5. * 1525 Pf. 166. ¢ Tel.: +36 1 882 85 00 ¢ kapcsolat@kt.hu * www.kozbeszerzes.hu



végcélia és a K+F eszkozok elkiiloniilt funkcidja, valamint azon tény, hogy a felhaszndldsi céljuk
maradéktalan betéltésére eqymadstol teljes mértékben fiiggetleniil, ondlloan is alkalmasak, megalapozza az
eqyes K+F eszkézok ondllosigat, azaz ezen K+F eszkozok beszerzése részekre bonthato. Ebben az esetben a
miiszaki funkcionalitds sziiken értelmezendd, nem az eszkdz elnevezésén van a hangsiuly, hanem annak
tényleges miiszaki paraméterein és rendeltetésén.

13./ Egy tamogatéspolitikai értelemben vett K+F projekt keretében beszerzendé targyi eszkozok
értéke részekre bonthaté-e, amennyiben az eszkozok (pl. centrifuga, mikroszkép, szekvenator)
kozott nincs miiszaki-funkcionalis egység, és a projekten beliil objektiven indokolhat6 a kiilonb6z6
tfelhasznéalasi cél?

Elfogadott dllaspont: részekre bonthato az elkiilonithetd felhasznadldsi cél alapjan, ha a beszerzést kovetden
sem alkotnak egy miiszaki eqységet, kivéve, ha a kisegité szempontok mindegyike a beszerzések funkciondlis
eqységének fenndlldsa irdnydba mutat.

14a./ Kisérleti berendezésekhez sziikséges alkatrészek (pl. lézerek, vdkuum berendezések,
pumpdk, spektroszképok, adatgyijté rendszerek, stb.) beszerzése egy elézetes koncepcié alapjan
tortént, de a kutatas egy szakaszaban mas tipust alkatrész beszerzése sziikséges, ezért az el6re
nem lathaté okok miatt a kutatas sikeres folytatasa érdekében haladéktalanul le kell cserélni az
egyik alkatrészt. Az azonos kutatési projekt keretében foly6 kisérletekhez sziikséges nagyszamd,
alkatrész-jellegli eszkozok beszerzése részekre bonthat6-e abban az esetben, ha olyan kisérleti
berendezéseket kell felépiteni, amihez nagyszamd, de kiilonboz6 funkcidja elem sziikséges (pl.
optikai és elektronikai alkatrészek, vakuumeszkozok, stb.), amelyek lecserélhettek,
valtoztathatoak, illetve a kisérleti berendezés gyakori atépitése sziikségessé teszi ezt.

Elfogadott dllaspont: nem bonthato részekre a beszerzés, kivéve, ha eldre nem tervezhetd modon meriil fel eqy
elkiilonitett olyan beszerzési igény, amely elére nem volt lathatol.

14b./ Két kiilonboz6 tamogataspolitikai értelemben vett K+F projekt vagy egy tamogataspolitikai
értelemben vett K+F projekt és egy projekten kiviili, sajat forrasbol torténd finanszirozas keretében
megvaldsuld, azonos tipust informatikai eszkozok beszerzése részekre bonthat6-e, figyelemmel
arra, hogy az egyes eszkdzokre vonatkozo beszerzési igények eltéré idépontban mertilnek fel?

Elfogadott dlldspont: részekre bonthato, feltéve, hogy el6re nem tervezheté modon meriilnek fel az elkiilonitett
beszerzési igények?.

15./ Telephely fejlesztésére iranyulé tdmogataspolitikai értelemben vett projekt esetén az épitési-
telujitasi feladatok mellett lehet6ség van olyan technolégiai eszk6zok, berendezések beszerzésére
és beépitésére, melyek jellemzSen a létesitménnyel miiszakilag egységesek, illetve annak

1 Lasd a Kozbeszerzések Tandcsanak a becsiilt érték szamitasa, a részekre bontas tilalma és a beszerzési igények
mesterséges egyesitése targyaban KE 2017. évi 95. szamon 2017. janius 9. napjan megjelent Gtmutatéja 4. oldalan
foglaltakat. [Ha egy intézmény minden évben el6re tervezett médon nagy osszegben rendel konyveket konyvtara
szamdra, az éves megrendelések értéke nem bonthaté szét. Amennyiben azonban az elére tervezett éves
beszerzésektol fliggetlentil mertiil fel, hogy adott alkalomra (példaul egy konferenciara) kisebb értékben konyvet
vasarolndnak, arra mar nem alkalmazanddéak az azonos vagy hasonlé felhasznéldsra szant aruk rendszeres
beszerzésére vonatkozé becsiilt érték szamitasi szabalyok, hanem a Kbt. 19. § (3) bekezdése alkalmazandé és a
beszerzés értéke onalléan hatarozandé meg, tekintettel a beszerzések funkcionalis egységének hidnyara.]

2Lasd az 1. szamu labjegyzetben foglaltakat.
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rendeltetésszerti hasznalatat segitik (pl. beépitett etetd, itatd, szagelszivé rendszer), a projekt
meghatarozoé értékét azonban az épitési beruhazasi targy képezi. A beszerzési igény mesterséges
egyesitésének mindstil-e, ha az ajanlatkér6 az eszk6zok és berendezések beszerzését, beépitését az
épitési beruhdzas részeként egy kozbeszerzési eljaras keretében valositja meg?

Elfogadott dalldspont: nem mindsiil a beszerzési igény mesterséges egyesitésének.

16./ Egy oktatasi intézmény fejlesztésére irdnyulé tamogataspolitikai értelemben vett projekt
keretében kulonboz6 oktatasi tertiletekhez tartozé aruk (focilabda, Petri-csésze) beszerzése
részekre bonthato6-e?

Elfogadott dllaspont: részekre bonthato, kivéve, ha a kiilonbozo oktatdsi teriiletekhez tartozo druk azonosak
vagy hasonlo felhaszndldsi céliiak.

17./ Ha egy tamogatéspolitikai értelemben vett projekt keretében két eltér6 felhaszndlasi céla
eszkoz-csoport beszerzése valosul meg, a két eszkozkategoria becstilt értéke részekre bonthatoé-e,
ha megvalodsul olyan eszkoz beszerzése is, mely felhasznalasi célja alapjan mindkét csoportba
egyarant besorolhaté (pl. a projekt keretében o6vodai jatékok és 6vodai butorok kertilnek
beszerzésre, de felmeriil gyermek féstilkod6asztal beszerzése is)?

Elfogadott dllaspont: részekre bonthato azzal, hogy a két eltérd eszkozkategoridba is besorolhato eszkozt az
eqyik eszkdzcsoport becsiilt értékének meghatirozdsa sordn kell figyelembe venni.
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