KOZBESZERZESEK TANACSA

TAJEKOZTATO
A KOZBESZERZESEK 2010. ELSO FELEVI ALAKULASAROL

1. 2010. elsé félévében az ajanlatkérdk Osszesen 4356 eredményes kozbeszerzési eljarast

folytattak le, ami kozel 145%-o0s novekedést jelent a korabbi év azonos iddszakaban realizalt
eljarasokhoz képest (1780 db).

Az eljarasok szdmanak ilyen mértékli novekedésében fontos szerepet jatszott, hogy a Kbt. azon
modositasa, mely az egyszerli eljardsok esetében is kotelezové tette az eljards eredményérol
sz010 tajekoztatd megjelentetését (lehetdveé téve ezaltal folyamatos statisztikai megfigyelésiiket)
csak a tavalyi év aprilis 1-jén lépett hatalyba, aminek kovetkeztében a 2009. elsé félévének
statisztikdiban az egyszerti eljarasok még nem jelentek meg.

Erdemes megjegyezni, hogy a jogi kornyezet véltozasa altal kevésbé érintett kozosségi
értékhatar feletti eljardsok szama is megugrott; 2010. elsé hat hoénapjdban 1202 eljarast
folytattak le az ajanlatkérdk, ami a 2009. év azonos iddszakaban mérthez képest (666) 80,5%-0s
novekedést jelent.

A kozbeszerzések Osszértékében ugyanakkor az egyszerl eljardsok statisztikai mérhetdsége €s
az eljarasok szamanak jelentds novekedése ellenére mintegy 6%-os csokkenés figyelhetd meg.
Az idei év elso félévében osszesen 708,8 milliard Ft értékii kozbeszerzést bonyolitottak le a
20009. év els6 hat honapjaban mért 752,7 milliard Ft-tal szemben.

A statisztikailag nyilvantartott eljarasok értékének és
szamanak alakulasa
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A kozbeszerzések értékének csokkenése alapvetden a szigorodd koltségvetési feltételekre, a
felhasznalhat6 hazai forrasok szlikiilésére vezethetd vissza. A helyzetet szemlélteti, hogy mig
20009. elsé félévében 12 db 10 Mrd Ft feletti egyedi értékii kozbeszerzésre keriilt sor, addig 2010
hasonl6 iddszakdban csak 6 db {igylet jott 1étre ebben az értéktartoméanyban. A visszaesés
mérséklésének irdnyaba hatott ugyanakkor az Eurdpai unios forradsok felhasznalasanak novekvo
részaranya. Az idei év elsé félévében az eljarasok 37,6%-dban, a kozbeszerzések értékének
pedig 53,6%-aban keriilt sor unids forras felhasznaldsara (2009. els6 félévében ezek a mutatok
28,1% ¢és 37,6% voltak).

Az eljardsok szaméanak ¢és értékének eltérd eldjelit valtozasa kovetkeztében az egy
kozbeszerzési eljarasra juto osszeg 162,7 millio Ft-ra csokkent, szemben a 2009. elsd félévi
422,8 milli6é Ft-tal. Az 6sszehasonlitds nem ad teljesen valds képet, mivel a 2010. évi adatokban
jelentés mértékben szerepet jatszott a jogi kornyezet fent részletezett valtozdsa. Amennyiben
csak a kozosségi eljarasrend szerinti kozbeszerzéseket vessziik figyelembe (ahol lényeges
valtozas nem tortént a szabalyozéasban), akkor is jelentds csokkenés volt tapasztalhato: a 2009.
¢év elsé hat honapjaban 965,6 millio Ft, az idei év azonos iddszakéban pedig 452,7 milli6 Ft
jutott egy eljarasra. Ez pozitiv valtozas a korabbi években megfigyelt, a kkv-k esélyeinek nem
kedvezd koncentracidval szemben.

A kozbeszerzési eljarasok szamanak és értékének megoszlasa az eljarasrendek kozott a
korabbi évekhez hasonléoan alakult: az ajanlatkérdk az eljarasok dontd tobbségét (72,4 %-at)
az EU értékhatar alatt bonyolitottak le, mig az értéket tekintve az Gsszbeszerzés 76,8 %-at a
kozosségi értékhatar felett realizaltak.

. A Kbt. 2009. aprilis 1-jétdl hatalyos szabalyozasa értelmében a kozbsségi és a nemzeti
eljarasrendben alapesetben eltérd eljaras-tipusok valaszthatok. A kozosségi értékhatar felett a
koréabbi eljaras-fajtak maradtak érvényben, a nemzeti eljarasrendben viszont a kordbbi tipusok
helyett bevezetésre keriilt az ) egyszerli eljards. A mddositas kovetkeztében a kozbeszerzések
eljaras-tipusonkénti megoszlasat célszeri kiilon vizsgalni a két eljarasrendben. (A részletes
adatokat a mellékelt tablazatok tartalmazzak).

Az EU rezsimet tekintve kiemelendd, hogy az ajanlatkérdk altal leggyakrabban alkalmazott
eljaras-tipus az idei év elsé felében is a nyilt eljaras volt 60,7%-o0s részesedéssel, megeldzve
ezzel a 34,0%-o0s aranyt elérd targyaldsos eljarasokat.

Pozitiv tendencia, hogy a korabbi év azonos idészakahoz képest érték alapon megfordult a két
eljaras-tipus részesedésbeli ardnya: az ajanlatkérék az Osszérték 63,3%-at nyilt eljardssal
realizaltak, mig a targyalasos eljarasok részesedése 31,7% koriil alakult.

A nemzeti (egyszerii) eljarasrendben alkalmazott tipusok koziil a hirdetménnyel induld,
targyalas nélkiili eljarasok dominaltak; részesedésiik az eljarasok szamabol 72,4%, mig a
beszerzések értékébol 66,2% kortil alakult.



Az eljaras-tipusok 2010. elsd félévi dsszesitett megoszlasat az alabbi tablazat szemlélteti:

szama Sl

Eljaras-tipus % (milliard | %
(db) Ft)

Nyilt eljaras 790 18,14 350,63 | 49,47
Meghivasos eljaras 66 1,51 27,05 3,82
Targyalasos eljaras 425 9,76 173,41 | 24,47
Egyszertsitett 3 0,07 040 | 0,05
eljarés
Versenyparbeszéd 0 0 0 0
Eﬁggem elidrasok | 3000 | 7052 | 15727 22,19
Nem besorolhato
(iigyvédi elidrasok) 0 0 0 0
Osszesen 4356 100 708,76 100

A targyaldsos eljarasokon beliil a hirdetmények nélkiili eljarasok részesedése érték alapon —
mindkét eljarasrendet figyelembe véve — 34,8 %-ot tett ki, ami valamelyest nagyobb az el6zd évi
aranynal (30,9%). Ugyanakkor a targyaldsos eljarasok sulyanak jelentés csokkenése
kovetkeztében az eljardsok Gsszértékéhez viszonyitva a hirdetmény nélkiili eljarasfajtdk aranya
az el6zd évinél (16,3%) joval alacsonyabb szinten alakult (11,1%).

. A beszerzések targyat tekintve megallapithatd, hogy a korabbi éveknek megfeleléen 2010. els6
félévében is az €pitési beruhazasok dominaltak: részesedésiik a beszerzések dsszértekébdl 55%-
ra emelkedett a kordbbi év azonos 1dészakaban mért 46,6%-rol. A szolgaltatasok aranya 23,3%,
mig az arubeszerzéseké 19,1% koriil alakult (az épitési ill. szolgaltatasi targyt koncesszios
szerzOdések részesedése nem volt meghatarozo).

. A kozbeszerzések ajanlatkéroi kategoriak szerinti megoszlasat vizsgalva a helyi
onkormanyzatok és intézményeik pozicidinak tovabbi erdsodése figyelhetd meg. 2010 elsd
félévében az eljardsok 60,1%-4t ez az ajanlatkérdi csoport bonyolitotta, mig a kozponti
koltségvetési szervek részesedése 17,1%-ot, a kozjogi szerveké 9,8%-ot tett ki. A helyi
onkormanyzatok a kozbeszerzések értekébdl is a legnagyobb aranyban -37,1%-kal - részesedtek.
Oket kovették a kozjogi szervek 32,5%-os, a kozponti koltségvetési szervek 13,7%-os, majd a
kozszolgaltatok 11,2%-os részesedéssel.



. r r 20009. 1. félév 2010. 1. félév
Ajanlatkéro A — A —
tipusa elj al:asok % értek % elj al:asok o értek %
szama Md Ft szama Md Ft

Kozponti
koltségvetési 5271 29,6 180,2| 23,9 746 | 17,1 97,0 13,7
szervek
Helyi
onkormanyzatok 753 | 4273 153,6 | 204 2617 60,1 263,1| 37,1
¢s intézményeik
Ko6zjogi szervek 211 11,9 116,4 15,5 427 9,81 230,2( 32,5
Ko6zszolgaltatok 1941 109 277,0| 36,8 304 7,0 7921 11,2
Egyéb beszerzok 95 5,3 25,5 3.4 262 6,0 39,3 5,5
Eves sszes 1780 | 100,0 | 752,7 | 100,0 4356 | 100,0 | 708,8 | 100,0

5. A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok szerepét illetéen 2010 elsd félévében javuld tendencia
volt megfigyelhetd; az eljarasok 79,2%-at nyerték meg a korabbi év azonos iddszakaban
regisztralt 72,5%-kal szemben, az 0Osszértékbdl vald részesedésiik pedig mintegy 14%-os
novekedéssel elérte a 47,1%-ot. A kkv-k teljesitményének javuldsa mogott egyrészt a

crcr

elézdekkel 0sszefiiggésben — az eljarasok atlagos értékének csokkenése allhatnak.

6. A Kkiilfoldi székhelyii vallalkozasok szerepe tovabbra sem meghatarozo a magyar kdzbeszerzési
piacon annak ellenére sem, hogy részesedésiik mind az eljarasok szdmabol, mint azok értékeébol
novekedett valamelyest a 2009. elsé hat honapjahoz képest. Az idei €v elsd félévében 65 sikeres
palyazattal az eljarasok 1,5%-at nyerték el (szemben a korabbi év azonos iddszakaban mért 1%-
kal), ami 6sszértékbeli részesedésiik 3%-o0s novekedését eredményezte, elérve ezzel a 4,5%-ot.

7. A Kozbeszerzés Dontobizottsag clott 2010. 1. félévében Osszesen 533 jogorvoslati eljaras
kezdeményezésére keriilt sor. Ezt 6sszehasonlitva a 2009. 1. félévi statisztikai adatokkal, amikor
337. esetben tortént jogorvoslati eljaras kezdeményezés, megallapithato, hogy tobb mint 60 %-al
megemelkedett a DontObizottsag eldtti jogorvoslati eljarasok szama.

A Dontébizottsag eldtt jogorvoslati eljaras meginditdsa a kozbeszerzési torvény alapjan
kérelemre vagy hivatalbol torténhet.

A 2010. 1. félévében kezdeményezett 533 jogorvoslati eljaras a kezdeményezdk személye
alapjan az alabbiak szerint oszlik meg:

Kérelemre: 366
Hivatalbol: 167

A Dontébizottsag elnokét 2010 1. félévében az ajanlatkérdk 1049 esetben tajékoztattak
hirdetmény kozzététele nélkiil inditott targyaliasos kozbeszerzési eljaras inditasardl. E
tekintetben is megallapithatd, hogy a kordbbi azonos iddszakhoz képest jelentds mértékii
emelkedés valdsult meg, mivel 2009. 1. félévében 642 esetben adtak tdjékoztatast ajanlatkérdk
hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos kozbeszerzési eljaras inditasarol.

A DontObizottsag elndke 2010. 1. félévében 79 esetben €1t a jogorvoslati eljaras kezdeményezési
jogkorével.



A 2010. I. félévében kezdeményezett jogorvoslati eljarasok értékhatar szerinti megoszlasa:
Ko6z0sségi értékhatart elérd, illetve meghalado: 248

Nemzeti értékhatart elérd, illetve meghaladd: 259

Kozbeszerzési eljaras mellézése miatt 26 esetben kérték a DontObizottsagtol dontés
meghozatalat.

A 2010. I. félévében kezdeményezett ¢és mar befejezett jogorvoslati eljarasokban a
Dontobizottsag az alabbi dontéseket hozta:

Jogsértés megallapitasa: 208
Elutasitas megalapozatlansadg miatt: 109
Erdemi vizsgalat nélkiili elutasitas, illetve megsziintetés: 187
Folyamatban 1¢év0 ligyek: 29

A DontObizottsag a jogsértés megallapitasa mellett 6sszesen 205,3 Mft birsagot szabott ki.

A Dontdbizottsag altal meghozott dontéseket az ligyfelek 102 esetben tdmadtak meg keresettel,
illetve kiilon jogorvoslati kérelemmel a FOvarosi Birosag elott.

Budapest, 2010.julius 29.

Mellékletek: tablazatok az eljaras-tipusokrol



MELLEKLET

1. A kozbeszerzések eljaras-tipusok szerinti megoszlasa a kozosségi eljarasrendben

20009. I. félév 2010. 1. félév
eljarasok o érték o eljarasok o érték o
szama % Md ft % szama % Md Ft %

Nyilt eljaras 315 47,30 215,33 33,48 730 60,73 344,58 63,33
Meghivasos eljaras 45 6,76 19,21 2,99 62 5,16 26,49 4,87
;zfgf'a”s eljaras- 238 | 3574 | 37402| 5816 409 | 34,03 | 172,71| 31,74
Hirdetmény nélkuli

) ) o, 147 61,76 106,08 28,36 300 73,35 62,81 36,37
targyalasos eljaras
Egyszer(sitett eljaras 66 9,90 23,44 3,64 1 0,08 0,34 0,06
Versenyparbeszéd 2 0,30 11,11 1,73 0 0 0 0
Eves Osszes 666 100,00 643,11 100,00 1202 100,00 544,12 100,00

2. A kozbeszerzések eljaras-tipusok szerinti megoszlasa a nemzeti (egyszerti) eljarasrendben

20009. I. félév

2010. I. félév

eljarasok érték eljarasok érték

szama % Md Ft % szama % Md Ft %
Nyilt eljéras 644| 57,81 67,17| 61,31 60| 1,90 6,05 3,67
Meghivasos 112| 10,05| 17,69| 16,14 4] 013 055 0,34
eljaras
Targyalasos 279| 25,04 22,88| 20,89 16| o051 071 043
eljaras
EgyszerUsitett
., 66 5,93 1,61 1,47 2 0,06 0,06 0,04
eljaras
Egyszeru
eljarasok 0 0 0 0 3072 | 97,40 | 157,27 | 95,52
Nem besorolhaté
(Ugyvédi 13 1,17 0,21 0,19 0 0 0 0
tevékenység)
Osszesen 1114 | 100,00|109,56| 100,00 3154 100,00 | 164,64 | 100,00




3. Az egyszerii eljarasok szama és értéke

2010. I. félév

eljarasok érték

szama % Md Ft %
Hirdetménnyel
induld, targyalas 2224 72,4 104,1 66,2
nélkali
Hirdetménnyel
indulo, 497 16,2 36,3 23,1
targyaldsos
Hirdetmény
nélkdl induld, 351 11,4 16,9 10,7
targyaldsos
Osszesen 3072,100,00| 164,64 | 100,00




