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A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs atmutatdja a
kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerz6dések Kbt.
szerinti m6dositasaval, valamint teljesitésével kapcsolatos egyes
kérdésekrél

(KE. 2019. évi 227. szam; 2019. november 26.)

A Kozbeszerzési Hatosag keretében mtikod6 Tandcs a kdzbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 183. §-anak c) pontjdban
foglalt hataskorében az aldbbi Gtmutat6t bocsatja ki.

I. Bevezetés

Az utmutaté a szerz6dés modositdsaval és teljesitésével kapcsolatos
tudnivaldkat foglalja 0ssze a Kbt. vonatkoz6 el6irdsai tiikrében. A Kbt.
szerz6désmodositasra vonatkozoé rendelkezéseit [Kbt. 141. §], illetve nyertes
ajanlattevé személyében bekovetkez6 véltozasra irdnyadé szabalyait [Kbt.
139. §] a Kbt. 2015. december 24-t6] hatalyos 197. § (1) bekezdése értelmében
a Kbt. hatalybalépését megel6z6en megkezdett beszerzések vagy
kozbeszerzési eljardsok eredményeként kotott szerzédések aj kozbeszerzési
eljaras lefolytatasa nélkiil torténé moédositasanak lehetSségére is alkalmazni
kell. A Kbt.-t médositd tobbi jogszabély [kiilondsen a kozbeszerzésekrol
sz6l6 2015. évi CXLIIL torvény és az azzal Osszefliggd egyes torvények
modositasarol szol6 2016. évi CLX. torvény (a tovabbiakban: Méd1. tv.), a
kozigazgatasi burokraciacsokkentéssel és az egyes hatdsdgi eljarasok
egyszer(sitésével Osszefliggd torvények modositasarél szolo 2017. évi
CLXXXVL torvény (a tovabbiakban: M6d2. tv.), a kozbeszerzésekrol sz6l6
2015. évi CXLIIL torvény moédositasarol szolo 2018. évi LXXXIIL. térvény (a
tovabbiakban: Mod3. tv.) szerz6désekre vonatkozo rendelkezéseit f6szabaly
szerint csak a hatalyba lépésiik utdn megkezdett kozbeszerzési eljarasokra
vonatkozoéan kell alkalmazni. Ugyanakkor a Kbt. 197. § (6) bekezdése a
Modl tv hatalyba 1épését megel6z6en megkotott szerzédésekre is
alkalmazni rendelte bizonyos jogszabalyhelyek tekintetében a Mod1tv. altal
meghatédrozott Gj rendelkezéseket. A szerz6dé felek megallapodhatnak agy,
hogy a Kbt. 138. § (1) és (5) bekezdésének a Modl. tv. altal médosult
szabalyait megkotott szerzédésiikre is alkalmazzak, és szolgaltatas
megrendelése esetében nem érvényesitik az alvallalkozéi részvétel
korlatozésat. A szerz6dés ilyen médositasa a Kbt. 141. § (6) bekezdése szerint
nem tekintend6 lényeges modositdsnak és nem vonja maga utdn 4j
kozbeszerzési eljards lefolytatdsanak kotelezettségét. Ez az 4&tmeneti
rendelkezés csupan a Mod1. tv. hatalyba 1épése el6tt megkotott szerzédések
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tekintetében rendelkezik relevancidval. Megjegyzendd, hogy a Mdéd3. tv.
2018. november 29. napjatél hatdlyon kiviil helyezte a Kbt.-nek az
alvallalkoz6i részvétel korlatozasara vonatkozé rendelkezéseit A Mo6d1 tv.-
t6l eltéréen ehelyditt - illetve a Kbt.-t médosit6é egyéb jogszabalyok esetén
sem - a jogalkot6é nem biztositott kiilon lehet6séget a hatdlyos szerz6dések
modositdsara, vagyis ebben az esetben a f6szabaly szerinti hatélyba lépésre
vonatkoz6 szabdlyok az irdnyadok, és csak az e rendelkezés hatélyba 1épését
kovetSen meginditott kozbeszerzési eljarasokban alkalmazandé a szabaly.

I1. A szerz6dés modositasa

A szerz6déses szabadsag polgari jogi alapelv; eszerint a felek szabad akarata
érvényesill a szerz6dés tartalmdnak meghatdrozdsaban és a szerz6dés
megkotésében. A szerz6déses szabadsag a kotelmi jogviszony fennallasa
alatt is érvényestil6 alapelv, igy polgari jogi jogviszonyokban az a szerz6dés
moédositasa sordn is irdanyadé6. Ennek megfelel6en a Polgiri Torvénykinyvrdl
szolo 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 6:191. § (1) bekezdés
kimondja, ha jogszabdly kivételt nem tesz, a felek kozos megegyezéssel
modosithatjdk a  szerz6dés tartalmat, vagy megvaltoztathatjak
kotelezettségvallalasuk jogcimét.

Figyelemmel arra, hogy a Kbt. 2. § (8) bekezdése értelmében a kbzbeszerzési
szerz6désekre is a Ptk. rendelkezéseit kell alkalmazni a Kbt.-ben foglalt
eltérésekkel, a kozbeszerzési szerz6dés modositasdhoz is sziikséges
természetesen a felek egybehangzé akarata, kozos megegyezése - egyoldala
modositasa f6szabdly szerint a szerz6désnek nem lehetséges.

A szerz6dés modositasara csak a szerzédés idébeli hatdlyanak fennallasa
alatt (pl. hatarozott id6re kotott szerz6dés esetében a hatarozott szerz6déses
id6tartam letelte el6tt) keriilhet sor, azaz abban az esetben, ha a szerzédés
teljesitése sordn 4allnak be olyan kortlmények, amelyek a szerzédés
modositasat igénylik. A megsziint vagy hatélyat vesztett szerz6dés utdlag
mar nem moédosithaté!. Kiemelend6 ezzel 6sszefiiggésben az az eset, amikor
a nyertes ajanlattevé a szerz6dés teljesitésére vonatkozoéan el6irt teljesitési
hatarid6t nem tartja be. Ez utébbi esetben a szerz6dés nem sztinik meg,
illetve nem veszti hatdlyat, hanem a késedelem jogkovetkezményei dllnak be
(pl. az ajanlatkéré késedelmi kotbért érvényesithet), ami nem zarja ki a
szerz6dés modositasat.

1 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.146,/2010. szamu hatdrozatat és a Févarosi [tél6tabla 4.Kf.27.716/2010/6.
sz. itéletét, valamint a Kdzbeszerzési DontSbizottsag D.260/2013. szdmu hatarozatat
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A Kozbeszerzési Hatosag felhivja ugyanakkor a figyelmet arra, hogy
alapelv-sérelemhez vezet, ha - bizonyos esetekben - az ajanlatkéréként
szerz6d6 fél részér6l elmarad a szerzddésszegésbsl eredd igények
érvényesitése [Kbt. 142. § (2) bekezdés], valamint, hogy a szerzédés
moédositasdnak semmisségét eredményezi a Kbt. 142. § (3) bekezdés alapjan,
ha a szerz6dés modositasa arra irdnyul, hogy a nyertes ajanlattevéként
szerz6d6 felet mentesitsék az olyan szerz6désszegés (illetve
szerz8désszegésbe esés) és annak jogkovetkezményei - ide nem értve a
felmondas vagy elallas joganak gyakorlasat - alkalmazasa aldl, amelyért
felel6s (illetve felel6s lenne), vagy amely arra irdnyul, hogy az ajanlatkéré
atvallaljon a nyertes ajanlattevét terhel6 tobbletmunkakoltségeket vagy
indokolatlanul egyéb, a szerz6dés alapjan a nyertes ajanlattev6t terhel6
kockazatokat.

A szerz6dés modositasanak szabalyozasa, annak ,iranya” a 2012. januar 1-
jét61 2015. november 1-ig hatalyos, a kozbeszerzésekrol sz616 2011. évi CVIIL.
torvény (a tovabbiakban: régi Kbt.) rendelkezéseihez képest megvaltozott a
tekintetben, hogy a jelenleg hatidlyos Kbt. nem a szerzédésmodositds
korlatait rogziti, hanem azokat az eseteket tartalmazza, amelyek
fennallasakor a szerz6dés jogszertien moédosithaté. A régi Kbt. 132. §-aban
foglalt szabalyok a hatalyos torvényben is megjelennek, mint a 1ényeges
modositds esetei. Alapvet6en abbdl az iranybdl kozeliti meg a szabdlyozés a
szerz6désmodositast, hogy milyen esetekben lehet tj beszerzésrél beszélni,
amelynek megvaldsitdsdra mar kozbeszerzési eljarast kell lefolytatni.

A Kbt. 141. §-a tobb jogalapot is meghataroz a szerz6dés moédositasanak
jogszertiségét illetéen, amelyek koziil egynek a fennallasa is megalapozza a
szerz6dés modositasdnak lehet6ségét kozbeszerzési eljards lefolytatasa
nélkiil. A Kbt. nem A&llit fel hierarchiat a jogalapok kozott, igy azokat
barmilyen sorrendben vizsgélhatja ajanlatkérd. Eléfordulhat, hogy tobb
jogalap is megvalosul, ilyenkor ajanlatkérd szabadon eldontheti, hogy mely
jogalapra hivatkozik a szerz6dés modositasa kapcsan. A Kbt.-ben
meghatarozott jogalapok fennallta ténykérdés, az nem fiigg attdl, hogy az
ajanlatkér6 azt helyesen allapitja-e meg. A szerzédés moédositdsanak
barmelyik esete is &ll fenn, a szerz6dés modositdsa nem tekinthet6
jogszertitlennek. Az  ajanlatkérének a  szerz6dés moédositassal
Osszeftiggésben nem az a feladata, hogy vélasszon egy moédositasi esetkort,
hanem az, hogy a szerzédés teljesitése soran felmertil6 modositéasi
tényhelyzetet értékelje, s azt vesse 0ssze a jogszabdlyi jogalapokkal. Ha
barmelyik, vagy akar tobb esetkor alkalmazhaté az adott esetre, akkor
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modosithatja a szerz6dést.2 Ha valamely, a szerz6dés moédositasara szolgalé
jogalap sériil ugyan, de més jogalap szerinti feltételek fennallnak, akkor a
szerz6dés modositasa jogszerhs.

A szerz6dés-modositas jogalapjai hdrom nagy csoportba sorolhatéak:

e Un. ,de minimis” szabdly (lényegében értékbeni valtozasok
vizsgalatét irja elo)

o meghatarozott kortilmények fenndlldsa (a hangsdaly az adott
jogalapban meghatédrozott kortilmények vizsgélatan van)

e nem lényeges modositds (gyakorlatilag a régi Kbt. szerzédés-
modositasi szabalyainak atemelése kis eltéréssel).

A Kbt. 1j szerz6dés-modositasi szabalyai szélesebb korben jelenthetnek
megoldést 4j megrendel6i igény felmertilésekor, illetve dtmeneti id6szakra
vonatkoz6 beszerzési igények biztositdsa tekintetében. Az ajanlatkér6
minden esetben mérlegelni, kortiltekint6en eljarni koteles annak vizsgalata
soran, hogy 4j beszerzési igényr6l, Gj kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak
sziikségességérodl van-e szo.

Megjegyzend, hogy a szerz6dés modositasanak mindsiil az eredeti
szerz6déses feltételekt6l - amelyek kozé a miiszaki dokumentumok,
specifikdciok is beletartoznak - torténé barmely, az ajanlattevé és az
ajanlatkéré kozos megegyezésével torténd tényleges eltérés, fuiggetlentil
attél, hogy azt a felek irdsba foglaltdk volna4. A kotelmek és azok
modositasdnak létrejottéhez polgari jogi értelemben a felek kozotti
egyetértés sziikséges a kotelem alapvetd feltételeiben, ez pedig megvalosul
akkor, ha a felek a mtiszaki tartalom megvaltoztatasdban barmilyen médon
ténylegesen megallapodnak. Ebben az esetben ugyanakkor a felek a
szerz6dést is modositjdk, fiiggetlentil attél, hogy a formakényszert
megtartottk-ed.

2 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.283/30/2017. és D.427/15/2018. sz. hatarozatat.

3 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.283/30/2017. sz. hatarozatat.

¢ Lasd a Kozbeszerzési DontSbizottsdg D.24/22/2017. sz. hatarozatat.

5 Lasd a Kozbeszerzési Dontbizottsag D.371/19/2018. sz. hatdrozatat. A dontSbizottsagi hatérozat birésagi
feltilvizsgélata folyamatban van.
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II.1. De minimis jogalap

A Kbt. 141. § (2) bekezdése alapjan a szerz6dés - a (4) vagy (6) bekezdésben
foglalt feltételek vizsgalata nélkiil - Gj kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa
nélkiill moédosithat6, ha a moddositds eredményeként az ellenérték
novekedése - vagy tobb modositas esetén azok nettd tsszértéke - nem éri el
az alabbi értékek egyikét sem

a) az unids értékhatart eléré értékidi eredeti szerz6dés esetén az unids
értékhatart;

b) szolgaltatds, arubeszerzés és épitési vagy szolgaltatasi koncesszid esetén
az eredeti szerz6dés értékének 10%-at, épitési beruhazas esetén az eredeti
szerz6déses érték 15%-at;

és a modositds nem valtoztatja meg a szerz6dés altaldnos jellegét, valamint
illeszkedik az eredeti szerz6dés jellegéhez.

A Kbt. 141. § (3) bekezdése szerint a fenti szabalyokat arra a
szerz6désmodositasra lehet alkalmazni, amely a szerz6dés értékének
valtozasaval jar, a szerz6déses jogviszony tobb elemét érint6 modositas
esetén a modositds azon elemeire, amelyek az érték véaltozasaval
osszeftiggenek. Nem alkalmazhat6é a Kbt. 141. § (2) bekezdése a
szerz6désmodositasra akkor, ha a szerz6déskotést megel6z6 kozbeszerzési
eljarast az ajanlatkéré olyan szabalyok szerint inditotta meg, amelyek nem
lettek volna jogszertien alkalmazhatéak, ha az ajanlatkéré az eljaras becstilt
értékét a szerz6désmodositast kovets értékét figyelembe véve hatdrozta
volna meg.

A Kbt. 141. § (3) bekezdésének fent hivatkozott masodik mondatat 2017.
januédr 1.-t6l iktatta be a Moédltv. Ennek alkalmazasat az alabbi példan
mutatjuk be:

Amennyiben az ajanlatkéré a 2017. januar 1.-t6l hatalyos Kbt. 115. §-a
szerinti, épitési beruhdzésra iranyuld kozbeszerzési eljarast folytatott le,
amelynek az értéke 290 millié forint volt, majd a szerzédésben szerepld
ellenszolgaltatas osszegét a Kbt. 141. § (2) bekezdés b) pontja szerint 20 millié
forinttal megemelnék, ez a Kbt. 141. § (2) bekezdés b) pontjanak ugyan
megfelelne, mivel az ellenszolgaltatas novekedésének a mértéke nem éri el
az eredeti szerz6dés értékének 15%-at, azonban a Kbt. 2017. januar 1.-t6l
hatalyos 141. § (3) bekezdés masodik mondata szerint a Kbt. 141. § (2)
bekezdése mégsem alkalmazhato, mivel a megnovekedett ellenszolgaltatas
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kovetkeztében - amennyiben az ajanlatkérd eredetileg is a modositott
szerz6déses értéket vette volna alapul - az eredeti eljarasi szabalyokat (a Kbt.
115. § szerinti hirdetmény nélkiil indul6 eljaras) nem alkalmazhatta volna.

A Kbt. 141. § (2) bekezdésében szereplé mértékekig tehat egyéb kortilmény
vizsgélata nélkiil moédosithaté a szerzédés, feltéve, ha a médositds nem
véaltoztatja meg a szerz6dés &ltalanos jellegét és illeszkedik az eredeti
szerz6dés jellegéhez. Tobb moédositas esetén azok Osszértékét kell a fenti
értékekhez viszonyitani.

Unids értékhatart elérd értékii beszerzés esetén a fenti feltétel kettds, mig
nemzeti értékhatart elérd értékidi, de unids értékhatart el nem ér6 értéki
beszerzés esetén csak a Kbt. 141. § (2) bekezdés b) pont relevans [a Kbt. 141.
§ (2) bekezdés a) pontjdban meghatarozott mértéket nem érheti el a
modositas értéke, ha a moédositas a Kbt. 141. § (2) bekezdés b) pontnak
megfelel].

A moédositas a Kbt. 141. § (2) bekezdése b) pontjanak megfelel akkor is, ha a
modositas kovetkeztében az ellenszolgaltatas értéke nem novekszik, hanem
csokken.

A Kbt. 141. § (3) bekezdése lehetévé teszi, hogy a szerzédés tobb elemének
modositdsa esetén azon elemek tekintetében is alkalmazasra kertiljenek a
Kbt. 141. § (2) bekezdésben foglaltak, amelyek az érték valtozasaval
kozvetlentil osszeftiggenek (példaul mennyiség). E rendelkezés a miiszaki
tartalom valtozdsa miatti szerz6désmodositast is kezeli (amennyiben amiatt
sziikségszertien valtozik az ar). A Kozbeszerzési Hat6sag felhivja a figyelmet
arra, hogy onmagaban vagy els6sorban a szerz6dés idétartamanak
meghosszabbitasa céljabol a Kbt. széban forgdé rendelkezése nem
alkalmazhato6.

Egyebekben, a (2) bekezdésben [és egyebekben a  (4)
bekezdés b) és c) pontjaban is] az eredeti szerz6dés értékeként az aktualis,
indexalt szerz6déses ellenszolgaltatast lehet figyelembe venni, ha a
szerz6dés a (4) bekezdés a) pontjanak megfeleléen az ellenszolgaltatas
indexélasdra vonatkozé rendelkezést tartalmaz. Epitési és szolgaltatési
koncesszid esetében, ha a szerz6dés nem tartalmaz indexaléasi rendelkezést,
az aktualizalt értéket a Kozponti Statisztikai Hivatal altal kozzétett éves
atlagos inflaciés érték figyelembevételével lehet kiszamolni [Kbt. 141. § (5)
bekezdés].
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Keretmegallapodés esetén szintén lehetéség van a keretosszeg de minimis
jogalapon torténé emelésére a Kbt. 141. § (2) bekezdésében foglalt szabéalyok
szerint. Emellett a feleknek arra is lehet6ségiik van, hogy a
keretmegéllapodés alapjan kotott egyedi szerz6désiik ellenértékét noveljék
a Kbt. 141. § (2) bekezdése alapjan, ugyanakkor minden esetben figyelemmel
kell lennitik arra, hogy az egyedi szerz6dés ellenértékének valtozasa kapcsan
a Kbt. 141. § (2) bekezdése szerinti viszonyitasi alap az egyedi szerz6dés
eredeti értéke, nem pedig a keretmegéllapodas keretdsszege. Abban az
esetben, amennyiben a felek az egyedi szerzédések ellenértékét a
keretosszeget meghaladéan kivanjdk megvéltoztatni, az egyedi
szerz6dés(ek) ellenértékének modositdsa mellett a keretdsszeget is
moédositani sziikséges, természetesen figyelemmel arra, hogy a keretdsszeg
moédositasanak is meg kell felelnie a Kbt. 141. § (2) bekezdésében
foglaltaknak.

Egységérakat tartalmazo szerz6dések esetében a Kozbeszerzési Hatdsag
felhivia a jogalkalmazok figyelmét, hogy a Kbt. 141. § szerinti
ellenszolgaltatasnak nem az egységar mindsiil, tekintettel arra, hogy az
egységar az annak alapjan ténylegesen teljesitend6 ajanlatkérdi
ellenszolgaltatds  Osszegével  nem  feltétlentil  egyezik  meg.
Ellenszolgéltatasnak az mindsiil, amit az ajanlatkérd az ajanlattevének a Kbt.
135. § alapjan kifizetett, vagy biztosan ki fog fizetni. Igy a moédositas esetén
a szerz6dés soran ténylegesen kifizetett, vagy bizonyosan kifizetésre kertilé
ellenszolgaltatas osszegét kell alapul venni a 141. § (2) bekezdésének a) és b)
pontja szerinti értékek kiszamitasanal. [Példaval szemléltetve: ha az
ajanlatkérd arubeszerzés esetén a keretszerzédésben meghatarozott lehivasi
kotelezettség teljesitését megel6zéen szeretné modositani a szerzddést,
akkor a keretosszeg novekedése nem érheti el a lehivési kotelezettség
(bizonyosan kifizetésre keriil6 ellenszolgaltatas) 10%-at, és amennyiben a
lehivéasi kotelezettség teljesitését kovetéen modositia a szerzédést, a
keretosszeg novekedése nem érheti el a keretosszegb6l mar ténylegesen
kifizetett 0©sszeg 10%-at. Amennyiben t6bb alkalommal torténik
értéknovelés, azok Osszege nem érheti el a legkésébbi szerz6désmodositas
esetén irdnyado ellenszolgaltatas érték 10%-at.]

A fentiekhez hasonléan, a Kbt. 141. § szerinti ellenszolgaltatasnak
keretmegallapodas esetén nem a keretosszeg mindsiil, tekintettel arra, hogy
a keretosszeg az annak alapjan ténylegesen teljesitend6 ajanlatkérsi
ellenszolgaltatds  Osszegével = nem  feltétleniil  egyezik  meg.
Ellenszolgéltatasnak ebben az esetben is az mingsiil, amit az ajanlatkéré az
ajanlattevének a Kbt. 135. § alapjan kifizetett, vagy biztosan ki fog fizetni.
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fgy a modositds esetén a keretmegéllapodas eredeti idStartama sordn
ténylegesen kifizetett, vagy bizonyosan kifizetésre kertil6 ellenszolgéltatas
Osszegét kell alapul venni a 141. § (2) bekezdésének a) és b) pontja szerinti
értékek kiszamitasanal.

A Kbt. 141. § (2) bekezdésének a) pontja szerinti unids értékhatar esetén a
tfelek a szerz6dés alapjat képezd kozbeszerzési eljaras meginditasakor
iranyad6 unids értékhatért jogosultak figyelembe venni. A Kbt. 141. § (3)
bekezdésének masodik mondata szerinti értéknek - mivel az eredetileg
lefolytatott kozbeszerzési eljarasra vonatkozik - a kozbeszerzés
meginditasakor irdnyadé értékhataroknak kell megfelelnie.

Amennyiben egy szerz6désmodositds keretében elmaradoé és 1j beszerzési
igény is megjelenik, ajdnlatkérének a szazalékos viszonyitas alapjaul azok
Osszértékének aranyat kell figyelembe vennie.

A de minimis jogalapjanak alkalmazasa soran ajanlatkérének kiilonos
kortiltekintéssel kell eljarnia, amennyiben az ellenszolgaltatason tal a
szerz6dés egyéb eleme is valtozik (adott esetben a de minimis jogalap a Kbt.
2. § (3) bekezdésébe iitk6z6 médon nem alkalmazhat6, amennyiben az joggal
val6 visszaélést valosit meg).

Amennyiben a szerz6dé6 felek egymast kovetSen tobbszor moédositjdk a
szerz6dés ellenértékét tgy, hogy azt egyszer csokkentik, méaskor novelik, a
Kbt. 141. § (2) bekezdésének b) pontja szerinti 10, illetve 15%-os korlat
meglétének a vizsgalatakor mindig az eredeti szerzédésben szerepld
ellenszolgaltatast kell alapul venni.

A pétmunka megrendelése esetén megjegyzendd, hogy a gyakorlat szerint
az akar a Kbt. 141. § (2) bekezdés szerinti tgynevezett de minimis
szerz6désmodositasként is kezelhet6®.

Ha egy - nem a szerz6dés ellenértékére vonatkozo - médositas onmagaban
lényegesnek mindsiilne [lasd a Kbt. 141. § (6) bekezdésében foglaltakat],
akkor a Kbt. 141. § (2) bekezdése szerinti de minimis szabalyok alkalmazésa
az ellenértéken kivili tartalmi elem vonatkozdsdaban aggélyosnak
mindsiilhet akkor is, ha a Kbt. 141. § (2) bekezdés a) és b) pontjai szerinti
feltételek fennallnak. A szerz6dés ellenértékével sszefiiggd tartalmi elemek
modositasa esetén minden esetben kovetelmény, hogy azok véltozasanak az

¢ Lasd a Kozbeszerzési DontSbizottsag D.283/30/2017. sz. hatarozatat.
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ellenértékkel 0Osszeftiggbnek és az ellenérték véltozasa meértékével
aranyosnak kell lennitik.

A Kbt. 141. § (2) bekezdése szerint tovébbi feltétel, hogy a modositas nem
véaltoztathatja meg a szerz6dés 4ltalanos jellegét, és illeszkedjék az eredeti
szerz6dés jellegéhez. A szerz6dés &ltalanos jellege korében 2014/24/EU
iranyelv (109) preambulumbekezdése ad eligazitast. E szerint a szerzédés
altaldnos jellegét megvaltoztatia az, ha a megvalositand6, illetve
beszerzend6 épitési beruhdzdsokat, drukat vagy szolgaltatdsokat valami
massal helyettesitik, vagy alapvetéen megvaltoztatjdk a beszerzés fajtajat,
mivel ilyen helyzetben feltételezhet6 az eredményre gyakorolt hatas”.

I1.2. Meghatarozott koriilmények fennallasa

A Kbt. 141. § (4) bekezdése kimondja, hogy a (2) bekezdésben szabalyozott
esetek mellett a szerz6dés - a (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata
nélkiil - 4j kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil moédosithato, illetve
modosulhat az alabbiak koziil barmely esetben:

a) ha a szerz6dés minden ajanlattevé szdmara el6re megismerhet6 modon,
egyértelmiien rogziti a szerz6dés meghatarozott tartalmi elemei késébbi
valtozasanak (ideértve az opcié gyakorldsanak) pontos feltételeit és
tartalmat. Az ilyen szerzédéses feltételek azonban nem rendelkezhetnek
olyan moédositasokrél, amelyek megvaltoztatndk a szerz6dés altalanos
jellegét;

b) az eredeti szerz6do féltdl tovabbi épitési munkak, szolgaltatds vagy aruk
beszerzése sziikséges, amelyek nem szerepeltek az eredeti szerz6désben,
amennyiben a szerz6do6 fél személyének valtozasa

ba) nem megvalosithaté gazdasagi vagy miiszaki okbol, kiilonosen az
eredeti szerz6déssel beszerzett, meglévo berendezésekkel, szolgaltatasokkal
vagy létesitményekkel valo felcserélhet6ség vagy egytittmiikodés miatt; és

bb) az ajanlatkér6 szamara jelentés hatrannyal vagy a koltségek
megsokszorozodasaval jarna. Az ellenérték novekedése - vagy tobb
modositas esetén azok egytittes nett6 értéke — azonban nem haladhatja meg
az eredeti szerz6dés értékének 50%-at;

7 Lasd a Kozbeszerzési DontSbizottsag D.283/30/2017. sz. hatarozatat.
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c) a kovetkez6 feltételek egytittes teljesiilése esetén:

ca) a modositast olyan kortilmények tették sziikségessé, amelyeket az
ajanlatkéré kell6 gondosséggal eljarva nem lathatott elére;

cb) a modositas nem valtoztatja meg a szerz6dés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerz6dés értékének
50%-at. Ha egymast kovetSen tobb olyan moédositasra kertil sor, amelyek
a ca) alpont szerinti tobb, egymadssal nem Osszefliggd kortilmény miatt
mertiltek fel, ez a korlatozds az egyes modositasok netté értékére
alkalmazand6. Az egymast kovet6 modositasok nem célozhatjak e
rendelkezés megkertilését.

A (4) bekezdésb) és c) pontjdban] az eredeti szerz6dés értékeként az
aktualis, indexalt szerz6déses ellenszolgéltatast lehet figyelembe venni, ha a
szerz6dés a (4) bekezdés a) pontjanak megfeleléen az ellenszolgaltatas
indexalasara vonatkozé rendelkezést tartalmaz. Epitési és szolgaltatasi
koncesszid esetében, ha a szerz6dés nem tartalmaz indexalasi rendelkezést,
az aktualizalt értéket a Kozponti Statisztikai Hivatal altal kozzétett éves
atlagos inflacios érték figyelembevételével lehet kiszamolni [Kbt. 141. § (5)
bekezdés].

A Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontjaban szerepl6 esetben tulajdonképpen
nem torténik szerz6désmodositds, mivel az elére jelzett kortilmények
bekodvetkezésekor a szerz6dés - szintén elére rogzitett médon - médosuls.
Megfelel lehet példdul a koltségvetési év elején bekovetkezd arvéltozas
beépitése, melynek mértéke az illetékes minisztérium é&ltal az adott évre
vonatkozéan a koltségvetési tervezéshez az azt megel6z6 évben a tervezési
koriratban k6zolt mindenkori inflaciés irdnyszam. Ebben az esetben tehat az
ajanlatkér6 egy el6re lathaté, nagy valdszintiséggel bekovetkez6
kortilménnyel szdmol és a szerzddés megkotésével az idével valtozo
feltételek is a szerz6dés részévé vélnak, anélkiil, hogy a szerzédést
modositani kellene. Hangsalyozzuk, a valtozas feltételeit egyértelmtien -
lehetSleg képletszertien, a képletben szereplé tényez6k magyardzataval
egytitt - meg kell hatarozni a kozbeszerzési dokumentumokban (pl.: oly
moédon, hogy az inflacié mikor és milyen médon véltoztatja meg az arat; az
EUR/HUF éarfolyamvaltozas milyen idészakonként keriil lekovetésre és
milyen mértékben véltoztatja meg az arat; az egyes alapanyagarak - mint

8 Ez a rendelkezés lényegében a régi Kbt. 125. § (10) bekezdés szerinti lehet6séget teremti meg. A Kbt. 141. § (1)
bekezdésében szerepl$ ,valtozasdra” kifejezésre is tekintettel ebben az esetben nem modositasrél, hanem
modosulasrol beszélhetiink.
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példaul réz, vas, aluminium, stb. - piaci valtozasa milyen idészakonként és
milyen mértékben véltoztatja meg az arat).

A Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja szerinti automatikus
szerz6désmodosuldsi mechanizmusokra vonatkozé szabdlyozast a
kozbeszerzési alapelvek szerint, megszoritéan kell értelmezni. Ennek
megfelel6en a nem minden ajanlattev6 szdmara el6re megismerhet6 médon,
nem egyértelmtien meghatarozott feltételek nem tartoznak ebbe a korbe
(lasd példaul a I1.4. pontban a szerz6dés id6tartama vonatkozasaban irtakat).
Amennyiben a szerz6dés moédosuldsa, példdul az aremelési modszertan,
minden ajanlattevé szamara (példaul a kozbeszerzési dokumentumok
részeként rendelkezésre bocséatott szerzddés-tervezetbsl) megismerhetd,
egyértelmtien rogziti, hogy a felek azt mikor alkalmazzdk, a felek altal
alkalmazott kikotés megfelel a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontjanak. A
szerz6désnek a modosulds minden feltételét el6zetesen tartalmaznia kell, igy
a hatarid6 meghosszabbitdsa esetén azt, hogy milyen esetben és mennyivel
hosszabbithaté meg a szerz&dés teljesitésének hatarideje, id6beli hatalya, az
altaldnossagban meghatérozott feltételek nem elegendok.

A Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja a szerz6dés moédosulasat és nem
modositasat jelenti. Ennek megfelel6en a szerz6dés Kbt. 141. § (4) bekezdés
a) pontja szerinti médosulasa esetén a Kbt. 141. § (7) bekezdésében foglaltak
szerint az ajanlatkérének nem kell err6l hirdetményt kozzétenni.
Ugyanakkor a Kbt. 2019. aprilis 1. napjatol hatalyos 43. § (1) bekezdés c)
pontja szerinti, a szerz6dés teljesitésére vonatkozé adatokat értelemszertien
mar a médosult adatoknak megfelel6en kell megadni.

A Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontjaban szerepl$ feltételek szigortan -
sztiken - értelmezendéek.

E jogalap fennallasanak konjunktiv feltételei:

e az UGjonnan felmeriilt munkdak, szolgéltatdsok, arubeszerzések ne
szerepeljenek az eredeti szerz6désben, ugyanakkor ennek nem kell
el6re nem lathaténak lennie, azaz az elérelathatosag a Kbt. 141. § (4)
bekezdés b) pontja tekintetében nem vizsgalando,

o kizarélag az eredeti nyertes ajanlattevd teljesitheti az Gjonnan
felmertilt beszerzési igényt gazdasagi vagy mtiszaki okbdl (kiilonosen
az eredeti szerz6déssel beszerzett, meglévé berendezésekkel,
szolgaltatasokkal vagy létesitményekkel valé felcserélhetdség vagy
egylittmtikodés miatt),
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« mas gazdasagi szerepl6vel torténé szerzédéskotés az ajanlatkérd
szdméra jelent6s hatrannyal (példdul jelent6s késedelemmel a
teljesitési hatarid6 tekintetében) vagy a  koltségek
megsokszorozodésaval jarna és

o az ellenérték novekedése (tobb ilyen jogalaptt médositas esetén az
egyes modositasok nett6 értéke egytiittesen) nem haladhatja meg az
eredeti szerz6dés értékének 50%-at.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs a kozbeszerzésr6l és a 2004/18/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél szoléo 2014/24/EU iranyelve (a
tovabbiakban: Iranyelv) Preambulumanak (108) bekezdése példédkat is emlit
a fentiekhez kapcsolédéan. Eszerint az ajanlatkéré szervek olykor olyan
helyzetekkel szembesiilhetnek, amikor tovabbi épitmények, termékek vagy
szolgaltatasok valnak sziikségessé; ilyen esetekben indokolt lehet az eredeti
szerz6dés anélkiil valé6 moédositasa, hogy 1j kozbeszerzési eljaras indulna,
kiilonosen ha a tovabbi teljesitések célja a részleges pétlas vagy a meglévs
szolgéltatasok, aruk vagy épitmények kib6vitése olyan helyzetben, amikor
beszallitovaltas esetén az ajanlatkérd szerv kénytelen lenne mas miszaki
jellemz&kkel rendelkezé anyagokat, épitményeket vagy szolgaltatdsokat
beszerezni, amelyek a mtikodtetés és karbantartas sordn inkompatibilitast
vagy aranytalan technikai nehézségeket okoznédnak.

A Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontja szerinti szerz6désmodositasi lehet6ség
azokra a szik kord, jellemz6en valamely specidlis technolégia
alkalmazaséval jar6 esetekre vonatkozik, amikor gazdasagi vagy mitiszaki
okbol nem létezik alternativa az ajanlatkérd szaméra, mint az eredeti
szerz6do6 féllel valo szerz6dés. Az Iranyelvbél és a Kbt. megfogalmazasabol
is kiolvashatd, olyan helyzet fenndllasa esetén van lehet6ség ezen
szerz6désmodositasi jogalap alkalmazaséra épitési beruhdzas esetén, amikor
az eredeti szerz6d6 féltdl eltéré mas személlyel val6 szerz6déskotés ahhoz
vezetne, hogy az eredeti szerz6d6 félt6l beszerzett épitési munka és a masik
szerz8do féltdl beszerzett épitési munka egymadssal nem férne Ossze, a
miikodtetés és a karbantartas soran pl. technikai nehézség jelentkezne®.

A Kbt. miniszteri indokoldsa a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjat emeli ki,
mint a poétmunka G kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil,
szerz6désmodositds utjan torténd megrendelésének lehetséges modjat.
Ugyanakkor a pétmunka megrendelésére a Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontja
szerinti szerz6désmodosités is alkalmas lehet.

9 Lasd: Kozbeszerzési Dont6bizottsag D. 25/7/2017. szdmu hatarozata.
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Az Iranyelv Preambulumanak (108) bekezdése realizdlodik a 2014/24/EU
iranyelv 72. cikk (1) bekezdés b) pontjaban, amelynek magyar jogba val6
atultetésére a Kbt. fent idézett 141. § (4) bekezdés b) pontjaban kertilt sor.

Allaspontunk szerint a pétmunka megrendelése soran elallhat olyan
helyzet, amely egyuttal megfeleltethet6 a Kbt. 141. § (4) bekezdés b)
pontjanak, és igy a poétmunka szerzédésmodositassal, Gj kozbeszerzési
eljaras lefolytatdsa nélkiil megrendelhets. A Ptk. 6:244. § (2) bekezdésének
azon feltétele, mely szerint a pétmunka megrendelésének utolagosnak és
sziikségesnek kell lennie, megfelel a Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontja azon
fordulatanak, hogy az eredeti szerz6d¢ félt6l tovabbi épitési munkak,
szolgaltatas vagy aruk beszerzése sziikséges, amelyek nem szerepeltek az
eredeti szerz6désben. Azonban lathat6 az is, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdés
b) pontja szerinti médositidshoz ezeken a feltételeken tual tovabbi feltételek
megléte is sziikséges, mégpedig az, hogy a szerz6d6 fél személyének
valtozasa

- nem megvalodsithaté gazdasagi vagy miszaki okbdl, kiilonosen az eredeti
szerz8déssel beszerzett, meglévs berendezésekkel, szolgaltatasokkal vagy
létesitményekkel val6 felcserélhet6ség vagy egytittmiikodés miatt; és

- az ajanlatkér6 szamara jelenés hatrannyal vagy a koltségek
megsokszorozoédasaval jarna,

- a pétmunka értéke nem haladhatja meg az eredeti szerz6dés értékének
50%-4at.

Ezek egyiittes fennallasdt a szerz6d¢ feleknek kell tudnia bizonyitani.
Részletes iranymutatas e korben nem adhatod, a feleknek esetrél-esetre, a
kortlmények felel6s mérlegelésével kell eldontenitik, hogy alkalmazhat6-e
a Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontjal®. Fontos megjegyezni e korben azt is,
hogy az elére nem lathatosag, vagy a kell6 gondossdggal elére nem
lathat6sag nem feltétele sem a Ptk. 6:244. § (2) bekezdése, sem a Kbt. 141. §
(4) bekezdés b) pontja alkalmazasanak.

A Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja lehet6vé teszi - tobbek kozott - a
jogalkotoi indokolas szerint a pétmunkak!! megrendelését Gj kozbeszerzési

10 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.24/22/2017. sz. hatérozatat.

11 A Polgari Torvénykonyvrdl szolé 2013. évi V. torvény 6:244. § [Tobbletmunka. Pétmunka]

(1) A vallalkoz6 koteles elvégezni a vallalkozasi szerzédés tartalmat képez6, de a vallalkozéi dij meghatarozasanal
figyelembe nem vett munkét és az olyan munkét is, amely nélkiil a mii rendeltetésszerti hasznalatra alkalmas
megvaldsitdsa nem torténhet meg (tobbletmunka).
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eljaras lefolytatdsa nélkiil, amennyiben a pétmunka sziikségességét az
ajanlatkérd kell6 gondossaggal eljarva sem lathatta el6re.

Ebben az esetben tehét az el6relathatoséag is vizsgalando, amely tekintetben
a kordbbi joggyakorlat irdnyadoénak tekinthet6. Ennek megfelel6en
altalanossdgban elmondhat6, hogy az eldre nem lithatosig kovetelménye
alapvet6en akkor valdésulhat meg, ha a szerz6dés moédositdsat indokold
kortlmény jovoébeli bekovetkezésérdl az ajanlatkérének nem volt tudomasa,
és arra az ajanlatkérd a legnagyobb gondossdg mellett a beszerzés kiriilményeinek
ismeretében nem is szamithatott. Ugyanakkor mindenkor az adott eset Gsszes
kortlményének alapos vizsgalata és meérlegelése alapjan, esetrdl esetre
torténé mérlegeléssel lehet csak eldonteni, hogy az elére nem lathatésag
fennall-e. Ennek megitélését a Kbt. a szerz6d6 felekre (kiilonosen az
ajanlatkérére) bizza, tekintettel arra, hogy a beszerzés koriilményeinek
ismerete alapvetSen a szerz6dé felektdl, és els6sorban az ajanlatkérstol
varhato el.

Jellemzéen példaul a tervez6i hiba nem tekinthet6 el6re nem lathato
kortlménynek. Természetesen, ha igazolast nyer, hogy az ajanlatkér6 a téle
elvarhaté gondossaggal jart el a megfelel§ tervek elkészittetése, majd a
tervek alapjan zajlo kivitelezés alatt a tervek hibdjanak feltarasa soran, az
elére nem lathatosag ebben az esetben is alatdmaszthato!2.

Amennyiben a felek a pétmunka megrendelését a Kbt. 141. § (4) bekezdés c)
pontjdnak alkalmazasdval kivanjadk megoldani, a kovetkezékre kell
figyelemmel lennitik: a pétmunka azon feltételei, mely szerint a pétmunka
megrendelésének utélagosnak és sziikségesnek kell lennie, kiegésziilnek
azokkal a feltételekkel, mely szerint a pétmunka felmertiltét az ajanlatkér6
kell6 gondossaggal eljarva nem lathatta elére, a pétmunka nem véltoztatja
meg a szerz6dés dltalanos jellegét, és a pé6tmunka értéke nem haladhatja meg
az eredeti szerz6dés értékének 50%-at. Ezek koziil kiilonosen az ajanlatkérd
altali kell6 gondossaggal el6re nem lathat6sag jelent olyan tobbletet, amely
a Ptk. 6:244. § (2) bekezdése szerinti potmunkanak egyébként nem feltétele,
ennyiben tehat a szerz6dést megkoto feleknek tekintettel kell lennitik arra,
hogy nem pusztan egy polgéari jogi, hanem egy olyan szerzédést kotnek meg,
amelyet kozbeszerzési eljaras el6zott meg. Egyebekben ebben az esetben is
iranyad6, hogy a feleknek esetr6l-esetre, a kortilmények felel6s

(2) A vallalkozo koteles elvégezni az utdlag megrendelt, kiilondsen tervmodositas miatt sziikségessé valé munkat
is, ha annak elvégzése nem teszi feladatat aranytalanul terhesebbé (p6tmunka).
12 Lasd: Kozbeszerzési DontSbizottsag D.181/12/2014. szamu hatarozata.
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mérlegelésével kell eldontenitik, hogy alkalmazhaté-e a Kbt. 141. § (4)
bekezdés c) pontja.

A Ptk. 6:244. § (1) bekezdése®d alapjan a tobbletmunka két esete kozil a
miiszakilag sziikséges, utobb felmeriil6 munkak tartozhatnak ide.

A moédositasnak oly moédon kell az eredeti szerz6déshez kapcsolédnia, hogy
a modositas nem véltoztathatja meg a szerz6dés altalanos jellegét. Tovabbi
konjunktiv feltétel - a fentieken tidl -, hogy az ellenérték novekedése nem
haladhatja meg az eredeti szerz6dés értékének 50 %-at. Ha egyméassal 6ssze
nem fliggé kortilmények miatt tobb alkalommal Kkeriil sor a szerzédés
modositasara a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja alapjan, az egyes
modositdsok nett6 értéke nem haladhatja meg az eredeti szerzédés
értékének 50 %-at.

Fentiek alapjan - a régi Kbt. 132. §-aban foglaltaktol eltér6en - a Kbt. 141. §
(4) bekezdés c) pontja esetén nem kell vizsgalni azt, hogy a moddositas
lényeges-e, hanem els¢ 1épésként az el6re nem lathatésag vizsgalando.

A szerz6désmodositds jogszertisége megéllapitasanak feltétele a modositas
adott szerz6dés keretében val6 sziikségessége.

Tobb szerz6désmodositési jogalap kotelez6 feltételként hatarozza meg, hogy
a szerz6dés modositasa nem valtoztathatja meg a szerzddés dltalinos jellegét.
A szerz6dés altalanos jellegének megvaltozasat eredményezheti a szerz6dés
f6 targyanak megvaltozésa, a szerz6déses konstrukcio (példaul a szerz6dés
tipusdnak) megvaltozasa, a szerz6édéssel létrehozand6é eredmény
megvaltoztatasa. Az adott tigyben ugyanakkor példdul a DontSbizottsag
megallapitotta, hogy az eredetileg tervezett 1313 m2 térkd beszerzéséhez
képest 7m2 térké utdlagos beszerzése nem véltoztatta meg a szerzédés
altalanos jellegét!4.

II.3. Nem lényeges mddositas

A Kbt. 141. §-4nak (6) bekezdése szerint a (2) és (4) bekezdésben szabélyozott
eseteken kiviil, a szerz6dés 1j kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil akkor
modosithaté, ha a moédositds nem lényeges. A szerz6dés modositasa

13 Ptk. 6:244. § (1) A vallalkozo koteles elvégezni a vallalkozasi szerzédés tartalmat képezd, de a vallalkozéi dij
meghatarozasandl figyelembe nem vett munkat és az olyan munkét is, amely nélkiil a ml rendeltetésszert
hasznalatra alkalmas megvaldsitdsa nem torténhet meg (tobbletmunka).

14 Lasd: Kozbeszerzési DontSbizottsag D.32/6/2017. szdmu hatarozata
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lényeges, ha az eredeti szerz6déses feltételektSl 1ényegesen eltérd érdemi
feltételeket hataroz meg. A médositast mindig lényegesnek kell tekinteni, ha

a) olyan feltételeket hatdroz meg, amelyek ha szerepeltek volna a
szerz8déskotést megel6z6 kozbeszerzési eljarasban, az eredetileg részt vett
ajanlattevékon  (részvételre jelentkezékon) kiviil mas ajanlattevék
(részvételre jelentkezOk) részvételét vagy a nyertes ajanlat helyett masik
ajanlat nyertességét lehet6vé tették volna;

b) a modositds a szerz6dés gazdasagi egyensulyat a nyertes ajanlattevd
javara valtoztatja meg; vagy

c)a modositds a szerz6dés targyat az eredeti szerzédésben foglalt
ajanlattevo6i kotelezettséghez képest jelent6s 4j elemre terjeszti ki.

A Kbt. 141. §-anak (6) bekezdésében felsorolt feltételek alternativak, tehat
azok barmelyikének fennalldsa esetén a szerz6dés modositasa lényegesnek
tekintendo.

A Kbt. 141. § (6) bekezdésében rogzitett 1ényeges szerz6dés-moédositasi
ismérvek a régi Kbt. 132. §-aban foglalt szerz6dés-modositasi korlatokkal
lényegében megegyeznek, azzal, hogy az ajanlattevéi kotelezettségek aj
elemre valo kiterjesztése a Kbt. 141. § (6) bekezdés c) pontja alapjan csak
akkor mindésiil Iényeges médositasnak, ha ez az 1j elem jelent6s.

Mindazonaltal, a Kbt. 141. § (6) bekezdésében foglalt feltételek régi Kbt. 132.
§-dban szerepl6 feltételekkel mutatott hasonlésdga alapjan - kivéve a fent
emlitett, Kbt. 141. § (6) bekezdés c) pontjat érint6 véltozast - a korabbi
joggyakorlat iranyadénak tekinthet§ a lényeges szerz6dés-moddositas
kérdésének eldontésében.

Mindez egyrészt azt jelenti, hogy a Kbt. 141. §-a (6) bekezdésének a)
pontjaban foglaltak fennélldsahoz elegend6é - az ajanlatot (részvételi
jelentkezést) benyujtékon kiviil - mds ajdnlattevk (részvételre jelentkez6k)
adott  kozbeszerzési eljardsban torténé részvétele lehetSségének
megéllapithatésaga, illet6leg egy masik benyujtott ajanlat lehetséges
nyertességének megallapithat6saga.

A Kbt. 141. § (6) bekezdés a) pontja szerinti eset nem all fenn, ha a médositas

lehet6sége, annak kortilményei mér a kozbeszerzési eljardsban ismertek
voltak.
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Igy példaul a Kbt. 141. § (6) bekezdésének a) pontjdban meghatarozott azon
tilalom, mely szerint a felek nem modosithatjdk a kozbeszerzési eljaras
eredményeként megkotott szerzédésnek a felhivas, a dokumentécié
feltételei, illetve az ajdnlat tartalma alapjan meghatarozott részét, ha a
modositas olyan feltételeket hatdroz meg, amelyek ha szerepeltek volna a
szerz8déskotést megel6z6 kozbeszerzési eljarasban, az eredetileg részt vett
ajanlattevékon kiviil mas ajanlattevék részvételét lehet6vé tették volna, nem
all fenn a Kbt. 98. §-a és 115. §-a szerinti eljarasok esetén az eljarasfajta
jellegébdl adédodan, hiszen a Kbt. 115. § (2) bekezdése az ajanlatkér6 szamara
lehet6vé teszi, hogy a kozvetlen felhivassal maga dontson az eljarasban részt
vev( ajanlattevok személyérdl. Ennélfogva az a feltétel nem éallapithat6é meg,
hogy a valtoztatas alapjan tovabbi gazdaséagi szerepl6k is részt tudtak volna
venni az eljarasban’>. A Kbt. 141. § (6) bekezdésének a) pontjaban foglalt
lényeges modositds korébe tartozik jellemzSen az olyan jellegl
szerz6désmodositds, amely a szerzédés egyéb elemeinek véltozatlanul
hagyasa mellett a szerz6dés id6beli hatalyat terjeszti ki tovabbi teljesitési
id6szakokra, tekintettel arra, hogy az ajanlattev6k az ajanlati arukat az
eredeti id6tartamra kalkuléltadk, a meghosszabbitott id6tartam azonban mar
mas darkalkulaciét indokolhatott volna, ami alapjan esetlegesen mas
ajanlattevék is tehettek volna ajanlatot. A piaci szerepl6k szamara egy
hosszt tavra sz6106, biztos forrést jelent6 szerz6dés elnyerése mindenképpen
elényt jelent és vonzova teszi azt més potencidlis ajanlattevék szamadra is'e.
A Miniszterelnokség ellenrzési gyakorlata szerint ellenben keretszerz6dés,
keretmegallapodas esetében tekinthetd nem lényegesnek a médositas, ha az
eredeti id6tartam alatt nem keriilt a keret kimeritésre, és a mennyiség nem,
csak az id6tartam moédosul nem jelentés mértékben.

Ugyanakkor a Kbt. 141. § (6) bekezdés a) pontjanak azon fordulata, amely
szerint ugyancsak kizart a moédositds lehetésége, ha a médositds a nyertes
ajanlat helyett masik ajanlat nyertességét tette volna lehet6vé, a Kbt. 115. §-a
szerinti eljarasok, valamint a tobb ajanlattevé felhivasaval zajlo, 98. § szerinti
jogalapon folytatott hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok esetében is
alkalmazandé. A fentiek a Kbt. 113. § szerinti eljarasokra is alkalmazandok,
ha a gazdasagi szerepl6k nem jelezték érdekl6désiiket az eljaras irdnt az
osszefoglald tajékoztatas alapjan, és az ajanlatkérd az altala kivalasztott
gazdasagi szereplSk felhivasaval folytatja le a kozbeszerzési eljarast - feltéve
természetesen, hogy az Osszefoglald tajékoztatdsban megjelent feltételek
nem moédosulnak.

15 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsdg D.219/10/2014. szdam hatdrozata
16 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.223/19/2018. szama hatérozatat
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A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint a Kbt. 141. § (6) bekezdés a)
pontja alapjan a szerz6dés modositdsa akkor is jelentdés, ha annak
kovetkeztében a szerz6dés &talanydijasbol tételes elszdmolasava, illetve
tételes elszdmolasubol atalanydijassa valik.

Fontos ugyanakkor hangsalyozni, hogy a Kbt. 141. §-a nem tartalmazza azt
a kivételt, mint a régi Kbt. 132. § (2) bekezdése, melynek értelmében nem
kellett vizsgalni a régi Kbt. - jelenleg a Kbt. 141. § (6) bekezdés a) pontjanak
megfelel6 - 132. § (1) bekezdés a) pontjat, ha a szerz6désmodositas olyan
kortlmény miatt valt sziikségessé, amely a szerz6dés megkotését kovetden
allt be, a szerzédéskotéskor elére nem lathaté ok kovetkezménye (azt a
szerz6dés megkotésekor nem lehetett latni), tovabba az igy beallott
kortilmény miatt a szerz6dés valamelyik fél Iényeges jogos érdekeit sérti.

A Kbt. 141. § (6) bekezdés a) pontja - illetve altalaban a Kbt. 141. § (6)
bekezdés - szerinti feltételek vizsgédlatakor az el6re nem lathatdésag
vizsgalata nem sziikséges.

A fent emlitett valamennyi feltétel egydiittes teljestilése sziikséges ahhoz,
hogy a Kbt. 141. § (6) bekezdés a) pontja alapjan ne lehessen lényeges
szerz6dés-modositasrol beszélni.

A Kbt. 141. §-a (6) bekezdésének b) pontja tekintetében is iranyadénak
tekinthet6 az a kordbbi és jelenleg is fennall6 joggyakorlat!’, amely szerint a
szerz6dés gazdasagi egyensulya a nyertes ajanlattevd javara valtozik meg
példaul akkor is, ha tartozds vagy biztositék (kotbér) nyujtdsanak
elengedését eredményezi a modositas. Azaz, a gazdasagi egyenstly nem
azonos a pénziigyi egyensullyal, igy nem pusztan az aremelkedést kell
figyelembe venni a Kbt. 141. § (6) bekezdés b) pontjanak vizsgalatakor, az
aremelkedés ugyanis a gazdasagi egyensaly megvaltozasadnak csak az egyik
lehetséges esete. Egyebekben a Kbt. elhagyta az ellenérték 5%-os
novekedésére vonatkoz6é értékhatart, igy a gazdasagi egyensily
megvéltozdsanak vizsgalata soran ez a kortilmény nem iranyado.

Az Eurépai Birésag itéleteiben 18 akként fogalmaz, hogy a szerzddés
gazdasagi egyensulydnak a nyertes ajanlattevé javdra torténd
megvéltoztatdsa a szerz6dés-modositds lehet6ségét kizaré lényeges

17 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.185/11/2017.szamu hatarozatat
18 Lasd példdul a Pressetext tigyben hozott itéletet (C-454/06 sz. tigy)
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szerz6dés-modositdsnak mindsiil, ha azt az eredeti szerz6édésben nem
kototték ki.

A Kozbeszerzési Hatosdg allaspontja szerint dnmagaban az ajanlati ar
emelkedése jellemz&en nem mindsiil a szerzédés gazdasdgi egyensulya
nyertes ajanlattevé javara torténd megvaltoztatasdnak, amennyiben az
ellenérték novekedéséhez, mint ellenszolgaltatdshoz a nyertes ajanlattevé
részérdl szolgaltatds is kapcsolodik. Ez forditva is igaz, vagyis a szerz6dés
feltételeit6l valo eltérés automatikusan a gazdasdgi egyenstlyra nincs
hatassal, csak akkor, ha a mtiszaki tartalom csokkenéséhez vezet, s azt nem
koveti az ellenszolgaltatds aranyos modositasa.’® A gazdasagi egyensuly
ajanlattevd javara torténé megvéltoztatasdnak mindsiil az is, ha atalanydijas
szerz6dés esetén nem a szerz6désben szerepld teljes ellenszolgéltatas,
hanem az el6leg mértéke novekszik. 20

Az ellenérték-novekedéssel jaré6 modositasokkal osszefliggésben az épitési
beruhdzisok, valamint az épitési beruhdzdsokhoz kapcsolodo tervezdi és mérnoki
szolgdltatdsok kizbeszerzésének részletes szabdlyairol szolo 322/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Epber.) 20. §-anak (4) bekezdése rogziti,
hogy az Epber. 20. § (3) bekezdésben meghatdrozott keretek kozott a
tartalékkeret felhaszndldsa a Kbt. alapjan nem vonja maga utan
szerz6désmodositas  vagy — kozbeszerzési  eljards  lefolytatdsanak
sziikségességét, a szerz6désben azonban egyértelmtien, minden ajanlattevé
szamara el6ére megismerhet6 moédon rogziteni kell a tartalékkeret
felhasznéldsanak lehetséges eseteit és pénziigyi feltételeit. Ha ajanlatkérs
ennek megfeleléen jar el, a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja szerinti
modosulasrél beszélhetiink. Ezen tuli ,aremelkedés” esetén azonban a
szerz6dés modositasa valik sziikségessé, amely csak a Kbt. 141. §-anak egyéb
jogalapja fennéllasakor lehet jogszert.

A Kbt. 141. §-a (6) bekezdésének c) pontja alapjan - amint arra a fentiekben
mar utaltunk - Iényeges az a szerz6dés-modositas, amely a szerz6dés targyéat
az eredeti szerz6déses szolgaltatashoz képest jelentds 1j elemre terjesztené
ki, hiszen ebben az esetben olyan lényeges szerz6dés moddositasrol
beszélhetiink, amely Gj kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettségét
veti fel.

Az 4j elem vizsgalata sordn tovabbra is elmondhat6, hogy amennyiben a
kozbeszerzési eljaras feltételrendszerében (kozbeszerzési

19 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.24/22/2017. szama hatdrozata
20 Lasd a Kozbeszerzési DontSbizottsag D.356/11/2018., D.357/8/2018. és D.362/8/2018 szamu hatdrozata. A
dontébizottsagi hatarozatok birdsagi feliilvizsgélata folyamatban van.
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dokumentumokban), illet6leg a szerz6désben egyéltalan nem szerepelt az
eredeti ajanlattevéi kotelezettségekhez képest sziikségessé valo beszerzés
(ide nem értve az alapszerz6dés alapjan egyébként elvégzendds, de a
szerz6désben kifejezetten nem nevesitett vallalkozéi feladatokat), Gj elemrdl
beszélhettink. Annak megitélésében, hogy ez az Gj elem jelent6s-e vagy sem,
altalanos utmutatdas nem adhat6, azt esetr6l esetre, a koriilmények
mérlegelésével kell az ajanlatkéréként szerz6d6 félnek megitélnie.

A Kozbeszerzési Hatosag felhivja a jogalkalmazok figyelmét arra, hogy a
Kbt. 141. § (8) bekezdése alapjan a szerz6dés az e §-ban foglalt eseteken kiviil
csak 1j kozbeszerzési eljaras eredményeként moédosithaté. Amennyiben a
szerz6dés modositdsa kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zését valdsitja
meg, a modositas a 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis. Ett6]
eltéréen a szerz6dés modositasa nem semmis, ha az ajanlatkér6 azért nem
folytatott le hirdetmény kozzétételével induldé kozbeszerzési eljarast vagy
kotott kozbeszerzési eljards mell6zésével megéllapodast [9-14. §, 111. §],
mert agy itélte meg, hogy a hirdetmény nélkiil indulé kozbeszerzési eljaras
alkalmazasadval vagy a kozbeszerzési eljaras mell6zésével torténé
szerz6déskotésre e torvény szerint lehet6sége volt, szerzédéskotési
szandékarol kiilon jogszabdlyban meghatarozott minta szerinti hirdetményt
tett kozzé, valamint a szerz6dést nem kototte meg a hirdetmény kozzétételét
kovetd naptol szamitott tizedik napon beliil [Kbt. 137. § (2) bekezdés].

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a Kbt. 141. § (6) bekezdése nem taxative
hatdrozza meg, hogy mikor lényeges a szerz6dés moédositasa. A jogalkoto
szandéka a lényegesség tekintetében az, hogy azt mindig az adott tigy egyedi
sajatossagaira tekintettel kell megallapitani. Igy a szerzédés teljesitési
hataridejének meghosszabbitdsa lehet lényegtelen, ha az az eredeti
hatarid6hoz képest nem nagy mértékii, nem érinti a kozbeszerzési eljarasban
lezajlott értékelést és az eredeti hatarid6é sem volt olyan révid, hogy az sok
érdeklédé6t elriaszthatott az eljarasban valé indulast6l. Lényegesnek
mindstilhet viszont a teljesitési hataridé6 moédositasa példaul akkor, ha az
eredeti hatarid6é az adott eljarasban stirgés munkavégzést kovetelt volna
meg, és a hosszabb hatarid6 ismeretében feltehet6leg masok is érdeklédtek
volna a kozbeszerzés irdnt?!.

A Kbt. 143. § (1) bekezdésének a) pontja szerint az ajanlatkéré a szerzédést
telmondhatja, vagy - a Ptk.-ban foglaltak szerint - a szerz6déstdl elallhat, ha

2 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.86/9/2017. szamu hatérozata
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feltétlentil sziikséges a szerz6dés olyan lényeges modositdsa, amely esetében
a 141. § alapjan Gj kozbeszerzési eljarast kell lefolytatni.

I1.4. A szerz3dés modositasra keriilg tartalmi elemei

A kozbeszerzési eljards eredményeként kotott szerzédések modositasa
kapcsan a jogalkalmazok szamara gyakori kérdést jelent, hogy a médosités
a szerz6dés mely elemeire terjedhet ki. A Kozbeszerzési Hatosag az egyes
jellemz&en felmeriil6 esetekkel, illetve a szerz6désmodositasi okokkal
Osszefliggésben az aldbbiakra hivja fel a kozbeszerzési eljarasok
szerepl6inek figyelmét.

A Kbt. 141. § (2) bekezdése tekintetében gyakorlatilag kifejezetten a
szerz0dés értékének - illetve az érték valtozasaval Osszefligg6 elemek -
megvéltozdsa, novekedése, csokkenése vizsgaland6é (mivel a szerz6dés
altalanos jellegének véltozatlansaga, illetve a szerz6dés eredeti jellegéhez
val6 igazodas szélesebb korben megvalésulhat). Ugy is fogalmazhatunk,
hogy ha a médositassal lényegében csak az ajanlati ar (vagy azzal 6sszefiigg6
elem) valtozik, a Kbt. 141. § (2) bekezdése alapjan az abban meghatarozott
mértékben rendkiviil széles korben médosithaté a szerzédés.

A Kbt. 141. § (2) bekezdésén talmutaté arnovekedés esetén tovabbi
feltételeknek is teljestilnitik kell [Kbt. 141. § (4) bekezdés a), b) vagy c) pont;
(6) bekezdés], és a Kbt. 141. § (4) bekezdés b) vagy c) pontja szerinti jogalap
alkalmazasakor legfeljebb az eredeti nett6 ellenérték 50 %-val néhet az
ajanlati ar [a Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontja szerinti esetben a szerz6dés-
moédositasok egydittes értéknovekedésére, a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja
szerinti esetben az egyes szerz6dés-modositasokra vonatkozik ez a korlat].

Az arnovekedés a Kbt. 141. § (6) bekezdés b) pontja tekintetében is
vizsgalando.

A szerzddés idétartamdt érint6 modositasok megitélése kapcsan javasolt
kilonos kortltekintéssel eljarni, tekintettel arra, hogy a hatarozott
id6tartama szerzédések esetén a szerz6dés meghatarozott idépontban
torténd lejarataval szdmolni kell. Kovetkezésképpen a hatarozott id6tartam
letelte utan felmertil6, az eredetileg a szerz6dés targyat képez6 mennyiségen
vagy feladaton feliili sziikséglet Gj beszerzési igénynek mindsiil, amelynek a
kezelésére a szerz6dés modositasa korében nem kertilhet sor. Ez igaz arra az
esetre is, amikor folyamatos beszerzési sziikséglet esetén a szerz6dés lejarta
el6tt meginditott kozbeszerzési eljaras esetleges eredménytelenné valasa
miatt mertl fel a szerz6dés modositdsanak sziikségessége. Az ajanlatkér6
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ilyenkor megvizsgalhatja annak lehet6ségét is, hogy ez az eset a Kbt. 141. §
(2) bekezdése korében még kezelhet6 lehet-e.

(El6z6ekhez kapcsoléddan megjegyzendd, hogy a Kbt. 112. §-a (1)
bekezdésének b) pontja szerinti eljarast meginditd felhivéast tartalmazé
hirdetmény, illetve az uniés hirdetményminta rendelet (1986/2015/EU
bizottsagi rendelet) II. mellékletében szerepld ajanlati/részvételi felhivas is
tartalmaz a szerz6dés meghosszabbitasira vonatkozé informacidkat.)

A Kbt. 141. § (4) bekezdés ca)-cb) pontja alapjan esetlegesen sor kertilhet egy
kivitelezésre kotott épitési szerz6dés - pusztan - teljesitési hataridejének a
meghosszabbitdsara kedvezétlen id6jardsi kortilmények miatt, ha a
kiilonosen kedvezétlen idgjarasi viszonyok kialakuldsa nem volt
elérelathato, illetSleg azzal szdmolni lehetett, de nem olyan mértékben,
amint az ténylegesen bekovetkezett. Az ajanlatkérd részérél a kozbeszerzési
eljards nem megfelel¢ el6készitésére visszavezethetd késedelem azonban
nem alapozza meg a Kbt. 141. §-dnak (4) bekezdés c) pontjdban foglalt
feltételek fennalldsat, vizsgdlni sziikséges ugyanakkor azt is, hogy az
ajanlattevé a teljesitési hataridé meghatdrozdsa soran miként vette
figyelembe a - kiuiltéri - munkalatok folytatasa szempontjabol kedvezétlen
id6szakokat.

A nyertes ajdanlattevé személyét érint6 valtozassal kapcsolatban a
Kozbeszerzési Hatésag az aldbbiakra hivja fel a kozbeszerzési eljarasok
szerepl6inek a figyelmét.

A Kbt. lényegében a szerz6d6 felek jogaira és kotelezettségeire, azaz a
szerzOdés tartalmdra nézve rogziti a kdzbeszerzési eljarast lezard szerzddeés
modositisinak  lehetdségét. A  felek személyének valtozdsa nem
szerz6désmodositasi kérdés, arra a Kbt. egyéb rendelkezései
alkalmazandoéak.

A Kbt. 139. §-dnak (1) bekezdése szerint a nyertes ajanlattevéként szerz6d6
tél vagy felek személye csak az alabbi esetekben véltozhat meg:

a)ha a 141. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt feltételeknek megfelel6
egyértelmii szerz6déses rendelkezés alapjan a jogutédlas projekttarsasag
vagy a teljesités biztonsaga érdekében ilyen szerz6déses rendelkezés alapjan
a teljesitéshez finanszirozast nyujto jogi személy vagy az éltala jelolt jogi
személy altal torténik; vagy
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b) ha a szerz6d6 fél személyében bekovetkezd jogutédlas a jogi személy
atalakuldsanak, egyesiilésnek, szétvalasnak vagy a jogutdédlassal megsziinés
mas esetének kovetkezménye, vagy olyan részleges jogutoddlas
eredményeként kovetkezik be, ahol egy gazdaséagi egységként miikodé teljes
tizletdg (a hozza tartozo6 szerzédésekkel, eszkozokkel és munkavéllalokkal)
- nem gazdasagi tarsasag jogi személy esetén az adott tevékenységet ellato
teljes szervezeti egység - atruhazasra kertil a jogutédra, vagy az eredeti
szerz8do félre vonatkozo fizetésképtelenségi eljaras soran kertil a szerz6dés
atruhazasra;

feltéve hogy a szerzédésbe 1ép6 jogutdd nem all a kozbeszerzési eljarasban
alkalmazott kizar6 ok hatélya alatt, - az ajanlattevére irdnyadé szabélyok
szerint, a 138. § (2)-(4) bekezdésének alkalmazasaval - megfelel a
kozbeszerzési eljarasban alkalmazott alkalmassagi kovetelményeknek, és a
jogutoddlas nem e torvény alkalmazasanak a megkertilését célozza.

Az ajanlattevéként szerz6d6 fél személye az (1) bekezdésben foglalt eseteken
kiviil csak 4j kozbeszerzési eljaras eredményeként valtozhat. A jogviszony
egyéb elemeinek valtozasara a 141. § rendelkezéseit kell alkalmazni [Kbt.
139. § (2) bekezdés].

Az 1j Ptk. 3:39. § (1) bekezdése atalakuldsnak a jogi személy mas tipust jogi
személlyé torténé atalakuldsat tekinti, amely esetben az atalakuld jogi
személy megsziinik. Ezen tal ismeri - a 2014. marcius 15. el6tt hatalyos
szabélyozassal ellentétben?? - az 1Gj Ptk. az egyestilést és szétvalast (illetve
természetesen a jogutdd nélkiili megsziinés eseteit).

A fentiek alapjan tehédt jogszabédlyban rogzitett jogutddlasi folyamat
eredményeképpen és jogszabalyban deklardlt, a jogutédokat terhel6
felel6sségi viszonyok figyelembe vétele mellett lehet6ség van arra, hogy a
kozbeszerzési eljardsban nyertesként meghatarozott ajanlattevé helyett a
szerz6dést a jogutodja teljesitse a kozbeszerzési szerz6désben meghatarozott
feltételek mellett.

Ajanlatkérének vizsgalnia kell azonban a jogutéd - adott eljarasban el6irt -
kizar6é okok hatalya ala tartozasat, alkalmassagi kovetelményeknek vald
megfelelését [a Kbt. 138. § (2)-(4) bekezdés alkalmazasédval az ajanlattevére

22 Lasd: a gazdasagi tdrsasdgokrol szolé 2006. évi IV. térvény 67. §-anak (1) bekezdése, mely szerint jogutéddal sztinik
meg a tarsasag tarsasagi formavaltas, egyesiilés és szétvélas (a tovabbiakban egytitt: dtalakulas) esetén.
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iranyadé szabalyok szerint] és a jogutddlas nem célozhatja a Kbt.
megkertilését.

El6z6ekkel 6sszeftiggésben a Kozbeszerzési Hatosag felhivja a figyelmet a
kovetkezdkre: A fentiek alapjan a Kbt. a Ptk. rendszerét atvéve a szerz6dés
alanyainak megvéltoztatasat nem vonta a szerz6dés moédositasanak korébe,
mivel a szerz6dés médositasanak csak a szerzédés tartalmanak médositasat
tekinti [Ptk. 6:191. § (1) bekezdés]. Ett6l fiiggetlentil azonban az
alanyvéltozassal 6sszefligg6 tartalmi valtozas esetén a szerz6dés modositdsa
jellemz&en nem mellézhets, a szerzédések teljesitésének atlathatésagahoz
ftiz6d6 érdekre tekintettel ez esetben is iranyaddéak a Kbt.-nek a
szerz6désmodositasra vonatkozoé altaldnos rendelkezései. Ez azt is jelenti,
hogy a szerz6désmoédositdsnak meg kell felelnie a Kbt. 141. §-dban
foglaltaknak, fenn kell allnia a felek egyez6 akaratanak, valamint a
modositasrol tdjékoztaté hirdetményt kell kozzétenni a szerz6dés fentiek
szerinti moédositasa esetében is.

Megjegyzend, a Kbt. 139. § (1)-(2) bekezdései kizarélag a nyertes
ajanlattevé(k) személyében bekovetkez6 valtozast rogzitik, az alvallalkozok,
szakemberek, az alkalmassag igazolasdban részt vev6 gazdasagi szerepldk,
a Kbt. 76. § (3) bekezdés b) pontja szerinti, értékeléshez bemutatott
személyek, szervezetek a Kbt. 138. § (2)-(4) bekezdése szerint valtozhatnak.

Fontos kiilonbség a régi Kbt.-ben szerepl6 szabédlyozashoz képest, hogy a
jogalkoté6 mar nem csak a - f&szabdly szerint - gazdasagi szerepld
megszlinésével bekovetkezett univerzélis jogutodlds (jogi személy
atalakulasa, egyesiilése, szétvalasa vagy jogutddlassal torténd egyéb
megsziinés) esetén engedi meg Gj gazdasagi szereplé szerzédésbe torténd
bevondsat a nyertes ajanlattevé helyett, hanem részleges jogutédlas esetén
is. Ez ut6bbit két esetben engedi meg a Kbt.:

« a gazdasagi egységként m(ikodo teljes tizletdg, vagy nem gazdasagi
tarsasag jogi személy esetén az adott tevékenységet ellato teljes
szervezeti egység atruhazdsa esetén, ilyenkor jogutédként az
tizletagat vagy gazdasagi egységet atvevd gazdasagi szerepld 1ép a
korabbi nyertes ajanlattevé helyébe;

o az eredeti szerz6d6 félre vonatkozo fizetésképtelenségi eljaras soran
kertil a szerz6dés atruhdzasra, ilyenkor a szerzédést ,megszerzs”
gazdasagi szerepl? lesz a nyertes ajanlattevé jogutoddja;
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A Kbt. kégenciajara tekintettel természetesen a fent meghatarozott két eseten
kiviil a részleges jogutoédlas a kozbeszerzési eljarasok alapjan megkotott
szerz6désekben az ajanlattev6i oldalon kizart.

A Kbt. 139. § (3) bekezdése az ajdnlatkéré személyében bekovetkezd
valtozast oly moédon rendezi, hogy el6irja: az ajanlatkéréként szerz6do fél
személyében bekovetkezé jogutddlas nem irdanyulhat e torvény
alkalmazasanak megkeriilésére. Erre tekintettel - specidlis szabalyok
hianyaban - ilyen esetben is az altaldnos szabalyok és elvek szerint kell
eljarni, ami a kovetkezdket jelenti.

A Kbt. a kozbeszerzési eljarast egységesen kezeli, és - figyelemmel a
kozbeszerzési eljardsok atlathatésagahoz f(iz6d¢ tarsadalmi érdekekre,
valamint a jogbiztonsag kovetelményére - abbél indul ki, hogy az eljarést
megindité ajanlatkéré jelenik meg az eljards eredményeként létrejovo
szerz6dés alanyaként, valamint teljesiti a szerz6dés szerinti
ellenszolgaltatast. Mindazonéltal a Kozbeszerzési Hatdsag allaspontja
szerint az ajanlatkéré személyét érinté véltozasra, jogutddlasra a korabbi
joggyakorlathoz hasonléan sor kertilhet példaul jogszabaly rendelkezése
folytan vagy hatarozatba foglalt alapitéi dontés alapjan. Ilyen esetben a
jogosultat megillets jogok és 6t terhel6 kotelezettségek a jogutddra szallnak.

A nyertes ajanlattevé személyében bekovetkezd véltozashoz hasonléan az
ajanlatkér6 személye is csak az adott ajanlatkérére vonatkozé szabalyok
szerinti jogutodlassal, a Kbt. alapelveinek megfeleléen valtozhat.

IL.5. Specialis szabalyok épitési beruhazasok esetén

Az Epber. 28. § (1) bekezdése lehet6vé teszi, hogy az ajanlatkérsként
szerz6do fél és a nyertes ajanlattevéként szerz6d6 fél a szerz6dés megkotését
kovetben az arazott koltségvetés tételei tekintetében egyeztetést folytasson,
amely soran a beépitésre keriil6 egyes tételeket véglegesithetik.

A felek az egyeztetésen csak az ajanlattevd altal az ajanlatdban megjelolt
épitéanyagokkal, termékekkel miiszakilag egyenértékii vagy magasabb
minGségli helyettesits termékben egyezhetnek meg [Epber. 28. § (2)
bekezdés].

Amennyiben a felek a (2) bekezdés szerinti helyettesité termék beépitésérol

allapodnak meg, a szerz6dés modositasara a Kbt. 141. §-dnak szabalyait
megfeleléen kell alkalmazni [Epber. 28. § (3) bekezdés].
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Az Epber. fenti rendelkezései egy, az épitési beruhazasok esetében tipikusan
felmertil6 esetet jelenitenek meg a szabédlyozasban, amely azonban nem
jelent a Kbt-ben foglaltakhoz képest Gj vagy eltér6 jogalapot a szerzédés
modositasara.

A Kozbeszerzési Hatosag felhivja a jogalkalmazok figyelmét, hogy az adott
beszerzés Osszes kortilménye alapjan allapithaté meg, hogy a Kbt. 141. §
melyik jogalapja szerint modosithaté a szerzédés. Kulonosen felhivjuk a
figyelmet arra, hogy amennyiben a valtozds a szerz6dés ellenértékének
novekedésével jar, az adott jogalap vizsgélata korében az ott rogzitett
értékbeli korlatozdsokra is tekintettel kell lenni. Egytuttal hangsalyozni
sziikséges, hogy ajanlatkér6t dokumentaldsi kotelezettség terheli az
egyenértékliség megvaldsulasa tekintetében.

I1.6. Jogszertitlen szerz6désmoddositashoz kapcsol6do
jogkovetkezmények

A szerz6dés modositasat illetéen a Kbt. 141. § (8) bekezdése kimondja, hogy
a szerz6dés az e §-ban foglalt eseteken kiviil csak Gj kozbeszerzési eljaras
eredményeként modosithaté. Amennyiben a szerzédés modositasara
kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével kertil sor, a moédositas a 137. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan semmis.

Ehhez kapcsol6ddan a Kbt. 137. § (2) bekezdése értelmében - tobbek kdzott
- a fentiektdl eltéréen a szerz6dés nem semmis, ha az ajanlatkér$ azért nem
folytatott le hirdetmény kozzétételével induldé kozbeszerzési eljarast vagy
kotott kozbeszerzési eljards mell6zésével megallapodast [9-14. §, 111. §],
mert agy itélte meg, hogy a hirdetmény nélkiil indulé kozbeszerzési eljaras
alkalmazasaval vagy a kozbeszerzési eljards mell6zésével torténd
szerz6déskotésre e torvény szerint lehet6sége volt, szerzédéskotési
szandékarol kiilon jogszabdlyban meghatarozott minta szerinti hirdetményt
tett kozzé, valamint a szerz6dést nem kototte meg a hirdetmény kozzétételét
kovetd naptol szamitott tizedik napon beliil.

A Kbt. 142. § (2) bekezdése rogziti, hogy a 2. § (1)-(4) bekezdésében foglalt
alapelvek megsértését valdsitja meg az ajanlatkéréként szerz6do fél részérdl a
szerz6désszegésbol eredd igények érvényesitésének elmaradédsa (ide nem
értve a felmondas vagy eléllas jogdnak gyakorlasat), ha

a) a szerzOdésszegés olyan kotelezettség szerz6désszerti teljesitésének

elmaradédsaval valésul meg, amelyet az ajanlatkéré a kozbeszerzési
eljarasban az ajanlatok értékelése soran figyelembe vett; vagy
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b) a szerz6désszegés eredményeként a teljesités a szerz6dés tartalmatol
olyan mértékben tér el, amely - ha a felek szerzédéstiket igy médositottak
volna - szerz6désmodositasként a 141. § (6) bekezdése szerint lényeges
modositasnak mindstilne.

Semmis a szerz6dés modositdsa, ha az arra irdnyul, hogy a nyertes
ajanlattevéként szerz6do felet mentesitsék az olyan szerzédésszegés (illetve
szerz6désszegésbe esés) és annak jogkovetkezményei - ide nem értve a
felmondas vagy eléllds joganak gyakorlasat - alkalmazasa alol, amelyért
felel6s (illetve felel6s lenne), vagy amely arra irdnyul, hogy az ajanlatkéré
atvallaljon a nyertes ajanlattevét terhel6 tobbletmunkakoltségeket vagy
indokolatlanul egyéb, a szerz6dés alapjan a nyertes ajanlattevét terhel6
kockéazatokat [Kbt. 142. § (3) bekezdés]. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint
a Kozbeszerzési Dontébizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137. § (1)
bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerz6dés semmisségének
megéllapitasa, valamint a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények
alapjan annak megallapitidsa, ha a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti
jogsértéssel érintett szerz6dés nem semmis. A Kozbeszerzési Dont6bizottsag
hataskorébe tartozik tovdbba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1)
bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis szerz6dés esetén a
szerz6dés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazasa korében az
eredeti allapot helyreallithat6-e. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése egyuttal azt is
jelenti, hogy a szerz6dés modositdsa érvénytelenségének megéllapitasa is a
Ko6zbeszerzési Dontébizottsag hataskorébe tartozik. Megjegyzendd, hogy a
Ptk. 6:245. § (1) bekezdésének masodik mondata szerinti esetben - amely
értelmében a f6szabdlytol eltér6en a megrendel6 koteles megtériteni a
véallalkozénak a tobbletmunkaval kapcsolatban felmertilt olyan koltségét,
amely a szerz6dés megkotésének id6pontjdban nem volt el6relathaté - a
modositds nem semmis, mivel a Ptk. szabalyai szerint az ajanlatkérét terhelik
a véllalkozo altal el6re nem lathat6 tobbletmunkéaval kapcsolatos koltségek,
ilyen esetben tehat nem a nyertes ajanlattevét terhel6 koltségek atvallalasarol
van sz0.

A Kbt. 142. § (4) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Hatosag a szerz6dés
modositasdra és teljesitésére vonatkoz6, e torvényben meghatarozott
kovetelmények teljestilését a Kbt. 187. § (2) bekezdés j) pontjaban
meghatarozottak szerint jogosult ellendrizni és azok megsértése esetén a
Ko6zbeszerzési Dontébizottsag, illetve a birdsag eljarasat kezdeményezni
[Kbt. 153. § (1) bekezdés c) pont, Kbt. 175. §].
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Az ajanlatkérd a szerzédést felmondhatja, vagy - a Ptk.-ban foglaltak szerint
- a szerz6déstol eldllhat - tobbek kozott -, ha feltétlentil sziikséges a
szerz6dés olyan lényeges modositdsa, amely esetében a 141. § alapjan 4j
kozbeszerzési eljarast kell lefolytatni [Kbt. 143. § (1) bekezdés a) pont].

III. A szerzGdés teljesitése
ITII.1. A szerzddés teljesitésében résztvevd felek

Szerz6dés teljesitésében részt vev6 felek, alvallalkozok bejelentése

A Kbt. 138. §-dnak (1) bekezdése el6irja, hogy a szerz6dést a kozbeszerzési
eljaras alapjan nyertes ajanlattevéként szerz6dé félnek, illetve kozosen
ajanlatot tevoknek vagy - ha az ajanlatkér6é gazdalkodé szervezet
létrehozdsanak kotelezettségét el6irta vagy azt lehet6vé tette [35. § (8)-(9)
bekezdés] - a nyertes ajanlattevd (ajanlattevék), vagy az ajanlatkérd és a
nyertes ajanlattevé (ajanlattevék) kizarolagos részesedésével létrehozott
gazdalkodo szervezetnek (a tovdbbiakban: projekttarsasag) kell teljesitenie.

Az ajanlattevéként szerz6d6 fél a teljesitéshez az alkalmassaganak
igazolasdban részt vett szervezetet a 65. § (7) bekezdése szerint az eljarasban
bemutatott kotelezettségvallalasnak megfeleléen, valamint a 65. § (9)
bekezdésében foglalt esetekben és modon koteles igénybe venni, valamint
koteles a teljesitésbe bevonni az alkalmassidg igazoldsdhoz bemutatott
szakembereket [Kbt. 138. § (2) bekezdés els6 mondata].

Egyebekben a Kbt. 138. § (3) bekezdésének els6 mondata szerint az
ajanlatkér6 nem korlatozhatja az ajanlattevé jogosultsagat alvallalkozé
bevonasdra, csak akkor, ha az eljaras soran a 65. § (10) bekezdése szerinti
lehet6séggel élt.

A Kbt. fent emlitett 65. § (9) bekezdése rogziti, hogy a Kbt. végrehajtasi
rendeletében foglaltak szerint el6irt, szakemberek - azok végzettségére,
képzettségére - rendelkezésre allasara vonatkozé kovetelmény, valamint a
relevans szakmai tapasztalatot igazolé referencidkra vonatkozé
kovetelmény teljesitésének igazolasdra a gazdasagi szereplé csak akkor
veheti igénybe mas szervezet kapacitasait, ha az adott szervezet olyan
mértékben részt vesz a szerzédés, vagy a szerz6dés azon részének
teljesitésében, amelyhez e kapacitasokra sziikség van, amely - az ajanlattevé
sajat kapacitasaval egytitt - biztositja az alkalmassagi kovetelményben elvart
szaktudas, illetve szakmai tapasztalat érvényesiilését a teljesitésben. A Kbt.
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65. § (1) bekezdés c) pontja?3 szerinti kovetelmény igazolasara akkor vehet6
igénybe mds szervezet kapacitdsa, ha az adott szervezet valdsitja meg azt a
feladatot, amelyre vonatkozéan a nyilvantartdsban szereplés, szervezeti
tagsag vagy engedéllyel rendelkezés kotelezettsége fenndll. A Kbt. 65. § (7)
bekezdés 2* szerint csatoland6 kotelezettségvallalasnak ezt kell
aldtdmasztania. A (7) bekezdés szerinti kotelezettségvallaldsnak a
referencidkra vonatkoz6 kovetelmény teljesitését igazold mads szervezet
tekintetében azt kell alatdmasztania, hogy ez a szervezet ténylegesen részt
vesz a szerz8dés teljesitésében, az ajanlatkérd a szerz6dés teljesitése soran
ellenérzi, hogy a teljesitésbe torténd bevonds mértéke e bekezdésekben
foglaltaknak megfelel. Az ajanlatkérének az eljards soran csatolt ajanlattevéi
dokumentumok alapjan meg kell gy6zédnie arrél, hogy a kapacitast nyjto
gazdasagi szerepld tekintetében csatolt kotelezettségvéllalds a teljesitésben
val6 tényleges részvételt jelent-e, és ez a kozremtikodés olyan jelleg(i, amely
- az ajanlattevd sajat kapacitdsaval egytitt - biztositja az alkalmassagi
kovetelményben elvart szaktudas, illetve szakmai tapasztalat érvényestilését
a teljesitésben. Az ajanlattevé és a kapacitdsait rendelkezésre bocsaté
gazdasagi szerepl6 tovabba a tényleges teljesités soran is kotelesek az
ajanlattételkor véllaltaknak megfelel6 teljesitésre, ellenkez6 esetben
jogsértést kovetnek el. Az ajanlatkéré tovabba a kotelezd vallalasnak
megfelel6 bevonast a teljesités sordn is koteles ellendrizni.

A Kbt. 65. § (10) bekezdés értelmében épitési beruhdzdsra vagy
szolgaltatasnyujtasra iranyul6 szerzédés, valamint drubeszerzésre iranyulo
szerz6déssel kapcsolatos bedllitasi vagy tizembehelyezési mtivelet esetén az
ajanlatkérd el6irhatja, hogy bizonyos alapvet6 fontossagu feladatokat maga
az ajanlattev6 vagy - kozos ajanlattétel esetén - a kozos ajanlattevik egyike
végezzen el. Ebben az esetben az e feladatokra vonatkozo, a (9) bekezdés
szerinti alkalmassagi feltételek igazolasdhoz a (7) bekezdéstdl eltér6en nem
tdmaszkodhat az ajanlattevé vagy részvételre jelentkez6 mds szervezet
kapacitasara, és a teljesités sordn e feladatokat nem végezheti alvéllalkozo.

2 A Kbt. 65. § (1) bekezdés c) pontja szerint az ajanlatkéré alkalmassagi kovetelményt hatdrozhat meg az
ajanlattételhez abban az esetben, ha a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges, a gazdasagi szerepl? letelepedése szerinti
orszag nyilvantartasaban val6 szereplésre, vagy a letelepedés szerinti orszagban el6irt engedéllyel, jogositvannyal
vagy szervezeti, kamarai tagsaggal val6 rendelkezésre vonatkozo feltételek el6irasaval.

2 A Kbt. 65. § (7) bekezdése szerint az el6irt alkalmassagi kovetelményeknek az ajanlattevék vagy részvételre
jelentkez8k barmely mas szervezet vagy személy kapacitasara tdimaszkodva is megfelelhetnek, a kozottiik fennallo
kapcsolat jogi jellegétdl fliggetleniil. Ebben az esetben meg kell jelolni az ajanlatban, tobb szakaszbdl 4116 eljarasban
a részvételi jelentkezésben ezt a szervezetet és az eljarast megindité felhivds vonatkozé pontjanak megjelslésével
azon alkalmassagi kévetelményt vagy kovetelményeket, amelynek igazoldsa érdekében az ajanlattevé vagy
részvételre jelentkezd ezen szervezet erdforrdsdra vagy arra is tdmaszkodik. A (8) bekezdésben foglalt eset
kivételével csatolni kell az ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben a kapacitasait rendelkezésre bocsété szervezet
olyan szerz6déses vagy el6szerzédésben villalt kotelezettségvallalasat tartalmazo okiratot, amely aldtdmasztja,
hogy a szerzédés teljesitéséhez sziikséges erdforrasok rendelkezésre allnak majd a szerz6dés teljesitésének
id6tartama alatt.
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Kiemelend6 tehat, hogy a Kbt. 65. § (10) bekezdése csak a ténylegesen

alapvet6 fontossagd - az Iranyelv 63. cikk (2) bekezdése szerinti
szOhasznalattal élve kritikus - feladatokra vonatkozhat, és annak

alkalmazasa nem vezethet a verseny indokolatlan korlatozasahoz.
Fentiek alapjan a szerz6dést:

« a nyertes ajanlattevé(k)nek, adott esetben az altaluk létrehozott
projekttarsasagnak kell teljesitenitik

o aKbt. 65. § (10) bekezdés alkalmazasakor korlatozva az alvéllalkozo6i
igénybevételt;

Fontos, hogy ha a szakemberrel, referencidval kapcsolatos, illetve a Kbt. 65. § (1)
bekezdés c) pontja szerinti alkalmassdgi kdvetelménynek mds szervezet kapacitdsira
tamaszkodva felel meg ajanlattevd/részvételre jelentkezd a Kbt. 65. § (9) bekezdése
irdnyado.

A Kbt. 66. §-anak (6) bekezdése szerint az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarast
megindit6 felhivasban el6irhatja, hogy az ajanlatban, tobb szakaszbol all6
eljarasban a részvételi jelentkezésben meg kell jelolni

a) a kozbeszerzésnek azt a részét (részeit), amelynek teljesitéséhez az
ajanlattevo (részvételre jelentkez6) alvallalkozot kivan igénybe venni,

b) az ezen részek tekintetében igénybe venni kivant és az ajanlat vagy a
részvételi jelentkezés benyujtasakor mar ismert alvallalkozékat.

Ajanlatkérsi el6irds hianyaban tehat nem kell az alvallalkozoi
kozremtikodést - fentiek szerint - megjeldlni az ajanlatban, de a Kbt. 138. §
(3) bekezdés alapjan a szerz6déskotéskor be kell jelentenie a szerzddés
teljesitésében részt vevsé Osszes alvéllalkozot 2 és nyilatkozni kell
tekintetiikben a kizar6 okokrél. A kés6bb ismertté val6 alvéllalkozokat a
teljesités id6tartama alatt legkésbb a teljesitésbe valo tényleges bevonasukat
kozvetlentil megel6z6en kell az el6bbieknek megfelel6en bejelenteni és ezzel
egyidejlileg megtenni a kizaré okok hidnyarol sz616 nyilatkozatot.

Megjegyzendd, hogy az ajanlatban - vagy tobb szakaszbol all6 eljaras esetén
a részvételi jelentkezésben - be kell nytjtani az ajanlattevé vagy részvételre

% A Kbt. 3. § 2. pontja értelmében alvallalkozo: az a gazdasagi szerepld, aki (amely) a kozbeszerzési eljaras
eredményeként megkotott szerz6dés teljesitésében az ajanlattevd altal bevontan kozvetleniil vesz részt, kivéve

a) azon gazdaségi szerepl6t, amely tevékenységét kizarolagos jog alapjan végzi,

b) a szerz6dés teljesitéséhez igénybe venni kivant gyértot, forgalmazot, alkatrész vagy alapanyag eladéjat,

c) épitési beruhdzas esetén az épitéanyag-eladot.
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jelentkez6 arra vonatkozo6 nyilatkozatat, hogy nem vesz igénybe a szerz6dés
teljesitéséhez a 62. §, valamint ha az adott kozbeszerzési eljardsban el6irdsra
kertilt, a 63. § szerinti kizar6 okok hatadlya ald es6 alvéllalkozoét. A
nyilatkozatot akkor is be kell nydjtani, ha az ajanlatkér6 az eljarasban nem
irta el6 a mar ismert alvéllalkozok megnevezését. [Kbt. 67. § (4) bekezdés]. A
Kozbeszerzési Dontébizottsag tobb hatarozatdban is foglalkozott a nyertes
ajanlattevéként szerz6dSk azon kettés kotelezettségével, hogy egyrészt
bejelentsék az ajanlatkérd részére az ajanlatban meg nem nevezett, Gjonnan
bevonni kivant alvallalkozékat, mésrészt nyilatkozzanak arrol, hogy ezek az
Gjonnan bevonni kivant alvallalkozék nem allnak kizaré okok hatalya alatt.
A Kbt. nem tartalmaz formai el6irasokat arrdl, hogy az alvallalkozok
bejelentésének, és a kizaré okokrodl sz6lo nyilatkozatnak milyennek kell
lennie, a Kbt.-b6l megallapithaténak ttinik, hogy a bejelentésnek és a kizaré
okokrél sz6l6 nyilatkozatnak irasban, egyértelmtinek, haladéktalannak és
megfelel6en dokumentaltnak kell lennie?°.

Alvéllalkozo6 igénybevételének kotelezd esete, személyének valtozasa

A Kbt. 138. § (2) bekezdés értelmében az ajanlattevéként szerz6dé6 fél a
teljesitéshez az alkalmassaganak igazoldsaban részt vett szervezetet a 65. §
(9) bekezdésében foglalt esetekben és moédon koteles igénybe venni,
valamint koteles a teljesitésbe bevonni az alkalmassag igazolasahoz
bemutatott szakembereket. E szervezetek vagy szakemberek bevonasa
akkor maradhat el, vagy helyettiik akkor vonhaté be mas (ideértve az
atalakulds, egyestilés, szétvalas utjan tortént jogutodlas eseteit is), ha az
ajanlattevd e szervezet vagy szakember nélkil vagy a helyette bevont 4j
szervezettel vagy szakemberrel is megfelel - amennyiben a kozbeszerzési
eljorasban az adott alkalmassagi kovetelmény tekintetében bemutatott
adatok alapjan az ajanlatkéré sziikitette az eljardsban részt vevé gazdasagi
szerepl6k szdmat, az eredeti szervezetekkel vagy szakemberrel egyenértéki
modon megfelel - azoknak az alkalmassagi kovetelményeknek, amelyeknek
az ajanlattevéként szerz6d6 fél a kozbeszerzési eljarasban az adott
szervezettel vagy szakemberrel egyditt felelt meg.

Az eljaras soran az ajanlattev$ altal bemutatott valamely szervezet vagy
szakember bevondsatol nem lehet eltekinteni olyan esetben, ha az érintett
szerz8dés sajatos tulajdonsagait figyelembe véve az adott személy
(szervezet) igénybevétele a kozbeszerzési eljardsban az ajanlatok
értékelésekor meghatdroz6 kortlménynek mindsilt. Ilyen esetben csak a

2% Lasd a D.911/53/2015. sz. KDB-hatirozatot és a Székesfehérvari Kozigazgatdsi és Munkatigyi Bir6sig
14.K.27.111/2016/36. sz. itéletét.
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jogutddlas olyan eseteiben valtozhat a bevont szervezet, ha az Gj szervezet
az értékeléskor figyelembe vett minden relevans kortilmény - kilonos
tekintettel a 76. § (3) bekezdés b) pontja szerinti esetben az értékelt személyi
alloméany - tekintetében az eljardsban bemutatott szervezet jogutédjanak
tekinthet6. Az értékeléskor meghatdroz6 szakember személye csak az
ajanlatkér6 hozzajarulasaval és abban az esetben valtozhat, ha az
értékeléskor figyelembe vett minden relevdns koriilmény tekintetében az
értékelttel egyenértékli szakember keriil bemutatasra [Kbt. 138. § (4)
bekezdés].

Az alvallalkozok, szakemberek, az alkalmassig igazolasaban részt vevo
gazdasagi szereplk a Kbt. 65. § (9) bekezdése szerint, a Kbt. 76. § (3)
bekezdés b) pontja szerinti, értékeléshez bemutatott személyek, szervezetek
tehat kitelesek részt venni a szerz6dés teljesitésében.

Az alvdllalkozok, szakemberek, az alkalmassig igazoldsdban részt vevd gazdasdgi
szereplok, a Kbt. 76. § (3) bekezdés b) pontja szerinti, értékeléshez bemutatott
személyek, szervezetek cseréjét illet6en megéllapithato, hogy:

« szakember, referencia vagy a Kbt. 65. § (1) bekezdés c) pontja szerinti
alkalmassagi kovetelmény igazoldsa esetén az alvallalkozo,
szakember bevonasa csak akkor maradhat el vagy személyiik akkor
cserélhet6, ha e szervezet/szakember nélkiil, illetve az 4j
szervezettel/szakemberrel is megfelel az - egyiittesen igazolt -
alkalmassagi kovetelményeknek az ajanlattevd; ez a szabaly iranyadé
az atalakulas, egyestilés, szétvalas ttjan tortént jogutddlas eseteire is;

e azértékeléskor meghatdrozé koriilménynek mindsiilé szervezet vagy
szakember bevonéasatol nem lehet eltekinteni, kivéve

o szervezet esetében, ha az 1j szervezet az értékeléskor
tigyelembe vett minden relevans koriilmény (kiilonosen a
személyi allomany) tekintetében az eredetileg bemutatott
szervezet jogutodja,

o személy esetében, ha az ajanlatkérd a cseréhez hozzajarul, és
az Uj szakember az eredetileg bemutatott szakemberrel az
értékeléskor figyelembe vett minden relevans kortlmény
tekintetében egyenértékd;

o egyéb esetekben az alvallalkoz6 személye feltételek nélkiil
moédosithato, azzal, hogy az Gj - és az ajanlatban meg nem nevezett,
illetve a teljesités sordn igénybe vett - alvallalkoz6 tekintetében a
bevonas tényének el6zetes bejelentésével egytitt nyilatkozni kell az
adott eljarasban el6irt kizar6 okok hatélya alatt nem allasarol.
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Az alvallalkoz6 kizar6é okok hatalya alatt nem alldsar6l val6 nyilatkozati
kotelezettség az ajanlatban meg nem nevezett alvéllalkozé esetében azt
jelenti, hogy béar a kizdr6é okok hianyara vonatkozo altaldnos jellegii
nyilatkozat [Kbt. 67. § (4) bekezdés] szerepel az ajanlatban, a teljesitésbe
torténé bevondsra vonatkozé bejelentéssel egytitt a bejelentett konkrét
alvallalkozéra vonatkozéan ismét nyilatkozni kell arrdl is, hogy az igénybe
venni kivant alvallalkoz6é nem 4ll a kozbeszerzési eljardsban érvényesitett
kizaré okok hatélya alatt.

A szervezet személyében bekovetkez6 valtozas Kbt. 138. § (4) bekezdése
szerinti esete akkor val6sul meg alapvet6en, ha az adott - értékelésre kerilé
- tevékenységet [példaul vevészolgalat és miiszaki tevékenység a Kbt. 76. §
(3) bekezdés a) pontja alapjan] a jogutddlasrol szol6 szerz6dés értelmében a
jogutéd fogja végezni, vagy a személyi allomany keretében értékelt
szakember [Kbt. 76. § (3) bekezdés b) pont] a jogutdd személyi allomanyaba
kertil.

Az a koriilmény, hogy az ajanlattevé az ajanlataban a Kbt. 66. § (6) bekezdése
szerint gy nyilatkozott, hogy nincs a kozbeszerzésnek olyan része, mellyel
Osszeftiggésben alvéllalkozot vesz igénybe, nem akadalya annak, hogy a
szerz8dés teljesitése soran alvallalkozot vegyen igénybe.

Az djonnan bevonand¢ alvallalkozé kizardlag azon - adott esetben az
ajanlattevével egytitt igazolt - alkalmassagi kovetelményeknek koteles
megfelelni, melynek az ajanlattevé a kies6 alvallalkozéval egyiitt felelt meg.
Mivel a kozbeszerzési eljarasban tdmasztott kovetelményeknek valé
megfelelés modjat a Kbt., tovabba a kdzbeszerzési eljardsokban az alkalmassag és
a kizdré okok igazoldsinak, wvalamint a kozbeszerzési miiszaki leirds
meghatdrozdsinak mddjdrdl szolo 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet részletesen
szabélyozza - eltérd torvényi rendelkezés hianyaban - megallapithat6, hogy
a teljesitésbe tGjonnan bevont alvallalkoz6 megfelelését ugyanagy kell
igazolni, mint ahogy a kozbeszerzési eljards soran az eredeti - kies6 -
alvallalkoz6 - adott esetben az ajanlattevével egydiitt - az adott alkalmassagi
feltételnek megfelelt. Az ajanlatkéré - ugyantgy, mint a kozbeszerzési
eljards soran - koteles megvizsgalni ezen alkalmassdgi minimum
teltételeknek valé megfelelést.
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A fenti ajanlatkéréi vizsgdlat tekintetében hangsulyozandé, hogy annak
minden esetben el6zetesen kell megtorténnie, vagyis azt nem lehet utdlag
megtenni, ugyanis egy jogsértd allapotot utolag nem lehet legalizalni?”.

Fentiekhez kapcsolédéan, az Epber. 27. § (1) bekezdése el6irja, hogy az
ajanlatkéroként szerz6do fél vagy a nevében eljard személy (szervezet) a
szerz6dés teljesitésének ellendrzése sordn az épitési naplo adatai alapjan
ellenérzi, hogy a teljesitésben csak a Kbt. 138. § (2) és (3) bekezdésében
foglaltaknak megfelel6 alvéllalkoz6 vesz részt.

Megjegyezni kivanjuk, hogy az 4j alvéllalkoz6é Kbt. 138. § (3) bekezdése
szerinti bevondsa nem mindsiil a szerz6dés modositasanak. A szerzddés
modositasa a Ptk. 6:191. § (1) bekezdése szerint a felek k6zos megegyezésével
torténik, mig az Gj alvallalkozoé Kbt. 138. § (3) bekezdése szerinti bevondasa
az ajanlattevé egyoldalt aktusa alapjan torténik. Az alvéllalkoz6 bevonésa
akkor jelentheti mégis a szerz6dés modositdsat, ha példaul a szerzédés
részévé tették az alvéllalkozoi kozremiikodés teriiletét és a bevondssal
egylitt ez is moédosul, vagy akar magat az alvéllalkozot nevesitették a
szerz6désben és moédosul a személye, mivel ilyenkor a felek kozos
megegyezése az alvallalkoz6 személyére nézve fennall, ilyen esetben
azonban - szerz6dés-moédositasrol 1évén sz6 - a Kbt. 141. §-anak szabalyai is
alkalmazandoéak.

II1.2. Az ellenszolgaltatas teljesitése
A Kbt. kifizetési szabélyokat a kovetkez6 esetekre hataroz meg;:
o épitési beruhazas
o tamogatasbol megvalosuld beszerzés esetében szallitéi kifizetés
soran.
A Kbt. 135. § (3) bekezdése szerint épitési beruhazasok esetén a szerz6désben
foglalt ellenérték kifizetésére kormanyrendelet a Ptk. 6:130. § (1)-(3)

bekezdésétdl eltérd, sajatos szabalyokat allapithat meg.

Az épitési beruhazdsokra vonatkoz6, az ellenszolgéltatds kifizetésére
vonatkozo6 rendelkezéseket az Epber. 32/ A. §-a tartalmazza:

32/A. § (1) Az ajanlatkéréként szerzédé fél, valamint - eurdpai unids
tdmogatas esetén szallitdi kifizetés soran - a kifizetésre koteles szervezet, ha

27 Lasd a Kozbeszerzési DontSbizottsag D.156/14/2011. szamu hatarozatit és a Févarosi Birésag
13.K.32.029/2011/19. szam itéletét
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az ajanlattevéként szerz6do fél a teljesitéshez alvéllalkozoét vesz igénybe, a
Ptk. 6:130. § (1)-(2) bekezdésétdl eltéréen a kovetkezd szabdlyok szerint
koteles az ellenszolgaltatast teljesiteni:

a) az ajanlattevéként szerz6dé felek legkésSbb a teljesités elismerésének
idépontjaig kotelesek nyilatkozatot tenni az ajanlatkérének, hogy koziiliik
melyik mekkora 6sszegre jogosult az ellenszolgaltatasbol;

b) az 6sszes ajanlattevéként szerz6d6 fél legkésébb a teljesités elismerésének
idépontjaig koteles nyilatkozatot tenni, hogy az &ltala a teljesitésbe bevont
alvallalkozék  egyenként  mekkora  Osszegre  jogosultak  az
ellenszolgaltatasbol, egyidejtileg felhivja az alvallalkozdkat, hogy allitsak ki
ezen szamlaikat;

c) az ajanlattevéként szerz6d6 felek mindegyike a teljesités elismerését
kovetSen allitja ki szamlajat, a szdmldban részletezve az alvallalkozoi
teljesités, valamint az ajanlattevdi teljesités mértékét;

d) a c) pont szerint a szdmldban felttintetett alvallalkozoéi teljesités
ellenértékét az ajanlatkéroként szerz6d6 fél — eurdpai uniés tdmogatas
esetén szallit6i kifizetés soran a kifizetésre koteles szervezet — tizendt napon
belil atutalja az ajanlattevéknek;

e) az ajanlattevéként szerz6d6 fél haladéktalanul kiegyenliti az alvéallalkozok
szamlait, vagy az az alvallalkozoval kotott szerz6désben foglaltak szerint az
alvallalkoz6i dij egy részét visszatartja;

f) az ajanlattevéként szerz6d6 felek atadjak az e) pont szerinti atutalasok
igazolasainak masolatait;

g) az ajanlattevéként szerz6do felek altal benyujtott szamlaban megjelolt,
tévallalkoz6i teljesités ellenértékét az ajanlatkéréként szerz6d6 fél — eurdpai
uniés tdmogatas esetén szallit6i kifizetés sordn a kifizetésre koteles szervezet
— tizenot napon beliil dtutalja az ajanlattevéként szerz6do feleknek;

h) ha az ajanlattevéként szerz6d¢ felek valamelyike az e) vagy az f) pont
szerinti kotelezettségét nem teljesiti, az ellenszolgaltatds fennmaradé részét
az ajanlatkér6 (vagy a kifizetésre koteles szervezet) 6rzi, és az akkor illeti
meg az ajanlattevét, ha az ajanlatkéré részére igazolja, hogy az e) vagy az f)
pont szerinti kotelezettségét teljesitette, vagy hitelt érdemld irattal igazolja,
hogy az alvéllalkoz6 vagy szakember nem jogosult az ajanlattevé altal a b)
pont szerint bejelentett 6sszegre vagy annak egy részére;
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i) részben vagy egészben eurdpai uniés tamogatdsbol megval6sitott
kozbeszerzés esetén a d) pont szerinti hatarid6 harminc nap.

(2) A felek kizérdlag az (1) bekezdés g) pontja szerinti ellenszolgaltatas
halasztott teljesitésében allapodhatnak meg a Ptk. 6:130. § (3) bekezdésének
megfeleléen. A 32/B. § (2) bekezdését az ajanlattevéként szerz6dé féllel
szemben csak az (1) bekezdés g) pontja szerinti osszegre lehet alkalmazni.

(3) Ha az ellenszolgaltatast tobb részletben teljesiti az ajanlatkéréként
szerz6dést kot6 fél vagy a kifizetésre koteles szervezet, minden részlettel
kapcsolatban alkalmazni kell az (1) és (2) bekezdést.

(4) Ha a kozbeszerzési szerz6dés teljesitése érdekében a nyertes ajanlattevé
(ajanlattevok) projekttarsasagot hoztak létre, e § alkalmazasdban a nyertes
ajanlattevéként szerz6do fél alatt a projekttarsasagot kell érteni.

Epber. 30-32/B. §-a tovabbi specialis kifizetési rendelkezéseket is tartalmaz.

A koztartozéssal osszeftigg6 alvallalkoz6i igazolasok benyujtasarol és ezzel
Osszefliggésben az ajanlattevéi visszatartasi jogrél az Epber. 32/B. §-a
tartalmaz rendelkezéseket.

Az Epber. 32/ A. §-4t a M6d1tv. hatélyba lépésével 6sszhangban 2017. januar
1-jén léptette hatélyba a jogalkot6. Ezzel egytitt médosult az Epber. 36. §-a
is, melynek tjonnan beiktatott (3) bekezdése az aldbbi rendelkezéseket
tartalmazza:

+E rendeletnek az egyes kozbeszerzési targya korményrendeletek
modositasardl szolo 487/2016. (XIL 28.) Korm. rendelettel megéallapitott
rendelkezéseit a 487/2016. (XII. 28.) Korm. rendelet hatalybalépése utan
indult kdzbeszerzési eljarasok esetében kell alkalmazni. E rendelet 32/ A. §-
a a 487/2016. (XII. 28.) Korm. rendelet hatalybalépése el6tt indult
kozbeszerzési eljarasok esetében, valamint megkotott szerzédések teljesitése
soran is alkalmazando.”

Tekintettel arra, hogy az idézett jogszabalyi rendelkezés egy altalanosan
kotelez6 magatartasi szabalyt allapit meg, ezért nem tekinthet6 a szerz6dés
modositdsanak, igy az nem tartozik a Kbt. 141. §-danak hatdlya ald. A
szerz6dés modositasa ugyanis a Ptk. 6:191. § (1) bekezdése szerint a felek
kozos megegyezésével torténik, az Epber. 36. § (3) bekezdésének hatalya
pedig a felek akaratatol fliggetlen.
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Tamogatasbol megvalosulé kozbeszerzés esetén szallitéi kifizetés sordn a
kifizetésre koteles szervezet is az ajanlatkéréként szerz6dé félre iranyadé -
a Ptk. 6:130. § (1)-(3) bekezdésében, a (3) bekezdésben vagy e torvény
felhatalmazasa alapjan kiadott kormdanyrendeletben meghatarozott -
szabalyok szerint koteles az ellenszolgaltatast teljesiteni [Kbt. 135. § (4)
bekezdés].

A Kbt. 135. § (4) bekezdése ,meger6siti”, hogy akkor is a Kbt. 135. § (3)
bekezdése, a Ptk. 6:130. § (1)-(3) bekezdése - és a Kbt. felhatalmazasa alapjan
kiadott kormanyrendeletben meghatarozott szabalyok - irdnyadoak, ha
tdmogatasbol valosul meg a beszerzés és szallitoi kifizetésre kertil sor.

Fentiek alapjan drubeszerzés és szolgaltatds-megrendelés esetén a Ptk. 6:130.
§ (1)-(3) bekezdése szerint torténhet az ellenszolgéltatas teljesitése.

A Kbt. tovabbra is lehet6vé teszi a részletekben valé teljesitésben torténd
megallapodést [Kbt. 135. § (5) bekezdés], illetve a Ptk. dltalanos szabalyaihoz
képest a masik fél altal elismert kovetelésekre korlatozza ajanlatkérési
oldalon a beszamitast [Kbt. 135. § (6) bekezdés].

El6legre vonatkozo szabalyok

A Kbt. el6leggel kapcsolatos 135. § (7) és (9) bekezdése akkor is a szerz6dés
része, ha a felek arrél nem vagy eltéréen allapodtak meg [Kbt. 135. § (10)
bekezdés]. A Kbt.-ben meghatdrozott mérték az elSleg vonatkozasaban
minimumkovetelményt jelent, ezért ha az uniés tamogatasokbol
megvalosul6 beszerzésekre vonatkozo kiilon jogszabaly?8 ett6] magasabb %-
os aranyu elSleg biztositasat irja el§, Ggy az unids tamogatasokbol
megval6sul6 beszerzések esetében ezen magasabb mértéki el6leg iranyado.

A Kbt. 135. §-aban foglaltakkal kapcsolatosan a Kozbeszerzési Hat6sag
hangsalyozni kivanja, hogy az el6leg kérése egy alanyi jogon biztositott
lehet6ség az ajanlattev6k szdmara épitési beruhdzas esetén, melyet az
ajanlatkér6 - a Kbt.-ben szabott kritériumokon tal - tovabbi feltételekhez
nem kothet. Igy példaul nem korlatozhatja annak igénylési hataridejét,
illet6leg aranytalan formai kovetelményeket sem tamaszthat az érvényes
igénylés feltételeként. Osszességében megallapithat6, hogy amennyiben az

% A 2014-2020 programozédsi id6szakban az egyes eurépai uniés alapokbdl szdrmazé tdmogatasok
felhasznélasanak rendjérdl sz616 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet
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ajanlattevé a Kbt. 135. §-a (7) vagy (9) bekezdése szerint élni kivan e
lehet6séggel, tgy az ajanlatkéré ennek koteles eleget tenni.

IV. A szerz6dés moddositasarol, illetve teljesitésérdl szolo
tajékoztatok kozzététele

A Kbt. 37. §-a (1) bekezdésének j) pontja alapjan az ajanlatkéré tovabbra is
hirdetmény tutjan koteles kozzétenni a szerz6dés modositasardl szolé
tajékoztatot. A hirdetményt legkés6bb a szerzddés modositisditol szamitott
tizenot munkanapon beliil kell feladni [Kbt. 37. § (5) bekezdés].

A Kbt. 141. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja szerinti
szerz6dés-modositds esetén mnem kell hirdetményt kozzétenni a
modositasrol.

A szerz6dés teljesitésére vonatkozdéan a torvény 4ltal meghatdrozott
adatokat kell az ajanlatkérének kozzétennie a Kozbeszerzési Hatosag altal
miikodtetett Kozbeszerzési Adatbédzisban, amennyiben a Kozbeszerzési
Adatbazisban val6 kozzététel nem lehetséges, a sajat vagy a fenntartdja
honlapjan, 2019. 4prilis 1-jét kovetéen megkezdett kozbeszerzési eljarasok
alapjan megkotott szerzédések esetében pedig a Kozbeszerzési Hatosag altal
miikodtetett nyilvdnos elektronikus szerz6déstarban (a tovabbiakban:
CoRe), valamint ha az e torvény felhatalmazasa alapjan alkotott jogszabéaly
azt egyes dokumentumok, adatok tekintetében kotelez6vé teszi, az EKR-ben
is [Kbt. 43. § (1) bekezdés].

A Kbt. 2019. aprilis 1-jét6] hatalyos 43. § (1) bekezdés c) pontja értelmében a
szerz6dés teljesitésére vonatkoz6 kovetkezd adatokat kell kozzétenni 2019.
aprilis 1-jétol:

o hivatkozast a kozbeszerzési eljardst megindit6 hirdetményre
(hirdetmény nélkiil indul6 eljarasok esetében felhivasra),

o aszerz6do felek megnevezését,

« azt, hogy a teljesités szerz6désszert volt-e,

o a szerz6dés teljesitésének az ajanlatkéré altal elismert id&pontjat,
valamint

o az ellenszolgaltatas teljesitésének id6pontjat és a Kkifizetett
ellenszolgaltatas értékét.?.

2 A kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladasénak, ellenérzésének és kozzétételének szabélyairdl, a
hirdetmények mintairdl és egyes tartalmi elemeirél, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrol sz616 44 /2015. (XI.
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A szerz6dés teljesitésére vonatkozo - fent emlitett - adatokat a szerzédés
mindegyik fél - tdmogatasb6l megvalosuld kozbeszerzés esetén szallitoi
kifizetés soran a kifizetésre koteles szervezet - altal tortént teljesitését kovetsd
harminc napon beliil kell kozzétenni [Kbt. 43. § (1) bekezdés c) pontja]. Az
egy évnél hosszabb vagy hatdrozatlan id6re kotott szerz6dés esetében a
szerz6dés megkotésétdl szamitva évenként kell a kozzétett adatokat
aktualizdlni [Kbt. 43. § (7) bekezdés]. Az emlitett adatoknak,
informéci6knak, dokumentumoknak a honlapon a szerz6dés teljesitésétsl
szamitott 5 évig kell elérhet6nek lennitik [Kbt. 43. § (5) bekezdés].

A szerz6dések moédositasa kapcsan a Kozbeszerzési Hatosag felhivja a
kozbeszerzési eljardsok résztvevdinek a figyelmét kiilondsen arra, hogy a
szerz6dés modositasarol szolo tajékoztatot tartalmazoé hirdetményben meg
kell jelolni, hogy a szerzédés médositisa érint-e értékelési szempont
szerinti szerzddéses feltételt, illetve a szerz6dés modositasanak tartalmat és
pontos indokdt oly moédon kell megadni, hogy abbdl a szerzédés
moédositasanak jogszertisége megallapithato legyen3?. Ebbol kovetkez6en az
olyan, altalanossag szintjén megfogalmazott indokolasok, mint példaul a
miiszaki sztikségességbol felmeriilt potmunka, rossz iddjdrasi kériilmények, vagy az
ajanlattevd érdekkorében felmeriilt koriilmény onmagaban nem felel meg az
elvarasoknak, ugyanis ez alapjan a Kbt. 141. §-aban foglalt rendelkezéseknek
val6 megfelelés, illetve a szerz6dés modositasat el6idéz6 konkrét ok nem
allapithat6 meg. A Kozbeszerzési Hatésag felhivja a jogalkalmazok
figyelmét arra, hogy a - Kbt. 142. § (6) bekezdése alapjan alkalmazand¢ -
Kbt. 187. §-a (2) bekezdésének j) pontja szerint a Hat6sag figyelemmel kiséri
a kozbeszerzési eljaras, valamint a koncesszids beszerzési eljaras alapjan
megkotott szerz6dések modositasarol szol6 hirdetményeket, ennek soran az
Akr. alapjan hatésagi ellen6rzés keretében - jogszabalyban meghatarozott
részletes szabalyok szerint - ellen6rzi a szerzédések teljesitését és
modositasat, a tervpélyazati eljaras eredményét, valamint megteszi
kiilonosen a 153. § (1) bekezdés c) pontjdban és a 175. §-ban meghatéarozott
intézkedéseket. A szerzddések ellen6rzésének részletesebb szabélyait a
kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzédések teljesitésének
és modositdsanak Kozbeszerzési Hatosag altal végzett ellenérzésérdl szolo
308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet hatarozza meg. E feladat praktikusan ezen
hirdetményeknek, illetve nyilvanossagra hozott adatoknak a Kbt. szerinti
feltételeknek valé megtelelés szempontjabdl torténé ellenérzését is jelenti.

2.) MvM rendelet 39. § (1) bekezdése értelmében a Kbt. 43. § (1) bekezdés f) pontja szerinti szerz6dés teljesitésére
vonatkoz6 adatok kozzététele esetén a 16. mellékletben foglalt mintat kell alkalmazni.
3% Lasd a Févarosi Birosag 25.K.34.479/2007/10. szama {télete
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Ennélfogva a jogalkalmazoéknak is érdeke, hogy kiilonosen a modositas
indokat minden esetben kell6 részletezettséggel adjak meg.

Tekintettel arra, hogy a Kbt. 37. §-anak (1) bekezdése, valamint a 43. §-dnak
(1) bekezdése és 141. § (7) bekezdése altalanos jelleggel Kkertilt
meghatarozasra, igy valamennyi kozbeszerzési eljarés tekintetében - igy a
Kbt. 113. §-a és 115. §-a szerinti eljarasban és a Kbt. 117. §-a szerinti
eljarasban is - irdnyado.
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