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A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs ttmutatoja
a keretmegallapodasokkal kapcsolatos egyes kérdésekrél

(2021. majus 6.)

A kozbeszerzésekrol szol6 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban Kbt.) 183. §-anak
c) pontja alapjan a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikod6é Tandcs az alabbiak
szerint utmutatét ad ki a keretmegallapodds, mint sajatos beszerzési modszer
alkalmassagi  feltételrendszerének  és  értékelési  szempontrendszerének
meghatarozasarol.

I. Bevezetés

Jelen utmutaté célja, hogy a kozbeszerzési jogszabalyok alkalmazasdhoz tampontot
nydjtson az ajanlatkérék és a gazdasagi szereplok részére a Kozbeszerzési
Dontébizottsdg kapcsolédé dontései, és a kozbeszerzésekkel kapcsolatos
ellenérzéseket ellatdé szervek gyakorlataban felmeriil6 szempontok figyelembe
vételével annak érdekében, hogy el6segitse a kozbeszerzési eljardsok kortltekint6bb
el6készitését a késébbi esetleges jogsértések hatékonyabb megel6zhet6sége
érdekében.

A keretmegallapodas megkotésére iranyuld eljaras kifejezetten alkalmas az elére
pontosan meg nem hatarozhaté beszerzési igények kielégitésére. Erre is tekintettel, a
keretmegallapodds 6nmagaban nem eredményeztet beszerzési kotelezettséget az
ajanlatkér6 és teljesitési kotelezettséget - értelemszerien a magaba a
keretmegallapodasba foglalt kotelezettségek (pl. ajanlattételi kotelezettség,
szerz8déskotési kotelezettség) kivételével - a nyertes ajanlattevd részérdl. A beszerzési
kotelezettség csak a keretmegallapodas alapjan torténé versenytjranyitas/kozvetlen
megrendelés sordn jelenik meg ezért javasolt e beszerzési kotelezettség konkrét
meghatarozasa a keretmegallapodasban.

A keretmegallapodas megkotésére iranyuld kozbeszerzési eljarasra a Kbt. altalanos
szabalyai vonatkoznak. Igy azon kortilménytsl fiiggetleniil, hogy a tényleges
beszerzés konkrét tartalma a keretmegallapodds megkotését kovetSen (kozvetlen
megrendelés, verseny Gjranyitdsa soran, illetve irasbeli konzultaci6 tartasaval) alakul
ki, a keretmegallapodds megkotésére irdnyuld kozbeszerzési eljarasban is meg kell
hataroznia ajanlatkérének a beszerzés targya szerinti mtiszaki tartalmat, vagyis a
miiszaki leiras készitésének kotelezettségétSl nem tekinthet el. A gazdaséagi szerepl6k
a keretmegallapodéds megkotésére iranyul6 kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd
altal el6irt mtiszaki tartalomnak megfelel6en tesznek ajanlatot, amelyre vonatkozéan
a keretmegéllapodas keretében lefolytatott szerzédéskotések sordn mar csak az
ajanlatkéré szdmara kedvezébb Gjabb megajanlast tehetnek. A keretmegallapodas
alapjan - azaz a verseny Gjranyitdsa vagy a kozvetlen megrendelés soran - csak olyan
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miiszaki tartalom szerezhet6 be, melyre a keretmegallapodas megkotésére iranyulod
kozbeszerzési eljardsban mar ajanlatot tettek. Ilyen formaban 4j tételek nem
hatarozhatok meg a verseny Gjranyitdsa vagy a kozvetlen megrendelés soran.

A keretmegallapodas megkotésére iranyuld kozbeszerzési eljarasban alkalmazandoé
alkalmassagi kovetelmények, illetve értékelési szempontrendszer el6irdsa tobb
kérdést vethet fel, tekintettel arra, hogy a keretmegéllapodds megkotését kovetSen
megvaldsitdsra kertl6 egyedi beszerzések konkrét mennyisége és - a
keretmegéllapodéds részét képezs elemekbdl oOsszeallitott - konkrét targya a
keretmegdllapodds megkotését kovetSen, az irasbeli konzultdcié vagy verseny
Gjranyitasa soran kertil meghatérozasra.

Az ajanlatkérének - amennyiben a kozbeszerzési dokumentumokban ekképp
rendelkezik - fennall a lehet6sége, hogy a versenyujranyitds lefolytatdsanak
gyorsitasa, konnyitése érdekében - a Kbt. 81. § (5) bekezdésébdl mar ismert - forditott
biralatot alkalmazzon. Forditott biralat alkalmazdasa esetén az ajanlatkéré az ajanlatok
biralatat az ajanlatok értékelését kovetSen végzi el, és elegendd csak a legkedvez6bb
vagy meghatarozott szdmu legkedvez6bb ajanlat tekintetében elvégezni a biralatot.

Forditott biralatot alkalmazni akkor célszerti, ha az ajanlatkérének nagyszamu
ajanlatot kellene elbiralnia a verseny Gjranyitasat kovet6en.

Ezen tal, az értékelési szempontrendszert illetéen a Kbt. 105. § (4) bekezdése
lehet6séget biztosit arra, hogy a keretmegallapodas megkotésére iranyulo eljardsban
és az irasbeli konzultacié/ verseny tGjranyitasa soran eltéré értékelési részszempontok
kertiljenek alkalmazasra. Nehezen itélhet6 meg azonban, hogy a keretmegallapodas,
mint sajatos beszerzési modszer két ,szakaszaban” el6irasra keriil6 részszempontok
miként kiilontilnek el egymastdl, illetve ha azonosak, akkor hogyan viszonyul egy, a
keretmegallapodas megkotésére iranyuld eljardsban tett megajanlds az {irasbeli
konzultacié/ verseny tjranyitdsa soran konkrétan megtett vallalashoz.

Fenti kérdések els6sorban a szakemberekkel, illetve referencidkkal kapcsolatos -
alkalmassagi, értékelési - feltételek meghatarozasa tekintetében mertilhetnek fel.

Tekintettel tovabba arra, hogy a keretmegallapodas nem pusztan sajatos beszerzési
technika, hanem a Kbt. 130. § (1) bekezdése alapjan szerz6dés is, annak tartalmanak
esetleges valtozasara vonatkozé igény felmeriilése esetén ajanlatkérének a
szerz6désmodositdas - Kbt. szerinti - lehet6ségeit is vizsgalnia kell. A
keretmegallapodasok jogszerti moédositasanak egyes eseteit illetéen a Kozbeszerzési
Hat6sdgnak a kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerzédések Kbt.
szerinti moédositdsaval, valamint teljesitésével kapcsolatos egyes kérdésekr6l szolo
utmutatéja szolgdl irdnymutatasul.
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II. A beszerzési igény, targy, mennyiség meghatarozasa

Altalanossagban kijelenthetd, keretmegéllapodas alkalmazésa esetén pedig kiilonosen
fontos, hogy az ajanlatkér6 a beszerzési igényét - a beszerzése el6készitése korében -
alaposan vizsgalja meg és annak mentén kell6 kortiltekintéssel allapitsa meg
kozbeszerzésének targyat és mennyiségét. Ennek keretében az ajanlatkéronek fel kell
mérnie, hogy a kozbeszerzési eljarasa, illetve a sajatos beszerzési moédszer alkalmazasa
nyomédn ténylegesen milyen beszerzést [szolgaltatdst, arubeszerzést, épitési
beruhdzast], milyen tartalommal fog megvaldsitani, mivel a kozbeszerzés
feltételrendszere adott beszerzés targyahoz kotottsége kovetelményének [Kbt. 65. § (3)
bekezdés és 76. § (6) bekezdés a) pont] érvényesitése érdekében a ténylegesen
megvaldsitand6 feladatok mentén kell az ajanlatkérének meghataroznia az
alkalmassagi és az értékelési szempontokat. E korben arra is figyelemmel kell lennie,
hogy az alkalmassag, illetve az értékelés korében bemutatott szakembert, valamint az
alkalmassdg igazolasa korében korabbi teljesitést igazold gazdasagi szerepltt az
ajanlattevének ténylegesen be kell vonnia a szerz6dés teljesitésébe [Kbt. 65. § (9)
bekezdés]. A beszerzési igényének felmérése soran az ajanlatkérének vizsgélnia
sziikséges a részajanlattétel lehet6ségének biztositasat is annak érdekében, hogy a
minél szélesebb kort versenyt biztositsa.

A Dbeszerzés targya megéllapitdsanak kotelezettsége attol fiiggetlentil terheli az
ajanlatkér6t a keretmegéllapodas megkotésére iranyulé eljarasban, hogy a
keretmegallapodas megkotését kovetden kotendé egyedi szerz6dések konkrét targya
csak a keretmegallapodas megkotését kovetSen kertil meghatarozasra. Ennek korében
az ajanlatkérének mar a keretmegallapodds megkotésére iranyuld kozbeszerzési
eljarasdban meg kell hataroznia a kozbeszerzése targyat, tipikusan az aldbbiak szerint:

- épitési beruhazasnal legaldbb munkanem pontossaggal;

- szolgaltatasmegrendelés esetén az egyes (f6)tevékenységek szerint;

- arubeszerzés esetén a beszerezni kivant aru f6bb tulajdonsagai alapjan.

III. A szakemberekkel kapcsolatos feltételek meghatarozasa

A Kbt. 65. § (3) bekezdése értelmében az ajanlatkérének az alkalmassagi
kovetelmények meghatdrozasat az esélyegyenl6ségre, az egyenl6 elbanasra és a
verseny tisztasagara vonatkozoé alapelvek figyelembevétele mellett a kozbeszerzés
targyara kell korlatoznia, és azokat - a kozbeszerzés becstilt értékére is tekintettel -
legfeljebb a szerzédés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig lehet
el6irni.

Ennek megfelel6en a keretmegéllapoddas megkotésére iranyuld eljarasban a
keretmegallapodas masodik részében felmeriil6 tényleges teljesitést sziikséges az
ajanlatkérének mérlegelnie és figyelembe kell vennie az alkalmassagi kovetelmények,
illetve értékelési szempontok meghatarozasa soran. Ugyanez a megallapitas tehet6 -
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alkalmassdg vizsgdlata korében - a szerz6dés teljesitésében ,részt vevd” gépek,
eszkozok vonatkozasaban.

A Kbt. 65. § (9) bekezdése értelmében a szakemberek - azok végzettségére,
képzettségére - rendelkezésre allasara vonatkozé alkalmassagi kovetelménynek valo
megfelelés igazoldsara igénybe vett mds szervezetnek olyan mértékben kell részt
vennie a szerz6dés, vagy a szerz6dés adott (emlitett kapacitast igényl6) részének
teljesitésében, amely - az ajanlattevé sajat kapacitasdval egytitt - biztositja az
alkalmassagi kovetelményben elvart szaktudds, illetve szakmai tapasztalat
érvényestilését a teljesitésben.

Amennyiben a szakember bemutatasa az alkalmassag igazolasa korében tortént, és az
egyedi szerz6dés szerinti feladat érinti a keretmegallapodas megkotésére irdnyuld
eljarasban el6irt, a szakemberrel kapcsolatos alkalmassagi feltételt, a szakember
teljesitésbe val6 tényleges, érdemi bevonasatol nem lehet eltekinteni az egyedi
szerzddés kapcsan.! Ugyanez allapithaté meg abban az esetben is, ha értékelésre kertil
a szakember, mivel ebben az esetben a Kbt. 138. § (4) bekezdés alapjan a teljesitésbe
torténé bevondasatol - fészabaly szerint - nem lehet eltekinteni. Amennyiben az
ajanlatkér6 nem képes a beszerzése targydra tekintettel olyan alkalmassagi
kovetelményt meghatarozni a teljesitéshez sziikséges szakemberek tekintetében,
amely az adott szakember minden egyedi szerzédésbe torténé bevonasat garantélja
(mivel nem sziikséges az adott szakember minden, a keretmegallapodas alapjan
kotends, egyedi szerzédés teljesitéséhez vagy a valamennyi egyedi szerzédésbe
torténé bevonas bizonyosan nem lesz lehetséges), akkor a keretmegallapodas
megkotésére irdnyuld kozbeszerzési eljarasban - az egyedi szerzédések teljesitésével
Osszeftiggésben felmeriilé esetleges késébbi jogsértésekkel kapcsolatos kockazatok
minimalizaldsa céljdbol - nem javasolt ilyen alkalmassagi kovetelmény el6irasa,
tigyelemmel a Kbt. 65. § (3) bekezdésére. Amennyiben pedig ajanlatkér6é olyan
alkalmassagi kovetelményt hatdroz meg a teljesitéshez sziikséges szakemberek
tekintetében, amely az adott szakember minden egyedi szerz6désbe torténd bevonasat
garantdlja, az ajanlatkér6 ennek sordn az egyidejtileg teljesitésre keriil6 egyedi
szerz6dések varhaté mennyiségére is figyelemmel koteles eljarni, mivel egyazon adott
szakember kotelez6 bevonasa minden egyidejlileg teljesités alatt 1évé egyedi
szerz6désbe a realis fizikai teljesit6képesség korlatai miatt vezethet adott esetben
jogsértés megallapitasdhoz.

Ezekben az esetben célszer(i az ajanlatkérének fenntartania annak lehetdségét, hogy
csak a konkrét beszerzések megvalositdsa soran irjon eld értékelési szempontként
szakember-kovetelményt [azaz javasolt a Kbt. 105. § (4) bekezdés alapjan mar a
keretmegallapodas megkotésére iranyul6 eljarasban az értékelési szempontoktol valo

! Lasd: a Kozbeszerzési Dontébizottsdg D.161/2018. és D.163/2018. szamt hatérozata (illetve az emlitett hatadrozatok
feliilvizsgalata nyoman sziiletett, a Févarosi Torvényszék 103.K.700.690/2018/18. és 103.K.700.688/2018/18. szamu
itélete). Az ellen6rzési kockazatok csokkentése, illetve elkertilése érdekében az ajanlatkéréknek javasolt figyelembe venni
a jelen ttmutatéban foglalt megallapitasokat a méar megkotott keretmegallapodasok tekintetében is.
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eltérés lehet6ségét fenntartani és egyben a kozbeszerzési dokumentumokban az eltér6
értékelési szempontot pontosan el6irni és egyben a keretmegallapodésba foglalni].

IV. Areferenciaval és az arbevétel mértékével kapcsolatos feltételek

A referencia-kovetelmények meghatarozasa sordn az ajanlatkérének tekintettel kell
lennie arra, hogy a Kbt. 65. § (9) bekezdés alapjan egy adott tevékenységre vonatkozo
referenciat igazol6 szervezetet az adott tevékenységet tartalmazé egyedi szerz6dés
teljesitésébe az ajanlattevének be kell vonnia.

Referenciakdvetelmény el6irdsa esetén figyelemmel kell lenni arra, hogy a Kbt. 65. §
(5) bekezdés szerint ajanlatkéro targyat tekintve az adott kozbeszerzéssel miiszakilag
egyenértékli kordbbi széllitds, épitési beruhdzds, illetve szolgéltatds igazoldsat
kovetelheti meg.

Tekintettel arra, hogy a kordbban elvégzett referenciamunkédk ellenértéke nem
feltétlentl tiikrozi azok miszaki-szakmai tartalmat, az alkalmassagi kovetelmények
tartalmanak meghatarozasakor els6sorban mennyiségi és miiszaki-szakmai
kovetelmények el6irasara kell torekedni.? Az ellenszolgdaltatas Osszegének el6irdsa
csak kivételesen indokolt esetben javasolt. Az ajdnlatkéré tehdt mennyiségi
paraméterek meghatarozasa helyett az ellenszolgéltatds Osszegének felttintetését is
el6éirhatja a referencia-kovetelményben, de ezt az ajanlatkérének egyedileg - objektiv
kortilmények mentén - meg kell indokolnia a kozbeszerzési eljardsokban az
alkalmassag és a kizar6 okok igazolasanak, valamint a kozbeszerzési miiszaki leirds
meghatdrozasanak modjarol szolé 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 22. § (3a)
bekezdés értelmében.

Az alkalmassagi minimumkovetelményt legfeljebb az irasbeli konzultaciét vagy
verseny Gjranyitast kovetéen egy idében megvalésitando kiilon szerz6dések varhato
nagysagrendje szerint ateljesitéshez ténylegesen sziikséges mértékig lehet el6irni a Kbt.
65. § (3) bekezdése értelmében. Az ajanlatkérének a referencia kovetelményt a Kbt. 65.
§ (5) bekezdésébe foglalt maximdlis mértéket betartva, azonban a teljesitési
képességrél valdo meggy6z6déshez sziikséges minimalis mértékhez igazitva, az
objektiven elegend6 szintben kell meghataroznia, ami adott esetben joval a 75%-os
maximum alatt is elhelyezkedhet. Ezzel 6sszeftiggésben a 2021. februar 3-t6l hatélyos,
a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizar6 okok igazolasdnak, valamint
a kozbeszerzési mitiszaki leirds meghatarozasanak modjarol szol6 321/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet [a tovabbiakban: 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet] 21. § (4)
bekezdésének els6 mondata szerint, ha az egy keretmegallapodason alapuld
szerz6déseket a verseny 1jboli meginditasat kovetden itélik oda, akkor a Kbt. 65. § (5)
bekezdésében emlitett, a referencidkra vonatkozé maximadlis kovetelményt az egy
id6ben teljesitend6 kiilon szerz6dések varhat6 nagysagrendje alapjan kell kiszamitani.

2 Osszhangban egyebekben a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizar6é okok igazoldsénak, valamint a
kozbeszerzési miiszaki leiras meghatarozasanak médjarol sz616 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 22. § (3a) bekezdésével.
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Az arbevétellel kapcsolatos alkalmassagi kovetelmények el6irasat a kozbeszerzési
eljardsokban az alkalmassag és a kizér6 okok igazoldsanak, valamint a kozbeszerzési
miiszaki leiras meghatdrozasanak modjaroél szol6 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 19.
§ (9) bekezdése akként konkretizalja, hogy a Kbt. 65. § (5) bekezdésében emlitett, az
éves arbevételre vonatkoz6 maximalis kovetelményt az egy idSben teljesitendd kiilon
szerz6dések varhat6 nagysagrendje alapjan kell kiszamitani, vagy ha ez nem ismert, a
keretmegéllapodés becsiilt értéke alapjan.

A fentiekre tekintettel az eljarast megindit6 felhivdsban javasolt meghatarozni az egy
id6ben teljesitend6 szerz6dések varhat6é nagysagrendjét.



