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A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tanacs titmutatdja
a becsiilt érték szamitasa, a részekre bontas tilalma és a beszerzési igények
mesterséges egyesitése targyaban

(2021.09.30.)

A kozbeszerzésekrodl szo6lo 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 2015.
november 1-jei hatalyba lépése érintette a becstilt érték meghatarozasanak, valamint
a részekre bontés tilalmanak szabalyait is, és azokat a korabbi, a kozbeszerzésekrol
sz6l6 2011. évi CVIIL torvény (a tovabbiakban: régi Kbt.) rendelkezéseihez képest
némileg pontositotta.

1. A becsiilt érték meghatarozasa
A becsiilt érték fogalma

A becstilt érték a Kbt. 16. § (1) bekezdés alapjan nem a legmagasabb 6sszegt teljes
ellenszolgaltatast jelenti, hanem az adott piacon altaldban kért vagy kinalt - nett6 -
teljes ellenszolgaltatas az alapja.

Opciondlis részt tartalmazo ajanlatkérés esetén a Kbt. 16. § (1) bekezdés szerinti
becsiilt érték meghatarozasa soran a teljes ellenszolgéltatdsba az opciondlis rész
értékét is bele kell érteni. Ha az ajanlatkér6 a szerz6dés szerint beszerezni kivant
mennyiséget mennyiségi eltérés alkalmazdsaval hatarozza meg, abban az esetben - a
Kbt. 16. § (1) bekezdésének 2021. februar 1. napjatdl hatédlyos kiegészitésével
Osszhangban - a szerz6désben megjelolt legnagyobb mennyiséget kell figyelembe
venni a becstilt érték meghatarozasa soran.!

Emellett fontos kiemelni a Kbt. - 2014/24/EU iranyelv 5. cikk (2) bekezdése? alapjan
bevezetett - fontos Gjitdsat, mely szerint, ha az ajanlatkér szervezet tobb kiilonallo
miikodési vagy szervezeti egységbdl (a tovabbiakban: miikodési egység) &ll, a
kozbeszerzés - 19. § (3) bekezdésében foglaltak figyelembevételével megallapitott -
becstilt értékének meghatarozdsa sordn valamennyi mitikodési egység beszerzési
igényét egytttesen kell figyelembe venni, kivéve, ha egy kiilonallé mtikodési egység

1 A becsiilt érték meghatarozaséaval osszeftiggésben fontos megjegyezni a Kbt. 58. § (1) bekezdését, mely
szerint az ajanlatkérd az eljarast megindito felhivasban, valamint el6zetes tajékoztatéval meghirdetett
eljaras esetén az el6zetes tajékoztatoban is koteles megadni a kozbeszerzés targyat és mennyiségét,
adott esetben opciondlis rész, vagy - a 2021. februar 1. napjatol hatdlyos rendelkezés szerint - a
szerzédéstervezetben foglaltaknak megfelel6 mennyiségi eltérés megadésaval.

2 2014/24/EU iranyelv 5. cikk (2) bekezdés: Amennyiben az ajanlatkérd szerv tobb kiilonallé miikodési
egységbdl all, a teljes becstilt értéket kell figyelembe venni, valamennyi mtikodési egységre egyiittesen
szamitva.

Az els6 albekezdés ellenére, amennyiben egy kiilonallé miikodési egység 6nallé moédon felelSs a sajat
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sajat gazdasagi szervezettel és miikodési koltségvetése felett ©nallé rendelkezési
joggal bir. Ez utébbi esetben a kozbeszerzés becstilt értékét az érintett kiilonallo
miikodési egység szintjén is meg lehet hatarozni [Kbt. 16. § (4) bekezdés]. A
miikodési/szervezeti egység beszerzési igényeit akkor lehet tehat az ajanlatkéré
beszerzési igényeitSl elkiilontilten figyelembe venni az ajdnlatkéré beszerzéseinek
becsiilt értéke szamitasa soran, ha a mtikodési/szervezeti egység - bar jogilag nem
onallo - sajat maga donthet beszerzési igényeirdl, azok tekintetében onall6an vallalhat
kotelezettségeket a mitikodési koltségvetése terhére és valdsithatja meg gazdasagi
szervezetén keresztiil.

Fentieken tdl, a torvény meghatarozza az innovacids partnerség becstilt értékének
fogalmat [Kbt. 18. § (3) bekezdés], valamint rogziti a becstilt érték definicidjat arra az
esetre is, ha dinamikus beszerzési rendszer alkalmazéasara kertil sor [Kbt. 18. § (2)
bekezdés], illetve pontositja a keretmegallapodasok becstilt értékének fogalmat [Kbt.
18. § (1) bekezdés] azzal, hogy keretmegéllapodasok esetében a keretmegéllapodas
id6tartama alatt kotend6 szerzédések becsiilt legmagasabb 0Osszértékét kell
figyelembe venni becsiilt értékként. A tervpalyazat becstilt értékébe beleszamitandé
tételekrdl a Kbt. 18. § (4) bekezdése rendelkezik.

A korédbbi kozbeszerzési torvényekkel szemben a Kbt. - a koncesszids beszerzési
eljaras szabalyainak bevezetésével egyidejlileg - 20. §-aban rogziti az épitési és a
szolgéltatasi koncesszi becstilt értékének definicidjat is (a szerz6dés id6tartama alatt
varhato teljes netté arbevétel formdjaban), valamint e becstilt érték meghatarozasara
vonatkoz6 szabélyokat.

A becsiilt érték meghatarozasa, szamitasa a kozbeszerzések el6készitése soran

A Kbt. 28. § (1) bekezdése kiilonds hangsulyt fektet ajanlatkérs felel¢sségére a
kozbeszerzési eljaras megfelelé alapossagu elGkészitése tekintetében a beszerzés
targyéanak és becsiilt értékének pontos meghatarozasa érdekében.

E felel6sségi korben az ajanlatkérd koteles a becstilt érték meghatarozasa céljabol
kiilon vizsgalatot végezni és annak eredményét dokumentélni. A vizsgalat soran az
ajanlatkérd objektiv alaptt médszereket alkalmazhat. Ilyen médszerek kiilonosen

a) a beszerzés targyéra vonatkoz6 indikativ ajanlatok bekérése,

b) a beszerzés targyara vonatkozo, arra szakosodott szervezetek altal végzett
piackutatas,

c) igazsagtigyi szakért6 igénybe vétele,

d) szakmai kamarak &ltal ajanlott dijszabasok,

e) szakmai kamardak altal el6allitott és karbantartott, megval6sitasi értéken alapulo,
részletes épitési adatbazis,

f)3

3 Hatalyon kiviil helyezte: 2018. évi LXXXIIL torvény 67. § (1) bekezdés 1. pontja, hatalytalan: 2019.I. 1-
tol.
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g) az ajanlatkérd korabbi, hasonl6 targyra irdnyul6 szerzédéseinek elemzése [Kbt. 28.
§ (2) bekezdés].

A Kozbeszerzések Tanacsa felhivja a figyelmet arra, hogy a Kbt. fentiekben idézett
rendelkezése nem taxativ, hanem példéal6z6 jellegli felsorolast tartalmaz, igy az
ajanlatkérdk a kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozdsara mas olyan moédszert
is alkalmazhatnak, amely a becsiilt érték objektiv megéallapitasara alkalmas.

Milyen esetben kell az egy éves beszerzési értéket figyelembe venni becsiilt
értékként?

A Kbt. 17. § (2) bekezdése az aldbbiak szerint rendelkezik:

17. § (2) Az arubeszerzés vagy a szolgaltatas becsiilt értéke a rendszeresen vagy az
idészakonként visszatér6en kotott szerz6dés esetében:

a) az el6z6 naptari év soran kotott azonos targya szerzddés vagy szerzddések
szerinti tényleges ellenszolgaltatas, médositva a kovetkez6 naptari év alatt varhato
mennyiségi és értékbeli valtozassal, vagy

b) az elsé teljesitést kovets, a kovetkezd tizenkét honap alatti vagy a tizenkét
honapndl hosszabb id6re kotott szerz6dés vagy szerzédések idétartama alatti
becsiilt ellenszolgaltatas.

Az ajanlatkér6knél jellemzéen vannak olyan aru- vagy szolgaltatds beszerzési
igények, amelyek a feladatuk elldtasa vagy a szervezeti miikodés biztositasa
érdekében sziikségesek, és el6re lathat6 modon rendszeres jelleggel vagy
id6szakonként visszatéréen felmertilnek (példaul irodaszerek, vagy folyamatosan
ellatott étkeztetéshez sziikséges élelmiszerek, rendszeres fuvarozds vagy takaritds,
konyvelés, stb.). Ezeknek a beszerzési igényeknek a kozos jellemzdje, hogy
rendszeresen, minden évben felmeriilnek, és az ajanlatkér6 folyamatos mtikodésének
biztositdsa érdekében az ellatdsukra vonatkozo szerzédéseket az ajanlatkérének
minden évben tjra meg kell kotnie. E beszerzések esetében az uniés kozbeszerzési
irdnyelvek - és ennek megfelel6en a Kbt. - specialis szabédlyokat adnak, és a becsiilt
értéket éves szinten rendelik meghatarozni. Ilyen esetekben akkor is a Kbt. 17. § (2)
bekezdés a) vagy b) pontja szerint meghatarozott egy éves értéket kell figyelembe
venni, ha az adott szerz6dés id6tartama nem haladja meg az egy évet. A Kbt. 17. § (2)
bekezdés a) és b) pontjanak alkalmazasa kozil az ajanlatkérd a beszerzési igénye
fuggvényében valaszthat.

A fenti szabaly nem zarja ki, hogy egyedileg lehessen arukat vagy szolgaltatdsokat
beszerezni, amennyiben a rendszeres beszerzésektdl eltér6en nem el6re tervezhetd
modon mertl fel egy elkiilonitett beszerzési igény, amely nem képez a korabbi
beszerzéssel miiszaki-gazdasagi funkciondlis egységet. Példaként emlithets, ha egy
intézmény minden évben el6re tervezett médon nagy osszegben rendel konyveket
konyvtara szaméra, az éves megrendelések értéke nem bonthaté szét. Amennyiben
azonban az el6re tervezett éves beszerzésektdl fuggetlentil mertil fel, hogy adott
alkalomra (példaul egy konferencidra) kisebb értékben konyvet vasarolnanak, arra
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mar nem alkalmazanddak az azonos vagy hasonl6é felhasznalasra szant aruk
rendszeres beszerzésére vonatkozo becstilt érték szamitasi szabalyok, hanem a Kbt.
19. § (3) bekezdése alkalmazandé és a beszerzés értéke onalléan hatarozandé meg,
tekintettel a beszerzések funkciondlis egységének hidnyara. Egy masik példéaval élve,
ha az ajanlatkéré minden évben kot szerzédéseket az 4altala kezelt ingatlanokban
végzendé takaritdsi szolgéltatasra, az el6re lathatéan rendszeres jelleggel felmeriil
beszerzési igényeire olyan médon kell a kozbeszerzést megvaldsitania, hogy -
amennyiben nem egy ennél hosszabb idejli szerz6dést kot - a takaritasi szolgéaltatdsok
egy éves Osszesitett értékét veszi figyelembe. Ha azonban az adott év soran a
tervezéskor még nem el6re lathaté moédon egy olyan ingatlan is kezelésébe kertil,
amelynek takaritasdra kiilon kell szerz6dést kotnie, ennek a beszerzésnek az értékét
nem a Kbt. 17. § (2) bekezdése szerint kell meghatdroznia, hanem a becstilt érték
meghatarozasara vonatkoz6 altalanos szabélyok szerint. Mindez ugyanakkor azt is
jelenti, hogy az ajanlatkérének a példa szerinti esetben a targyév soran kezelésébe
kertilt tovabbi ingatlant a kovetkez6 évre vonatkoz6 takaritds beszerzésének a Kbt. 17.
§ (2) bekezdése szerint meghatarozott becstilt értéke vizsgélatakor mar figyelembe
kell vennie.

A Kbt. 17. § (2) bekezdésének alkalmazdsa kapcsan a Kozbeszerzések Tandcsa
allaspontja szerint, ha egy beszerzés a Kbt. valamely becstilt érték szamitasi szabalya
alapjan kozbeszerzési kotelezettség ala tartozik, az ajanlatkéré nem hivatkozhat arra,
hogy egy masik becstilt érték szamitasi szabaly alapjan a becstilt érték nem érné el a
kozbeszerzési értékhatart [Kbt. 19. § (1) bekezdés].

Az Eurépai Unid kozbeszerzési iranyelvei és a hozzajuk kapcsol6d6 unios birdsagi
gyakorlat azt kovetelik meg, hogy az ajanlatkér6 - értékét tekintve - ne bontson
részekre olyan kozbeszerzéseket, amelyek egy egységes beszerzésnek mindgsiilnek.
A hazai kozbeszerzési szabalyozéas 2013. jalius 1-je 6ta ezen az unids szemléleten
alapul, azt koveti. A Kbt. megalkotasakor a jogalkoté a kozosségi jogi szabalyozas*
alapjan, az wuni6s birésagi joggyakorlat figyelembevételével csupan néhéany
pontositast eszk6zolt a jelen Gtmutat6 targyat képezo rendelkezéseken. AlapvetSen
tehat a részekre bontas tilalméanak szabélyai nem véltoztak, maga a jogalkoto utal is e
tényre a miniszteri indokoldsban, miszerint a Kbt. koveti a koradbbi szabalyozas
logikéajat és a konnyebb kezelhet6ség érdekében pontosit a torvény a szovegén.

2. Részekre bontas tilalma
Mit jelent a részekre bontas tilalma?

Kbt. 19. § (1) Tilos a becsiilt érték meghatarozasainak moédszerét e torvény
megkeriilése céljaval megvalasztani.

4 Ld. a kozbeszerzésr6l és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolé 2014/24/EU
Eurépai Parlament és Tanécs (2014. februdr 26.) irdnyelvének (a tovadbbiakban: Irdnyelv) 5. cikkét.
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(2) Tilos a kozbeszerzést oly médon részekre bontani, amely e torvény vagy e
torvény szerinti unidés értékhatart elér6 vagy meghaladé becsiilt értékii
beszerzésekre vonatkozo szabalyai alkalmazasanak megkeriiléséhez vezet.

(3) Ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvalodsitasara
iranyulo szolgaltatasmegrendelés, illetve azonos vagy hasonlé felhasznalasra szant
aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerzédés atjan valdosul meg, a kozbeszerzés
becsiilt értékének meghatarozasahoz az osszes rész értékét figyelembe kell venni.
Szolgaltatas megrendelése esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag
vizsgalatakor az egyes szolgaltatiasok miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét
kell alapul venni.

A Kbt. 19. § (1)-(2) bekezdései fogalmazzdk meg, hogy tilos a kozbeszerzési
kotelezettség vagy a szigoribban szabalyozott unios eljarasrend alkalmazasanak
megkertilése céljabol a kozbeszerzést részekre bontani. Részekre bontas alatt azt kell
érteni, amikor az ajanlatkér6 egy egységes kozbeszerzést tobb szerz6déssel valdsit
meg Ggy, hogy azok értékét kiilon-kiilon veszi figyelembe a becsiilt érték
megallapitasakor és ez altal nem alkalmazza a Kbt.-t, vagy nem a magasabb érték
szerint alkalmazand¢ eljarasi szabalyok szerint folytatja le az egyes kozbeszerzési
eljarasokat.

A részekre bontés tehat mindig a becstilt érték szamitasaval kapcsolatban elkovetett
jogsértés. Egy kozbeszerzést tobb szerzédéssel, kiilon id6pontokban megvalésitani
nem jogsérts, csak abban az esetben, ha az ajanlatkér6 a becsiilt érték szamitasanal
ezen szerzddések értékét nem adja Ossze. A részekre bontds tilalma megsértésének
megallapitadsdhoz nem sziikséges, hogy az ajanlatkér§6 magatartasaban a
megkertilésre irdnyul6 szubjektiv szdndék, illetve célzat tetten érhet6 legyen.>

A Kbt. 19. § (3) bekezdésében foglalt szabaly valdjaban a részekre bontas tilalmat
kimondé eléirasok tiikorképe. Amennyiben egy kozbeszerzést tobb szerzédéssel
val6sit meg az ajanlatkérd, ezek értékét a becstilt érték megallapitasakor tssze kell
adni, és minden egyes szerz6désre vonatkozoéan az alkalmazandé szabélyokat a teljes
becsiilt érték alapjan kell meghatarozni.

Mi szamit egy kozbeszerzésnek, amellyel kapcsolatban tobb szerzddés értékét
ossze kell szamitani?

Az Eurépai Unié Birésaga (a tovabbiakban: Birdsag) itéleteiben - amely az
iranyelveknek a tagallami jogalkalmazok szamara is kovetendd értelmezését adja -
funkciondlisan kozeliti meg, hogy mit kell egy kozbeszerzés alatt érteni. A
funkcionalis megkozelités azt jelenti, hogy a Bir6sag egy, az iranyelvek céljat érvényre
juttatd tartalmi szempontrendszer alapjan itéli meg az egy beszerzés fennallasat
(fuggetlentil attdl, hogy példaul allamhaztartasi okok miatt az ajanlatkéré azt tobb
szerz6désként kototte meg).

5 Az Eurépai Uni6 Birésdganak C-574/10. sz. itélete alapjan.
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Annak megitélésére vonatkozdéan, hogy a becsiilt érték meghatdrozasaval
kapcsolatban fenndll-e a részekre bontas tilalma, els6dlegesen a miiszaki-gazdasagi
funkciondlis egység fennallasanak vizsgélata sziikséges, emellett vizsgalanddak az
un. kisegité szempontok is. Amennyiben a miiszaki-gazdasagi funkcié egysége, mint
{6 szempont alapjan nem allapithaté meg egyértelmtien a részekre bontés tilalméanak
fennéllasa, illet6leg fennalldsanak hidnya, agy segitségiil hivhatéak a kisegits
szempontok®, amelyek adott esetben az egy kozbeszerzés fenndllasat tamasztjak ald a
kés6bbiekben részletezettek szerint. Az unidés audittapasztalatokbol kiindulva a
Ko6zbeszerzések Tanacsa felhivja a figyelmet arra, hogy a miszaki-gazdasagi
funkcionalis egység esetleges fenndlldsanak megitélésekor - azzal egyidejlileg -
minden esetben javasolt elvégezni a kisegité szempontok Osszességében torténd
vizsgélatat is, tekintettel arra, hogy az ellen6rz6 szervek kiemelt jelentSséget
tulajdonitanak a kisegit6 szempontok fennélldsanak.

Miiszaki-gazdasagi funkciondlis egység

A Birésag a C-16/98. sz. itéletében kimondta: az egy épitési beruhdzas fennallasdnak
megitélésekor a gazdasagi és miiszaki funkci6 egysége a dont6 szempont. A Birésag
rdmutatott, azt kell vizsgélni, hogy a kiilon szerz6désekben foglalt épitési munkék
egyltt egy funkciot toltenek-e be, mind mtszaki, mind gazdasagi értelemben. Az
itéletb6l kovetkezik, hogy a kozbeszerzés tervezésekor az épitési munkdk
eredményének gazdasagi és miiszaki rendeltetése, funkcidja a kiinduldépont és attol
tiiggben kell megitélni, hogy egy szerz6déssel vagy tobb szerzédéssel valosithatéak-
e meg a beruhazasok. A Bir6sag a C-574/10. sz. itélete alapjan a beszerzés egységének
megitéléséhez az épitési beruhazasok kapcsan alkalmazott miiszaki-gazdasagi
funkcionalis egység irdnyad 6 szempontja mas beszerzési targyak esetében is mérvado
(lasd az itélet 41. pontjat).

A funkcionalis egység fenndlldsanak megitélése kapcsan a Birésag a C-574/10. sz.
tigyben hozott itéletében tobb szakaszra bontott tervez6i és mérnoki szolgaltatasok
egységét arra tekintettel mondta ki, hogy azok egy épitési beruhazas
megvalositdsahoz kapcsolédtak és ugyanolyan tartalmu szolgéltatdsok voltak. A
Bir6sdg szerint a funkciondlis és gazdasagi folytonossagot mutaté munka
egységesnek tekintendd, és azt vizsgalta, hogy a munka kiilonboz6 részei ugyanazt a
gazdasagi és miiszaki és funkciot toltik-e be. Igy annak megallapitasdhoz, hogy a tobb
kiilonb6z6 szakaszban nytjtott szolgaltatdsokat egy egységes kozbeszerzési
szerz6désnek kell-e tekinteni, elegend$ kimutatni gazdasagi és mtiszaki funkciéjuk
egységes jellegét. Az a tény, hogy a projekt kiilonb6z6 megvaldsitasi szakaszaiban az
épitési beruhazas targya eltéré volt - tehat példaul az épiilet tartoszerkezetét, a
tet6zetet vagy a vilagitast érintette -, nem jelenti azt, hogy a kiilonb6z6 szakaszokban
nyujtott épitészeti szolgaltatasok tartalma és természete is eltéré volt. Minden esetben
tipikus épitész tervezd szolgéltatasokrol volt sz6, amelyeknek tartalma ugyanaz, tehat

6 Ld. pl. T-358/08 Spanyol Kiradlysag kontra Eurépai Bizottsag itéletet, melyben az keriilt kimondasra,
hogy a foldrajzi és id6beli szempontok a mtiszaki és gazdasagi egység mellett kvazi , komplementer”
tényezok.
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lényegében a megval6ésitando épitési beruhdzds megtervezése és titemezése, valamint
a kivitelezés feltigyelete, tovabba e szolgéltatasok egy egységes projektre irdnyultak.
Kovetkezésképpen e szolgaltatasok gazdasagi és miiszaki szempontbél 6sszhangban
allnak egymadssal, és funkciondlis folytonossdgot mutatnak, marpedig ezt az
Osszhangot és folytonossdgot nem szakithatta meg az a tény, hogy a fent emlitett
szolgaltatasokat, a kapcsolodo épitési beruhazasok ritmusat kovetve, tobb kiilonbozé
szakaszra bontottak.

A Birésag megallapitdsai nyoman a beszerzéseket tehat elsésorban az egy kozos cél, -
amely a hivatkozott esetben az ugyanazon épitési beruhazashoz kapcsolédas volt -
kapcsolja 6ssze. Ennek keretein beliil fontos szerephez juthat adott esetben a beszerzés
egységének megitélésekor a szolgaltatasok tartalmi hasonlésaga.

Az uj éptilet épitésére vonatkozo épitési beruhdzas esetében ennek megfeleléen a
kozvetlen cél az épiilet felépitése. Ha ugyanazon épitési beruhdzashoz az ajanlatkérd
megrendel vazlattervet, engedélyezési és kiviteli terveket - amennyiben sajatos
egyedi kortlmények nem tamasztjak ala az ellenkez6jét - ezeket a becstilt érték
szempontjdbol egy kozbeszerzésként kell kezelni mar a folyamatot elindit6é els6
tervezési feladat megrendelésekor. Abban az esetben pedig, ha a kiilonboz6 tervezési
munkdk igy meghatarozott becsiilt értéke eléri vagy meghaladja a legalacsonyabb -
nemzeti, vagy a Kbt. 111. § r)-s) pontja szerinti szolgaltatdsok esetében uniés -
értékhatart, a szerz6édés megkotésére kozbeszerzési eljards lefolytatidsa nem
mell6zhetd.

Kisegit6 szempontok

Lényeges, hogy mindig az adott eset egyedi koriilményeinek megfeleléen kell
megitélni az egy kozbeszerzés fennallasat. Kisegité szempontok lehetnek kiilonosen:

. az egységes tervezés és dontés,

. ugyanazon ajanlatkérd személye,

. azonos jogalap és azonos feltételek a szerz6dések megkotésekor,
. id6beli 0sszeftiggés.

Fentiek koziil kiemelend6 az id6beli 6sszefiiggés, amely kapcsan hangsalyozando,
hogy az nem feltétlentil jelent teljes egyidejliséget. Az egy kozbeszerzés funkcionalis
megkozelitését alkalmazva nem lehet az adott beszerzés targyatol és feltételeitSl
tliggetlentil, altalanos érvénnyel megmondani, hogy pontosan milyen id6tartam alatt
megvalositott beszerzések értéke nem bonthaté meg. Egy hosszabb id6 alatt
megval6suld épitési beruhdzashoz kapcsol6dd mérnoki szolgaltatasok beszerzésénél
példaul nem bontja meg a beszerzés egységét az sem, ha évente kertil sor szerzédések
megkotésére, melyek egy id6ben Osszefliggd folyamatba épiilnek. Ha viszont a
beruhazas valamilyen okb6l megszakad, és évek mulva kell Gjabb szerz6déseket kotni
a folytatdsra, mar nem az eredetivel egy kozbeszerzésr6l beszélhetiink. Ehhez
hasonléan a Kozbeszerzések Tandcsa allaspontja szerint nem az eredetivel egy
kozbeszerzésrsl beszélhetiink az el6re nem lathatd, el6re nem tervezheté modon
felmertils, elkiilonitett beszerzési igények esetében.
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A Birésag gyakorlata alapjan az ajanlatkérd koltségvetési tervezésével Osszefiiggd
indokok nem torik meg egy beszerzés funkciondlis egységét. Igy példaul, ha egy
feladat elvégzésére az ajanlatkéré azért kot két egymadst kovetd évben egy-egy
szerz8dést, mert a kés6bb elvégzendd részfeladatot érintéen a koltségvetési fedezettel
csak a masodik évben fog rendelkezni, ez nem ad lehet6séget a szerz6dések értékének
kiilon kezelésére. A Kozbeszerzések Tandcsa felhivja a figyelmet, hogy az adott
tevékenységek vonatkozasaban a foldrajzi elkiilontilés megtorheti a mtiszaki-
gazdaségi funkciondlis egységet, azonban tnmagaban a foldrajzi elkiilontilés ténye
nem alapozza meg a becstilt érték részekre bontdsanak lehet6ségét abban az esetben,
ha a mifiszaki-gazdasdgi funkciondlis egység a foldrajzi elkiiloniilés ellenére is
megallapithat6 (lasd: T-358/08. itéletet).

Hogyan vizsgalhat6 a mtiszaki-gazdasagi funkci6 egysége?

A miiszaki és gazdasagi funkci6 egysége az adott beszerzés targyaval és feltételeivel
Osszefiiggésben vizsgalhaté minden esetben. Nincs &ltalanos szabély, mindig a
konkrét beszerzés a donto.

Szolgaltatas-megrendelések

Szolgaltatds megrendelések esetében a vizsgalat els6dleges szempontja az, hogy az
egyes beszerzések ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara iranyuljanak. A Kbt. 19.
§ (3) bekezdésének utols6 mondata alapjan szolgaltatdas megrendelése esetében az
ugyanazon kozvetlen célra irdnyultsag vizsgéalatakor az egyes szolgéltatasok mtiszaki
és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni. Ahogyan arra a jogalkotoéi
indokolas utal, e meghatarozas jogszabalyi szintre emelésére abbdl a célbol kertilt sor,
hogy az kovesse a Kozbeszerzési Hatosagnak a kozbeszerzésekrdl sz6lo 2011. évi
CVIIL torvény (a tovabbiakban: régi Kbt.) rendelkezéseihez sziiletett Gtmutatdjaban”
foglaltakat. Alapvet6en tehat nem véltoznak a szolgéltatdas megrendelések becstilt
értékének 0sszeszdmitasi szempontjai sem, melyek a kovetkez6k szerint foglalhatoak
Ossze.

El6re bocsdtand6, hogy ennek megfeleléen az Eurdpai Bizottsag auditjai soran
kiemelte, hogy a beszerzés targyanak (szolgaltatasok esetében azok tartalménak),
rendeltetésének azonossaga és felhasznalasuk egymassal kozvetlen Osszefliggése a
dont6 szempontok annak vizsgélata sordn, hogy a becstilt értékiiket részekre lehet-e
bontani. Ez példaul az aldbbiakban is kifejtettekre tekintettel objektiv indokoltsag
esetén megalapozhatja, hogy a kiilonboz6 épiiletekhez kapcsol6dd tervezések
funkcionalisan nem fiiggnek ossze.

Szolgaltatdsok megrendelése esetében lényeges szempont a szolgaltatas tartalmanak
a vizsgalata a tekintetben, hogy annak mi a kozvetlen célja. A kozvetlen cél
meghatdrozdsa soran természetesen nem az adott szolgdltatds elnevezése dont

71Ld. A Kozbeszerzési Hat6sag utmutatéja a részekre bontas tilalma alkalmazasahoz (KE 2013. évi 141.
szam; 2013. november 29.)
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(példaul pénziigyi és miiszaki tervezés a tervezés ellenére jogszertien részekre
bonthato).

Az egyes szolgéltatasok szakmai tartalmanak elkiilontiilését az ajanlatkérének minden
esetben kortiltekint6en kell megvizsgélnia. Eltér6 szakmai tartalomra utalhat példaul,
hogy az épitészeti-miiszaki tervezési szolgaltatds milyen tipust szakagi tervezési
tevékenységet foglal magdban. Ennek megitélésére vonatkozéan irdnymutatasul
szolgalhat a Magyar Epitész Kamara, illetve a Magyar Mérnski Kamara dijszabésa8, a
szakmai tartalomra utalhatnak az épitési beruhazasok, valamint az épitési
beruhazasokhoz kapcsol6dé tervezéi és mérnoki szolgéltatasok kdzbeszerzésének
részletes szabélyairol szol6 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 6. §-dban foglaltak is. A
kérdés megitélésében segitségiil szolgalhat még az épitéstigyi és az épitéstiggyel
Osszefliggd szakmagyakorlasi tevékenységekrél szolé 266/2013. (VII. 11.) Korm.
rendelet is, amely a szakmagyakorlasi kovetelményeket hatdrozza meg (tervezési
jogosultsagok).

Epitési beruhdzésokhoz kapcsolédé tervezési szolgaltatasok (tipikusan épitészeti-
miiszaki tervezési szolgaltatdsok) esetében a foldrajzi hely (példaul az egyes
telephelyek, amelyekkel kapcsolatban az ajanlatkér$ tervezési szolgaltatast rendel
meg) kiilonbozésége onmagaban nem alapozza meg a becsiilt érték részekre
bontasanak lehet6ségét, hiszen a miiszaki-gazdasagi funkciondlis egység egyes
esetekben ilyenkor is fennallhat. El6fordulhatnak ugyanakkor olyan speciélis
helyzetek, amikor a kiillonb6z6 helyszinen végzett tevékenység egybeesik a szakmai
tartalom elkilontilésével. Hangstlyozand6, hogy ilyen esetekben sem a teljesitési
helyek kiilonbozésége, hanem példaul a szolgaltatdasok szakmai tartalméanak
(targyanak) kiilonbozésége és/vagy az egyes szolgaltatasok felhasznalasdnak nem
kozvetlentil 6sszefiiggé mivolta alapozhatja meg a részekre bontéas jogszertiségét.
El6fordulhat tovabbd, hogy az egyes szolgéltatdsok rendeltetésének kiilonboz6sége,
az azok kozotti funkcionalis Osszeftiggés hidnya (példaul az a tény, hogy azok
kiilonboz6 épitési beruhazasokhoz kapcsolédnak) jogszertivé teheti azok részekre
bontasat. Ennek megfeleléen, amennyiben az eltér6 foldrajzi elhelyezkedés révén a
tevékenységek felhasznalasa kozvetleniil nem fligg 6ssze, ez a kortilmény megtori a
miiszaki-gazdasagi funkcionalis egység fenndllasat és megalapozza a részekre
bontast. A Kozbeszerzések Tanacsa felhivja a jogalkalmazok figyelmét, hogy
onmagdaban az a tény, hogy az egyes szolgaltatasok kiilonboz6 foldrajzi helyszineken
valésulnak meg, nem alapozza meg azok jogszerli részekre bontasidt. Ehhez
hasonléan, onmagaban az a tény, hogy az egyes szolgaltatasokat kiilonboz6
tamogataspolitikai értelemben vett projektekbdl finanszirozzak, nem alapozza meg
azok jogszertl részekre bontésat.

Amennyiben a vizsgalt szolgaltatasok, tevékenységek szakmai tartalméanak
hasonlésaga nem all fenn, vagy a tevékenységek szakmai tartalméanak hasonlésaga

8 http:/ /mek.hu/index.php?link=Dijszabas_dijszamitas, illetve
https:/ /www.mmk.hu/tudastar/ dijszabas
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ugyan fenndll, de a tevékenységek felhasznalasa nem fligg Ossze kozvetlentil, a
részekre bontas megalapozott.

Szolgaltatdsok megrendelése esetében tehat az ajanlatkérének a mtiszaki-gazdasagi
funkci6 egysége korében elsédlegesen azt kell vizsgalnia, hogy a szolgaltatasok egy
kozvetlen cél megvalositasat szolgaljak-e.

Abban az esetben, ha a szolgaltatasok eltér6 feladatokat foglalnak magukban, és nem
képeznek mtszaki és gazdasagi-funkcionalis egységet, a két tevékenység eltérs
kozvetlen cél megvaldsitasara irdnyul. Az ugyanazon kozvetlen cél hidnya miatt két
ilyen tevékenység szolgaltatds megrendeléseként torténé beszerzésére nem
vonatkozik a részekre bontas tilalma, tekintettel arra, hogy a gazdaséagi-funkcionalis
egység hidnya miatt erre vonatkozdan egyértelmti megallapitas tehets. Példaul a
beruhédzas-lebonyolit6i, valamint a projektmenedzseri tevékenységek esetében
egyértelmtien megallapithatd, hogy a két tevékenység tartalmaban mas feladatot
takar. A beruhazés-lebonyolit6 az ajanlatkéré altalanos megbizottjaként koordindlja
az épitési beruhdzas megvalositasat, ennek soran gondoskodik az épitési beruhazas
el6készitésérsl, a tervezd kivalasztasanak el6készitésérél és koordinalasarol, a
kozbeszerzési eljards el6készitésér6l és kivalasztja a miszaki ellenért, amig a
projektmenedzser alkalmazédsi kore nem korlatozodik az épitési beruhazasok
lebonyolitasara, kiterjed az egyes eurdpai uniés alapokbdl szarmazéd tdmogatdsok
terhére torténd kotelezettségek vallalasara, a programok tervezésére, végrehajtasara,
nyomon kovetésére, a teljesités ellenérzésére. Az eltér6 jellegli tevékenységre
ugyanigy példaként emlithet6 a tervezés és a mtiszaki ellen6rzés elkiiloniilése (utébbi
feladatainak részletezése az épitéipari kivitelezési tevékenységrél szol6 191 /2009. (IX.
15.) Korm. rendeletben). Hasonl6an az el6z6ekhez, eltéré jellegti tevékenységet jelent
a megvalosithatosagi tanulmany készitése és a tervezés.

Olyan jellegli szolgaltatasok esetében, melyek tobbféle, egyértelmtien eltérs
tertilethez kotédhetnek (pl. kiilonféle, egymastél szakmailag lényegesen eltér6 targya
oktatds, vagy eltér6 szakteriileteken nyujtott tandcsadas), alapvetéen azok a
beszerzések tekinthetéek tartalmilag egységesnek, amelyek azonos szakteriilethez
vagy szakmdhoz tartoznak, de a megitélés soran szerephez juthat a sziikséges
végzettség-képzettség is, illetve, hogy tipikusan egy vallalkozé képes lehet-e a
szolgaltatasokat teljesiteni. [gy példaul egy képzésért felel6s szervezet nyelvoktatasra
és mérlegképes konyvel6i szakma oktatdsdra kotott szerz6déseit nem kell egy
beszerzésnek tekinteni.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsdg tobb hatarozatdban hangstlyozza, hogy a mtiszaki
és gazdasagi funkcionalis egység szolgaltataismegrendelés esetében abban az esetben
allapithaté meg, ha az egyes szolgaltatdsmegrendelések ugyanazon kozvetlen cél
megvalositdsara iranyulnak. Hatdrozataiban azt is kiemeli a Kozbeszerzési
Dont6bizottsag, hogy a kozos kozvetett cél nem szolgal alapul ahhoz, hogy a
beszerzés egységes volta megallapithat6 legyen. A miiszaki és gazdasagi funkcionalis
egység abban az esetben all fenn szolgaltatdsmegrendelések kozott, ha az elérni



UTMUTATO | 2021.09.30.

kivant, kozvetlen cél megvaldsitisdhoz a beszerezni kivant szolgéltatasok
mindegyikére sziikség van. Tovabba szolgaltatasmegrendelések esetében a miiszaki
és gazdasagi funkcionalis egység megléte szempontjabél a kozos kozvetlen cél mellett
sziikséges az is, hogy a beszerezni kivant szolgaltatdsok hasonloak legyenek
egymashoz.

Eurdpai bizottsagi audit tapasztalatok alapjan a Kozbeszerzések Tandcsa felhivja a
jogalkalmazok figyelmét arra, hogy amennyiben a beszerzések egy unids
tamogataspolitikai értelemben vett projekt keretében keriilnek megvaldsitasra, ez
a tény az egyes beszerzéseket osszekapcsolhatja a becsiilt érték meghatarozasa
szempontjabol, hiszen a kozosen elérendé projektcél 6nallé funkcionalis egységet
is 1étrehozhat.

Epitési beruhazasok

A Kbt. 19. § (3) bekezdése alapjan az egy épitési beruhazas értéke nem bonthaté
részekre. Az egy épitési beruhdzds meghatérozasa a vizsgalat els6dleges szempontja
annak megitélésével kapcsolatban, hogy épitési beruhdzdsok esetében mi szamit a
Kbt. hivatkozott rendelkezése szerinti egy egységnek. A mifiszaki tartalom
vizsgalatdhoz a Kbt. 8. § (3) bekezdésében foglaltak jelentik a kiindulépontot. A Kbt.
8. § (3) bekezdése szerint az épitési beruhazds a kovetkezd valamely munka
megrendelése (és atvétele) az ajanlatkérd részérol:

a) a Kbt. 1. mellékletében felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolodé munka
kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyditt;
b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatéarozott
tervezése egyiitt;

c) az ajanlatkér6 altal meghatarozott kovetelményeknek megfelelé épitmény
barmilyen eszkozzel vagy moédon torténé kivitelezése.

A fentiek alapjan a kiindulépontot az ,egy éptilet”, ,egy épitmény”, illetve a Kbt. 1.
szamu melléklete szerinti tevékenységek egysége jelenti.

Epitési beruhazasok esetében is a mtiszaki-gazdasagi funkcionalis egység vizsgélata
az irdnyado, amely sordn épitési beruhdzasok esetében a fentiekre tekintettel a
kovetkez6k szerint javasolt eljarni.

Epiilet, épitmény épitésére vonatkozoéan a miiszaki-gazdasagi funkcionalis egységet az
adott éptilet (épitmény) vélhetéen Onmagaban megvaldsitja. A becsilt érték
meghatarozdsa sordn az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhdzasokhoz
kapcsolodd tervez6i és mérnoki szolgédltatdsok kozbeszerzésének részletes
szabdlyairdl szol6 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet nyujthat segitséget. A Korm.
rendelet 13. § (2) bekezdése ugyanazon épitési beruhdzasnak mindsiti az egy épitési
engedélyben tobb megvalésulasi szakaszra bontott épitési beruhazast. Ez a szabéaly
tovabbi segitséget nyjt az ugyanazon épitési beruhazas megitéléséhez azzal, hogy az
egy épitési engedély is a beruhazéds egységét mutatja. Tobb engedély ugyanakkor
természetesen nem zérja ki az egy egységes épitési beruhazas megvaldsulasat.
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Osszefiiggd épiilet, épitmény, épiiletkomplexum épitése esetében az egység adott esetben
az adott éptiiletkomplexum szintjén valésulhat meg. Az egy beruhazas fennallasanak
megitélése szempontjabol azt kell vizsgalni, hogy az épiiletek egy beruhdazas
keretében épiilnek-e, egységesen az adott épiiletkomplexum részét képezik-e. Ebben
az esetben szintén segitséget nyujthat az, ha az épiiletkomplexum épitése egy épitési
engedély alapjan torténik.

Amennyiben a beszerzés targya valamely, a Kbt. 1. szdmii melléklete szerinti
épitési/miiszaki tevékenység, de az nem épiilet, épitmény épitésre irdnyul, az adott
tevékenység szakmai tartalmat kell vizsgdlni.

A miszaki-gazdasagi funkciondlis egység témakorében meghatarozottak itt is
alkalmazandéak, amelynek fennallasa els6dlegesen az adott tevékenység targya
alapjan itélhet6 meg. Amennyiben az ajanlatkéré kiilonbozé telephelyeken azonos
targya miiszaki tevékenységeket rendel meg, akkor kiilonos tekintettel vizsgalando
azok egysége.

Az audit tapasztalatokbol kiindulva a Kozbeszerzések Tandcsa a vizsgélatot azzal
javasolja kib6viteni, hogy a beszerzések targya és rendeltetése azonossaganak és
felhaszndldsuk egymaédssal kozvetlen Osszefliggésének vizsgalata sordn lehet
megitélni, hogy a Kbt. 1. szdma melléklete szerinti munkak, mint épitési beruhdzasok
becsiilt értékét részekre lehet-e bontani. Tekintettel arra, hogy ezeket a szempontokat
egységesen kell kezelni, az, ha az egyes tevékenységek targya megegyezik, de a
rendeltetésének azonossaga és felhasznélasuk egymassal val6 kozvetlen 0sszeftiggése
nem allapithaté meg, objektiv indokoltsag esetén alapot adhat a becsiilt értékiik
részekre bontasara. Ugyanakkor abban az esetben, ha az ajanlatkérd egy adott épiilet,
épitmény felqjitasa keretében - egyid6ben - kiilonboz6 tartalma, a Kbt. 1. melléklete
szerinti munkdakat rendel meg, azok értékét jogszertien nem bonthatja részekre.

Annak vizsgalatat, hogy a kiilonboz6 éptiletekkel kapcsolatos feldjitast és egyuttal Gj
éptiletrész épitését is tartalmazé beruhdzasok értékét részekre lehet-e bontani, a
Kozbeszerzések Tanacsa a kovetkezSk szerint javasolja elvégezni. A konkrét
tevékenységeket minden esetben a beszerzési igény egységességébol kiindulva kell
az ajanlatkérének vizsgalnia, igy a kiilonbozé tevékenységeket magukban foglald
Osszetett munkak esetében azok egységes céljat és felhasznaldsat aldtamaszto
szempontokat kell vizsgélnia. Igy ha a feltjitast és épitést is magaban foglalé
tevékenységek kozvetlen célja egy adott éptilethez kothetd, az egység adott esetben a
konkrét éptilet szintjén is megallapithaté, amely ugyanakkor nem jelenti azt, hogy
adott esetben tovabbi épiiletek ne tartozhatnanak bele az egységbe.

Annak vizsgalatat, hogy a kiilonb6z6 helyszineken megvalésitott atépitések vagy
atfeltjitasok becsult értékét az utépitéssel, illetve utfeltjitdssal Osszeftiggd
magasépitési beruhazasok becsiilt értékével osszevontan kell-e kezelni, az alabbi
szempontok mentén javasolt elvégezni. A vizsgélat szempontjabdl egyrészt nem
relevans, hogy 0j at épitésérdl vagy régi ut feltjitasarol van szo, abban az esetben, ha
az egyes utak, illetve érintett utszakaszok o©nélléan funkciondlnak, vagyis
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rendeltetésiiket ©nélléan is megvalositjak, egyik szakasz a masik nélkil is
hasznélhato, azok értéke jogszertien részekre bonthat6. Ha viszont az egyes
atszakaszok a funkcidjuk bettltésére onélléan nyilvanvaléan nem alkalmasak, az
azok épitésére vonatkozo becstilt értékeket jogszertien nem lehet részekre bontani®.
Példaul korforgalom és a hozza csatlakozé ut értékét azok miiszaki egységére
tekintettel nem javasolt részekre bontani, ugyanakkor, ha két eltér6 foldrajzi helyen
egymashoz nem kapcsolédo, onalléan funkcionalé ttszakaszokat érint a beruhdzas,
azok értékét jogszertien részekre lehet bontani. Masrészt az atépités és a hozza
kapcsolod6é magasépités vonatkozdsaban az ajanlatkérének szintén az egy épitési
beruhazas fogalmabol kell kiindulnia, ami a teljesen eltér6 szakmai tartalmu
beruhazasok esetében vélhet6en nem all fenn.

Fentiekre tekintettel egységet képezhet az azonos targya épitési/miiszaki
tevékenység akkor is, ha azokat az ajanlatkéré kiilonboz6 szervezeti egységei
tekintetében kell elvégezni abban az esetben, ha azok rendeltetésének azonossaga és
felhaszndlasuk egymadssal val6é kozvetlen Osszefiiggése megallapithato. A foldrajzi
hely kiilonboz6sége dSnmagaban az épitési beruhazasok esetében sem alapozza meg a
becstilt érték részekre bontasdnak lehetSségét, hiszen a miiszaki-gazdasagi
funkcionalis egység egyes esetekben ilyenkor is fennallhat (pl. éptiletkomplexum).
Amennyiben azonban az eltéré foldrajzi elhelyezkedés révén a tevékenységek
felhasznédlasa kozvetleniil nem filigg Ossze, ez a kortilmény megtori a miszaki-
gazdasagi funkciondlis egység fennallasat és megalapozza a részekre bontast (1asd: T-
358/08. itéletet).

A kiilonb6z6 helyszineken lezajlé beruhdzasok tekintetében segitségiil szolgalhat a
kiegészit6 szempontok vizsgéalata, mint példaul az egységes tervezés és dontés,
ugyanazon ajanlatkérd személye, azonos jogalap és azonos feltételek a szerz6dések
megkotésekor, id6beli Osszefliggés, a beruhazas céljanak, idStartaméanak vizsgalata
mellett az eredményének jellemzéi vizsgalata. A kozbeszerzés tervezett id6szakanal
az id&beliség szempontjdbodl szintén az egységet erdsiti, ha az igények azonos
kozbeszerzési tervben jelennek meg.

Az eltéré foldrajzi helyen talalhato épiileteken végzett feltjitdsok megvaldsitasa,
melyek keretében az egyes munkanemek kozott alapvetd eltérések vannak,
megalapozhatja a becsiilt értékiik részekre bontasat. Igy példaul az ajanlatkérs két
kiilonboz6 éptiletén végzett beruhazasok értéke - melyek keretében az egyik épiilet
festésére, mig a masik éptiletben a csaptelepek cseréjére keriil sor - jogszertien
részekre bonthat6. Ugyanakkor példaul az azonos ajanlatkéré altal fenntartott két
kiilonb6z6 helyrajzi szamon taldlhaté 6voda felgjitdsanak (amelyek mindegyike
energetikai felGjitast, az ablakok cseréjét, a fiitési rendszer korszer(isitését és a
homlokzat felgjitasat foglalja magaban) értékét az ajanlatkérd nem bonthatja részekre,
amennyiben a beszerzés egyéb kortilményei (példaul, hogy az egységes igényként
megfogalmazott beszerzéseket az ajanlatkér6 egy id6ben kivanja megval6sitani) az

9 Ld. 517/6/2015. KDB hatérozat
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egyes beszerzések rendeltetésének azonossagara, felhasznalasuk kozvetlen
Osszeftiggésére utalnak, azzal, hogy a kiilonb6z6 éptiletek a funkcidjuk betoltésére
ondlléan nem, csak egydiittesen alkalmasak. A Kozbeszerzések Tanacsa felhivja a
jogalkalmazok figyelmét, hogy onmagaban az a tény, hogy az egyes épitési
tevékenységek kiilonboz6 foldrajzi helyszineken valésulnak meg, nem alapozza meg
azok jogszer(i részekre bontasat. Ezt az alldspontot erdsitik a D.394/11/2020. sz.
hatdrozatban foglaltak is, amelyben a Kozbeszerzési Dontébizottsag rogzitette, hogy
nem alapozza meg a részekre bontést kizardlag az, hogy kiilon helyrajzi szamon
val6sult meg az épitési beruhdzas, mivel a projekt egésze épitési beruhazas és iskolak
felajitaséra, energetikai korszertsitésére iranyult, a beszerzés célja is azonos volt,
az energetikai korszer(isités ugyanazon projekt keretében valésult meg, hasonlé
miiszaki tartalommal. Ehhez hasonl6an, 6nmagaban az a tény, hogy az egyes épitési
tevékenységeket kiilonb6z6 tamogataspolitikai értelemben vett projektekbdl
finanszirozzdk, nem alapozza meg azok jogszer(i részekre bontédsat.

El6z6eken tal hangstlyozando, hogy amennyiben az 6nallé miszaki egység egyéb
épitmények 10 (mttargyak 11 ) esetében is fenndll, tgy az azokat érint6 épitési
tevékenységek esetében is iranyadodak a fent kifejtettek.

Eurdpai bizottsagi audit tapasztalatok alapjan az épitési beruhazasok korében is
hangsalyozand6, hogy a beszerzés targyanak, rendeltetésének azonossaga, és
felhaszndldsuk egymassal kozvetlen Osszeftiggése a dontd szempontok annak
vizsgélata soran, hogy a becstilt értékiiket részekre lehet-e bontani.

Eurépai bizottsagi audit tapasztalatok alapjan a Kézbeszerzések Tanacsa felhivja
az épitési beruhdzasok korében is a jogalkalmazok figyelmét arra, hogy
amennyiben a beszerzések egy uniés tamogataspolitikai értelemben vett projekt
keretében keriilnek megvaldsitasra, ez a tény az egyes beszerzéseket
osszekapcsolhatja a becsiilt érték meghatarozasa szempontjabél, hiszen a kozosen
elérendd projektcél 6nallé funkcionalis egységet is 1étrehozhat.

Arubeszerzések

A Kbt. 19. § (3) bekezdése kifejezetten utal arra, hogy az egy kozbeszerzés fennallasa
tekintetében az aruk azonossaga, illetve azok hasonlé felhasznédlasi célja a
meghataroz6 szempont. A Kbt.-hez f(izott miniszteri indokolas értelmében a
gyakorlat altal sokszor kifogasolt ,,hasonl6 aruk” kifejezés pontositasa volt a célja az

10 Az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL torvény (a tovabbiakban:
Etv.) 2. § 8. pontja szerint épitmény: épitési tevékenységgel létrehozott, illetve késztermékként az épitési
helyszinre szallitott, - rendeltetésére, szerkezeti megoldasara, anyagéra, késziiltségi fokédra és
kiterjedésére tekintet nélkiil - minden olyan helyhez kotott mtiszaki alkotds, amely a terepszint, a viz
vagy az azok alatti talaj, illetve azok feletti légtér megvaltoztatasaval, beépitésével jon létre (az épitmény
az épiilet és miitargy gytjt6fogalma).

11 Az Etv. 2. § 15. pontja szerint m{itargy: mindazon épitmény, ami nem minésiil épiiletnek és épiilet
funkciét jellemz8en nem tartalmaz (pl. at, hid, torony, tavkozlés, mtisorszéras mtiszaki létesitményei,
gaz-, folyadék-, omlesztett anyag tarolasara szolgal6 és nyomvonalas miiszaki alkotasok).
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4j rendelkezésnek. A hatdlyos Kbt. szerint tehdt az ,azonos” aruk becsiilt értékét
Osszevontan kell kezelni, a ,hasonl6” kifejezést, pedig a ,hasonlé felhasznéldsra szdnt
aruk” kifejezés valtja, ami az indokolds szerint alkalmas arra, hogy segitse a
jogalkalmazast annak megitélésében, hogy mit kell hasonlé arunak tekinteni e szabaly
alkalmazasakor.

Az azonos aruk megitélése nem igényel kiilondsebb magyarazatot. Aruk tekintetében
hasonl¢6 felhasznalasra szolgalhatnak példaul kiilonféle élelmiszerek vagy kiillonboz6é
irodabutorok. Tipikusan egy az adott teriileten mikodé gazdaséagi szerepld tartana
ilyen termékeket arukészletében. A D.533/5/2019. sz. hatdrozattal érintett tigyben
iskolai és kollégiumi buatorok - mint hasonlé felhaszndalasra szant druk - beszerzésére
kertilt sor, a beszerzés idején arubeszerzésre iranyad6 nemzeti értékhatart meghalado
értékben, ugyanakkor minddssze beszerzési eljaras keretében, melyre val6 tekintettel
a Kozbeszerzési DontSbizottsag megéllapitotta a jogsértést. A Kozbeszerzések
Tanécsa allaspontja szerint a felhasznalasi cél az adott dru kozvetlen funkcidjanak
szem el6tt tartdsaval itélhet6 meg, igy az aruk esetében e két vizsgalati szempont nem
feltétlentil valik el egymastol, és a hasonl6 felhasznalasi cél - amennyiben nem &allnak
fenn objektiv indokok, amelyek egyértelmtien e beszerzések funkciondlis 6nallosagat
igazoljak - kifejezi a funkciondlis egységet is. Ha példaul az ajanlatkéré feladatainak
ellatdsahoz szoros id6beli 6sszefiiggésben irodabttorokat szerez be, nem kiilonitheti
el ezek értékét arra hivatkozassal, hogy azokat eltér$ teriileti kirendeltsége fogja
hasznélni, ugyanigy nem kiilonithet6 el az azonos fenntarté kiilonboz6 telephelyei
szamara szoros id6beli Osszefiiggésben beszerzett aruk értéke, amelyek azonosak
vagy hasonl6 felhasznélasi célra irdnyulnak. Adott esetben lehetnek azonban objektiv
kortilmények, amelyek hasonlé felhasznélasra szant aruk esetében megalapozzak a
beszerzések onallosagat.

Hangsulyozand6, hogy kiilonb6z6 tamogataspolitikai értelemben vett projektek
keretében megval6sulé azonos vagy hasonlé felhasznaldsra szant aruk beszerzése
esetében bnmagaban a forras kiillonboz6sége nem alapozza meg a beszerzések becstilt
értékének részekre bontasat. Példaul 6vodai jatékok beszerzése esetében, ha az aruk
azonosak vagy hasonl6 felhasznaldstiak, az egyes o6vodédkat fenntarté azonos
ajanlatkéré azokat egy idSben szerzi be, azok értékét nem bonthatja jogszertien
részekre onmagaban a finanszirozas forrasara tekintettel, figyelemmel arra, hogy a
beszerzés sajatos korulményei az azok kozotti funkcionalis egység fenndllasa felé
mutatnak.

Tipikusan az informatikai beszerzések kapcsan felmerulé kérdés, hogy egy, az
informatikai rendszer mtikodését is biztosit6é halézat kiépitésének értékét sziikséges-
e egyben kezelni példaul az ajanlatkér6 hardver beszerzésének értékével, amennyiben
az adott halézat nem kizarolag az emlitett hardver eszkozokkel kompatibilis, illetve
forditva, az adott hardver eszkozok mitikodtetése nem feltételezi konkrét hal6zat
meglétét. Ilyenkor ugyanis a funkciondlis egység megtorhet a kiépitend6 halozat és a
hardver eszkozok kozott. Ha a beszerzend6 hardver eszkozok - bar részben az
ajanlatkér6 egyéb tevékenységének ellatasat is szolgaljak - egy adott informatikai
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rendszer mtikodéséhez sziikségesek, felmertilhet a részekre bontés tilalma. Hasonl6
kovetkeztetésre juthatunk a hardver eszkozok és a szoftver beszerzése kapcsan, azaz
a funkciondlis egység e két beszerzés kozott is megtorhet, amennyiben a szoftver
miikodését nem kizarolag a beszerezni kivant hardver eszkozok tudjak biztositani.
Tovabbi példaval élve, amennyiben a beszerzendd tonerek kizarélag nyomtatékhoz
hasznalhatéak és a beszerzendé fénymasolé gépekkel nem kompatibilisek, akkor
azok értékét - fészabaly szerint - részekre lehet bontani, hiszen a mtszaki egység
hidnya miatt nem mindsiilnek egy beszerzésnek.

Valamennyi beszerzési targyra vonatkozoan &ltalanossagban elmondhaté6, hogy az
egy (koz)beszerzés hatarait nehezebb altalanos fogalmakkal kortilirni, mint az adott
helyzetben az ésszertiséget figyelembe véve felismerni. Kétségtelen, hogy az
ajanlatkérének a torvényi szabdlyok egyedi esetre alkalmazdsa soran a
kortilményeket mérlegelve kell dontést hoznia az egy kozbeszerzés fennalldsardl.
Ennek sordn kiilonosen a Kbt. alapelveire hivjuk fel a jogalkalmazoék figyelmét. A
kozbeszerzés 1ényege, hogy a kozszféra megrendelései soran biztositsa a versenyt.

Milyen példak talalhatéak az Eurépai Uni6 Bir6saganak gyakorlataban?

A C-16/98. sz. igyben hozott itéletében a Birdsdg a gazdasagi és miiszaki funkcié
egységének szempontja alapjan megallapitotta, hogy az egyidejlileg megkezdett, a
villamosenergia-ellat6 hélézaton és a kozvilagitds hélézatan végzendd épitési
munkdékra vonatkozo, tertiletileg felosztott beszerzések koziil a villamosenergia-ellaté
hal6zatra vonatkoz6 munkdk értékét Ossze kellett volna szdmitani. A Birdsag
kifejtette, hogy az , egy beruhdzas meglétének mérlegelését (...) a betoltott gazdasagi
és mitiszaki funkcibhoz képest kell mérlegelni” [38. bekezdés]. Ezt mindenkor a
vizsgalt beszerzések , kontextusa és sajatossagai fliggvényében kell mérlegelni” [65.
bekezdés].

Az Eurdpai Torvényszék a Bizottsag kontra Spanyol Kiralysag T-358/08. sz. tigyben
hozott itéletében tobb vonatkozasban is a Birdsdag C-16/98 sz. tigy kapcsan hozott
itéletének logikajat kovetve jart el, igy azt, hogy az egyes épitési szerzédések egy
épitési beruhazasnak mindstilnek-e az épitési munkak eredményének miiszaki és
gazdasagi szemponta vizsgalata mentén allapitotta meg, figyelembe véve, de nem
kritériumként értelmezve olyan egyéb kortilményeket is, mint az egyazon ajanlatkérd
személye, a munkdk megvaldsitasdnak id6belisége, a foldrajzi-fizikai elhelyezkedés,
vagy a projekt, melynek keretében a munkakat megvalédsitottdk. A Zaragoza véros
csatorndzasi és szennyviztisztité létesitményeinek fejlesztése és kibovitése targyu
eljarasban a Torvényszék arra tekintettel allapitotta meg a részekre bontés tilalmanak
fennallasat, hogy amennyiben a kiilonb6z6 épitési munkak eredménye szerves részét
képezi a Zaragoza csatornazasi hél6zata altal betoltott rendeltetésnek, az e halozat
altal lefedett tertilet alkotja a relevans foldrajzi tertiletet, akdr a varosi
agglomeracidhoz tartozik, akar az onkormanyzat tertiletéhez.

A C-187/04. és C-188/04. sz. egyesitett tigyekben az Eurdpai Unié Birdsidga agy itélte
meg, hogy két 6sszekotd Gt épitésére és tizemeltetésére vonatkozo épitési koncesszié



UTMUTATO | 2021.09.30.

egytitt azon kozos miszaki funkcid betoltésére iranyult, hogy Osszekosse az
uthasznélat problémdjaval salyosan érintett tertileteket.

A C-271/08. sz. {igy alapjaul szolgalé esetben egyes Onkormanyzatok
keretmegallapodasokat irtak ala munkaltatéi nyugdij szolgaltatas biztositaséra - az
onkorményzati munkéltatéi és munkavéllaléi érdekképviseleti szervezetek 4ltal
kollektiv szerz6désben megnevezett - egy vagy tobb szolgaltatoval, amely
megdllapodasok rogzitették, hogy az egyedi biztositasi jogviszonyt létrehozé
szerz6dés megkotése irant milyen feltételekkel fordulhatnak maguk a munkavallal6k
a szolgéaltatokhoz. A Bir6sag megallapitotta, hogy az egyes dnkorményzatoknak a
szolgéltatokkal kiilon-kiilon kotott keretmegallapodasaik értékét egytitt kellett volna
figyelembe venni, mert egy ilyen esetben, ahol a szerz6dések targya lényegét tekintve
egységes, mesterséges részekre bontédst jelentene, amennyiben a becsult érték
kiszamitdsa a szerz6dések szamatol fliggene.

A C-574/10. sz. ugyben egy onkorményzat egy sport- és rendezvénycsarnok
felgjitasdhoz kapcsoloddéan 2008-2010. évek kozott minden évben megbizta
ugyanazon irodét a kovetkez6 kivitelezési szakaszhoz kapcsol6do tervezési, mitiszaki
ellendrzési és egyes szakmérnokok kivalasztasara vonatkozoé feladatokkal. A Birosag
megallapitotta, hogy az ugyanazon épitménnyel kapcsolatosan tervezéi és mérnoki
szolgaltatasokra kotott tobb szerz6dés miiszaki és gazdasagi szempontbdl egységet
képzett, annak ellenére, hogy a beruhazas el6rehaladdsa soran egyes szakaszokra
kiilon-kiilon kototték meg a szerzédéseket. A Birosag kiemelte, hogy a szolgéltatasok
mindegyike ugyanazon éptilet egy feltjitasi beruhdzasdhoz tartozott, és bar az egyes
szakaszokhoz kapcsolodé feladatok kozott voltak eltérések, alapvetSen mindig
tipikus mérnoki feladatok ellatasarol volt sz6, amelyek dijazési modja is megegyezett.
Kovetkezésképpen ezek a szolgaltatdasok gazdasagi és mtiszaki szempontbodl belsé
koherenciat és funkciondlis folytonossagot mutatnak, amelyet nem tor meg a
szolgaltatasok szakaszolésa.

El6fordulhat-e, hogy eltérd beszerzési targyakra kotott szerz6dések értékét is
egységként kell kezelni?

Az unids esetjogbdl ismert eddigi példak arra vonatkoznak, hogy tobb szerzédés
értékének Osszeaddsara azonos beszerzési targyak esetében van sziikség. A hazai
gyakorlat sokdig elkiilonitetten kezelte a kuillonbdz6 beszerzési targyakhoz tartozo
szerz6déseket. A miszaki-gazdasagi funkciondlis egység szempontjat el6térbe
helyez6 megkozelités is jellemzben azt az eredményt hozza, hogy a kulénbozé
beszerzési targyak értéke megbonthaté. Igy e tekintetben a korabbi gyakorlat
f6szabaly szerint tovabbra is kovethetd.

A Kbt. maga is nevesit néhany esetet, amikor kiilonb6z6 targyt szerzédések
funkciondlisan annyira szorosan kapcsolédnak, hogy nem tekinthetéek ©nallo
beszerzésnek, hanem egy kozbeszerzést alkotnak. Ilyen - tobbek kozott - a Kbt. 8. §
(2) bekezdésében nevesitett eset, amikor is az arubeszerzés becsiilt értékébe a beallitas
és tizembe helyezés értékét is be kell szamitani.
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Kiilonb6z6 ajanlatkérék beszerzései és a részekre bontas tilalmanak vizsgalata

Tobb ajanlatkérd egységes kozos beszerzési igénye esetében az ajanlatkérd személye
pusztan kisegité szempont (lasd: T-358/08. itéletet). Onmagéban arra alapozva, hogy
az egységes beszerzési igényt (példaul egy épiilet felépitését) tobb ajanlatkérd
valositja meg, a beszerzések becsiilt értéke nem bonthaté részekre (nem jogszerti
ennek megfeleléen példaul, ha az egyik ajanlatkéré ugyanazon épiilet tekintetében a
tetéfedést, a masik ajanlatkéré ugyanazon épiilet tekintetében a villanyszerelési
munkak elvégzését rendeli meg, és ezek becstilt értékét ajanlatkérénként kiilon-kilon
veszik figyelembe). Ezzel egyiitt tobb ajanlatkéré részben kozos, részben sajat
beszerzési igényével kapcsolatos beszerzései esetében az egyes ajanlatkéréknek a
részekre bontdst a kozos beszerzési igény vonatkozdsaban kell csak vizsgalni. A
kizardlag egy adott ajanlatkér6hoz kapcsolédd beszerzéseik értékét az egyes
ajanlatkérok kulon-kiilon vehetik figyelembe, azonban, ha a kiilonb6z6 ajanlatkérsk
a sajat beszerzési igényeiket egy eljaras keretében kivanjadk megvalésitani, azok
becstilt értékét jogszertien nem bonthatjdk részekre, fliggetleniil a részajénlattétel
lehet6ségének biztositasatol,

Hogyan viszonyul az egy kozbeszerzés fogalma a tamogatott projektéhez?

Az egy kozbeszerzés fogalmat a kozbeszerzési iranyelvek céljanak megfeleld, a
Birdséag altal kialakitott 6nallé szempontrendszer szerint kell értelmezni. Ugyanezen
szempontrendszert kell alkalmazni abban az esetben is, ha a vizsgalt szerz6dések egy
unidés tdmogataspolitikai értelemben vett projekt (a tovabbiakban: projekt) keretébe
tartoznak. A tdmogataspolitikai projekt tehat semmi esetre sem azonosithato az egy
kozbeszerzés kereteivel.

Projektekrdl alapvetSen tamogataspolitikai szempontbdl beszélhetiink, a Kbt.
projektszemlélete egybe esik a Kbt. 19. § (3) bekezdésében megjelené egy épitési
beruhazas, ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitdsara iranyul6
szolgaltatasmegrendelés, illetve azonos vagy hasonl6é felhasznaldsra szant aruk
beszerzés szerinti elkiilonitéssel, ennélfogva a tamogataspolitikai értelemben vett
projekt és a Kbt. 19. § (3) bekezdésében szerepld , projektbeniség” nem azonos. Ennél
fogva nem az uni6s forrdsu palyazat/ projekt vagy hazai taimogatasi palyazat/ projekt
a donté szempont a ,részekre bontas tilalma” szabdly vizsgalatakor, hanem a
miiszaki-gazdasagi funkciondlis egység fennélldsa. Ha az ajanlatkérd az egységesnek
minGsulé beszerzését tobb tamogataspolitikai értelemben vett projektbdl
finanszirozza, azok értékét onmagaban a finanszirozas forrdsanak kiilonbozéségére
tekintettel jogszertien nem bonthatja részekre.

A kozbeszerzési jog altal alkalmazott, egy kozbeszerzéshez tartozé szerzddések
funkcionalis egységének megallapitasa korében ugyanakkor relevans lehet az a
kortilmény, hogy egyes beszerzések egy projekt keretében val6sulnak meg. Ha
ugyanis az ajanlatkér6 az egyes, azonos projekt keretében megvaldsitandé beszerzései
tekintetében 6nmagaban nem tud megallapitast tenni a funkcionalis egységre, gy az
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egy projekt ténye egy olyan tn. kisegité szempont!? lehet, mely érvként hozhat6 fel a
becstilt értékek Osszeszamitdsanak kotelezettsége mellett. Ezzel 6sszeftiggésben
azonban kiemelend6, hogy onmagaban az a kortiilmény, hogy egyes, lényegesen
eltéré célra irdnyuld szolgaltatdsok egy projekt keretében kertilnek megval6sitasra,
nem vezethet ahhoz az eredményhez, hogy ezeket a szolgaltatdsokat a részekre bontas
tilalma szempontjabodl egységesen kezelje az ajanlatkérd (példaul az egy projekt
keretében megval6sul6 miiszaki ellen6r beszerzésére iranyul6 szerz6dés értékét nem
kell 6sszevontan kezelni a nyilvanossag biztositdsara vonatkozo szerz6déssel, vagy a
projektmenedzsment szerz6déssel).

Amikor az ajanlatkérd olyan helyzettel szembesiil, amelyben nem tudja egyértelmtien
eldonteni, hogy tobb szerz6dés egy kozbeszerzésnek tekintend6-e, a mérlegelés soran
javasolt figyelembe vennie tovdbba azt is, hogy az Eurépai Uniébdl szarmazo forrds
felhaszndldsa esetén az utélagos ellenérzések egy projektet és a projekten beliil
megvalositott kozbeszerzéseket vizsgalnak és a kozbeszerzés mell6zése - az egyéb
jogkovetkezmények mellett - a tAmogatas teljes 0sszegének visszafizetését vonhatja
maga utan.

Eurdpai bizottsagi audit tapasztalatok alapjan ugyanakkor a Kézbeszerzések Tanédcsa
felhivja a jogalkalmazok figyelmét arra, hogy amennyiben a beszerzések egy unios
tamogataspolitikai értelemben vett projekt keretében kertilnek megvalésitasra, az az
egyes beszerzéseket a becstilt értékitk meghatdrozdsa szempontjabol
osszekapcsolhatja.

Hogyan kell értelmezni a Kbt. 19. § (4) bekezdését?

A Kbt. 19. § (4) bekezdése lehetévé teszi egy kozbeszerzésr6l kisebb értékti
szerz0dések levélasztasat, ezaltal segiti a kisebb véllalkozdsok piacra jutdsat és
egyben megkonnyiti az ajanlatkérék helyzetét is. A szabdly értelmében a Kbt.
Harmadik Része szerinti eljaras alkalmazhaté a kozbeszerzésrdl levalasztott, a
torvényben rogzitett értékhatart el nem ér6 Osszegli egy vagy tobb szerzédés
megkotésére, amelynek korlatjat jelenti azonban, hogy az igy levélasztott részek
Osszértéke nem haladhatja meg annak az értéknek a hasz szazalékat, amely a teljes
kozbeszerzés becstilt értéke.

A Kbt. 19. § (4) bekezdése alkalmazasanak konjunktiv feltételei tehat az alabbiak:

. a kozbeszerzés becstilt értéke eléri vagy meghaladja a mindenkori unids
értékhatart,

. a levalasztott rész becsiilt értéke a 19. § (4) bekezdés a) pontja szerinti 6sszeget
nem éri el,

. a levalasztott részek osszértéke nem haladja meg a kozbeszerzés teljes becsiilt
értékének 20 %-at.

12Ld. a mar emlitett T-358/08 Spanyol Kiralysag kontra Eurépai Bizottsag itéletet, melyben az kertilt
kimondasra, hogy a foldrajzi és id6beli szempontok a miiszaki és gazdasagi egység mellett kvazi
~komplementer” tényezok.
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A jogszabalyhelyhez f(izott jogalkotéi indokolas e helyttt is utal arra, hogy a
szabalyozés csupdn a konnyebb érthetéség érdekében tesz pontositést, a rendelkezés
els6 fordulata egyértelmtivé teszi azt, hogy az an. ,levalasztas” lehet6sége kizarolag
a Kbt. Masodik Része szerinti eljarasrendben alkalmazhat6.

A Kbt. 19. § (5) bekezdése irdanymutatast ad azzal kapcsolatban, hogy az igy
levalasztott részek tekintetében a nemzeti eljardsrendben szabalyozott, Kbt. 111. §
szerinti kivételek nem alkalmazhatoak.

A levélasztott szerz6dések becsiilt értékének meghatdrozasa tekintetében is felhivjuk
azonban az ajanlatkérdk figyelmét a Kbt. alapelveire. Amennyiben egy kdzbeszerzés
keretében 20%-ot meg nem halad6 értékdi, targyukat tekintve elkiilonithet6
beszerzések mertilnek fel, erre vonatkozoéan alkalmazhat6 a Kbt. 19. § (4) bekezdése,
az ajanlatkér6 magatartdsa azonban nem iranyulhat egy targyat tekintve
egyértelmtien egységes szerz6dés mesterséges szétdarabolasara. Az ajanlatkérének a
targy szerint levalasztott szerz6dések becstilt értékét kell el6szor meghataroznia, nem
pedig az eljarasi rezsimhez igazitania a becstilt értéket.

A Kbt. 19. § (4) bekezdésében foglaltak szerint levalasztott kis értékti kozbeszerzések
esetében a nemzeti eljarasi rendben alkalmazand¢ eljarasi szabélyokat a levéalasztott
rész onmagaban vett becstilt értéke alapjan kell kivéalasztani. A Kozbeszerzések
Tanécsa felhivja azonban a figyelmet arra, hogy a részekre bontés tilalmara vonatkoz6
szabalyok a nemzeti eljarasi rendbe tartoz6 beszerzések esetében is alkalmazandok és
azokat figyelembe kell venni az egyes beszerzések becsiilt értékének meghatarozasa
soran. Tekintettel arra, hogy a Kbt. nem tartalmazza a régi Kbt. 18. § (4) bekezdése!?
szerinti szabélyt, abban az esetben, ha az ajanlatkérd az unios értékhatart eléré vagy
meghaladé értékli szerz6désérél tobb olyan részt is levalaszt, amelyeknek
onmagukban vett becsiilt értéke nem éri el épitési beruhazas esetén a hAromszazmillio
forintot, akkor ezek becstilt értékét ossze kell vonnia, és a Kbt. 115. §-a szerinti eljarasi
tipus nem alkalmazhat6. Barmely mds, a nemzeti eljardsi rendben talalhaté
eljarastipus azonban szabadon alkalmazhaté valamennyi levalasztott beszerzés
esetében.

Kilonosen eurdpai unids forrasbol megvaldsuld beszerzések kapcsan sziikséges arra
is a felhivni a figyelmet, hogy az uniés értékhatart el nem ér6 beszerzések esetében is
meg kell felelni az uniés alapszerz6désbsl kovetkez6 — atlathatosagi
kovetelményeknek!4. Jelent6s kockazatot jelent ezért az uniés szemponta ellenérzések
soran, amennyiben az ajanlatkéré egy, az unids értékhatart elérd, ennél fogva hatéron
atnyualo jelent6séggel biré kozbeszerzés egyes elemeit a Kbt. 19. § (4) bekezdése

13 régi Kbt. 18. § (4) bekezdés: Amennyiben a beszerzés becsiilt értéke a (2) bekezdés szerint az unids
értékhatéart elérné, a (3) bekezdés alapjan nem alkalmazhatdak azok a rendelkezések, amelyeket e
torvény Harmadik Része a torvény alkalmazasa alél kivételként hataroz meg [120. §]. A (3) bekezdés
alkalmazasakor annak megitéléséhez, hogy a Harmadik Rész szerint milyen eljaras folytathato le, az
egyes levalasztott szerz6dések értéke onalldan vehetd figyelembe.

14 Lasd errdl a Bizottsag értelmez6 kozleményét:

http:/ /www .kozbeszerzes.hu/static/ uploaded /document/Ertekhatar_alatti HU.pdf
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alapjan annak érdekében darabolja fel mesterségesen, hogy azok hirdetmény nélkiili
eljarastipusban legyenek megvaldsithatoak.

A beszerzési igények mesterséges egyesitésének tilalma

A Kozbeszerzések Tanacsa felhivja az ajanlatkérék figyelmét arra, hogy eurépai unios
forrasb6l megvalosulé beszerzések esetében fokozott audit kockazatot jelent, ha az
ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarasban olyan beszerzési igényeket kivan egységes
szerz6désben megvalositani, amelyek szorosan nem kapcsolédnak egymaéshoz.
Ennek oka, hogy az ilyen szerzédések teljesitésére csak korlatozott szamd, jellemz&en
széles korti kapacitasokkal rendelkez6 gazdasagi szerepl6 lehet alkalmas, ennek
kovetkeztében a beszerzési igények ily médon torténd megvaldsitasa korlatozza a
versenyt, illetve a kis- és kozepes véllalkozdsok kozbeszerzésekbe valo
bekapcsolédasat. Ezen beszerzések esetében a Kozbeszerzések Tandcsa
hangstlyozza, hogy az ajanlatkérének minimélisan a részekre torténé ajanlattétel
lehet6ségét kell biztositania az egyes beszerzési igények tekintetében.



