A

e M) 8

X
4
— K62§E§ZERZESI
il HATOSAG
-

-

A KOZBESZERZESI HATOSAG
KERETEBEN MUKODO TANACS
UTMUTATOJA

2021. 05. 06.

1026 Budapest, Riad6é u. 5. « 1525 Pf. 166. « Tel.: +36 1 882 85 00 « kapcsolat@kt.hu « www.kozbeszerzes.hu



UTMUTATO 2021.05.06.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs atmutatdja az alkalmassagi
feltételek elGirasaval kapcsolatos szabalyokrol

(2021. majus 6.)

I.

A hatalyos jogszabalyi kornyezet bemutatasa

I.1. A kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL. torvény valtozasai 2017. januar
1-jét kovetden az alkalmassagi kovetelmények meghatarozasa tekintetében

A kozbeszerzésekrsl szolo 2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.)
megtartotta a kordbbi kozbeszerzési torvény keretjellegti felépitését, igy tovabbra is
kormanyrendeletekben kertiltek el6irasra az alkalmassagi feltételek igazoldsi modjai.
A jelen utmutat6 célja, hogy a Kbt. és a vonatkoz6 végrehajtasi rendeletek szovegét
kovetve bemutassa a jelenleg hatédlyos rendelkezéseket, kiemelve a Kbt. hatalyba
lépése ota tortént leglényegesebb valtozasokat.

Az alkalmassagi kovetelmények meghatarozasa tekintetében mindenekel6tt a Kbt. 65.
§ (1) bekezdése szerinti rendelkezést kell kiemelni, mely szerint:

,65. § (1) Az ajanlatkérd alkalmassagi kovetelményeket hatirozhat meg az ajanlattételhez

megkdvetelt

a) gazdasagi és pénziigyi helyzetre;

b) miiszaki és szakmai alkalmassagra;

c) ha a szerzddés teljesitéséhez sziikséges, a gazdasagi szerepld letelepedése szerinti orszdag

nyilvintartisiban valo szereplésre, vagy a letelepedés szerinti orszdigban eldirt engedéllyel,
jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsiggal valo rendelkezésre vonatkozo feltételek
eldirasaval.”

A kozbeszerzési eljarasban nem kotelezd alkalmassagi feltétel meghatarozasa, ami a
mitiszaki alkalmassagnal azonban csak korlatozottan érvényesithet6é az alabb
ismertetésre keriil6 rendelkezések [Kbt. 65. § (2) bekezdés] miatt. Az alkalmassagi
feltételeket a korabbi szabalyozas szerint két kategdridban lehetett meghatarozni, mely
kiboviilt az alkalmassagi kovetelmények egy tovabbi, harmadik csoportjaval. A Kbt.
65. § (1) bekezdés c) pontja azonban nem teljesen Gj rendelkezés, hiszen az {j
alkalmassagi feltétel kordbban a kizar6 okok kozott szerepelt. Az is j6l lathat6, hogy
ez a feltétel nem a hagyomdényos er6forrds vizsgalatot jelenti, hanem jogosultsag
vizsgalatat.
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A Kbt. 65. § (2) bekezdése értelmében, nem feltétleniil minden esetben sziikséges
alkalmassdgi szempontot vizsgalnia az ajanlatkérének, azzal, hogy a mitszaki
alkalmassag korében az alkalmassag vizsgalatanak mell6zésére csak abban a kivételes
esetben van lehet6ség, ha a beszerzés egyedi jellemzd6i alapjan a teljesitéshez ez nem
sziikséges, amit a kozbeszerzési dokumentumokban indokolni is kell. Az indokolési
kotelezettség alol kivételt képez a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras, amelyben
csak meghatérozott gazdasagi szerepl6 vehet részt. A pénziigyi és gazdasagi helyzetre
vonatkoz6 alkalmassag esetében ilyen korlatozo feltételt a Kbt. nem hataroz meg, azaz
teljes mértékben az ajanlatkér6 mérlegelésére bizza, hogy sziikséges-e ezzel
Osszeftiggd alkalmassagi kovetelmény el6irdsa. A miszaki és szakmai alkalmassagi
kovetelmény el6irasanak mell6zésére sor kertilhet példaul a felek kozotti tartos
jogviszonnyal nem jard, targyat tekintve egyszert arubeszerzések esetében.

Nincs valtozas azon rendelkezés vonatkozasdban [Kbt. 65. § (3) bekezdés], mely
szerint az alapelvek betartdsa mellett az alkalmassagi feltételek eldirasanak a
kozbeszerzés targyara kell korlatozédnia, azok meghatarozasa soran figyelemmel
kell lenni a beszerzés becsiilt értékére és legfeljebb a teljesitéshez ténylegesen
szitkséges mértékig lehet el6irni az adott feltételt. Amennyiben a beszerzésre
vonatkozé mennyiség meghatarozdsara mennyiségi eltérés vagy opciondlis rész
megadasaval kertilt sor, az alkalmasséagi feltétel ténylegesen sziikséges mértékét a
megrendelési  kotelezettséggel terhelt alapmennyiségre vonatkoztatva kell
meghatéarozni.

Ehhez kapcsol6déan kiemelendd, hogy a Kbt. 65. § (5) bekezdésében, a referenciak
vonatkozasdban a ,ténylegesen sziikséges mértéket” a jogalkoté a kozbeszerzés
értékének  75%-dban, mennyiségi meghatarozas esetén az adott kozbeszerzés
legfeljebb 75 %-at elér6 mértéki vagy mennyiségii teljesitésben allapitotta meg, a
beszerzés targya szerinti arbevétel vizsgalata esetén a kozbeszerzés értékének 75 %-
aban rogzitette, amig a nett6 - teljes - arbevétel esetében a becsiilt érték 100%-aig
engedi el6irni az alkalmassagi kiiszobot a torvény.

Erdemes utalni arra, hogy az alkalmassagi feltételrendszer aranyossdganak
vizsgélatakor nem elegendd, ha annak egyes elemei 6nmagukban nem talzéak, a
feltételrendszer Osszességében sem eredményezhet indokolatlanul versenysziikit6
hatast.

Nincs valtozds a kozos ajanlattevékre vonatkozé alkalmassagi szempontok
el6irasdban [Kbt. 65. § (6) bekezdés] sem, a k6zos ajanlattevk (részvételre jelentkezok)
tovabbra is megfelelhetnek egytittesen, illetve amely kovetelményeknek csak
egyenként lehet megfelelni, azoknal elegendd, ha egyikiik megfelel az ajanlatkéré altal
meghatarozott alkalmassagi el6irdsnak. Ez a megengedo jellegli szabédlyozas annak
koszonhetd, hogy felel6sségiik a teljesités soran egyetemleges [Kbt. 35. § (6) bekezdés].
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Valtozatlanok maradtak a mas szervezetek kapacitdsara valé tamaszkodas
vonatkozasaban el6irt szabalyok [Kbt. 65. § (7) bekezdés], ennek megfelel6en a felek
kozott fennall6 jogi kapcesolat jellegétol fiiggetlentil vehet6 igénybe a kapacitast nyujtd
szervezet, azzal, hogy meg kell jelolni az adott szervezetet az ajanlatban (részvételi
jelentkezésben) és azt, hogy milyen alkalmassagi kovetelmény vonatkozasban kertil
bevondsra. Ugyanakkor jelentés véltozas, hogy az ajanlatban (részvételi
jelentkezésben) csatolni kell (a pénziigyi alkalmassag kivételével, miutdn ott
jogszabalynal fogva kezesség jon létre a Kbt. 65. § (8) bekezdése alapjan) a kapacitasait
rendelkezésre bocsatdé szervezet - 2019. december 18-ig indult kozbeszerzési
eljarasokban! -  olyan szerzddéses vagy  elGszerz6désben  vallalt
kotelezettségvallalasat tartalmazo6 okiratot, amely alatamasztja, hogy a szerz6dés
teljesitéséhez sziikséges erdforrasok rendelkezésre allnak majd a szerzédés
teljesitésének idGtartama alatt.

A Kbt. 65. § (9) bekezdésében foglaltak értelmében - 2017. janudr 1-jét kovetSen
megkezdett kozbeszerzési eljardsokban - az ajanlatkérd é&ltal el6irt szakember
rendelkezésre alldsdra vonatkozé kovetelmény, valamint a relevdns szakmai
tapasztalatot igazol6 referenciakra vonatkozo6 kovetelmény teljesitésének igazoldsara
a gazdasagi szerepl6 csak akkor veheti igénybe mas szervezet kapacitasait, ha az
adott szervezet olyan mértékben részt vesz a szerz6dés, vagy a szerz6dés azon
részének teljesitésében, amelyhez e kapacitasokra sziikség van, amely - az ajanlattevé
sajat kapacitdsaval egyutt - biztositjfa az alkalmassagi kovetelményben elvart
szaktudas, illetve szakmai tapasztalat érvényesiilését a teljesitésben.

A Kbt. - 2017. januar 1-jét6] hatélyos - 65. § (9) bekezdése a jogalkot6i indokolas?
szerint egyértelmtivé teszi, hogy milyen mértékben kell részt vennie a szerzédés
teljesitésében annak - az ajanlattev6tsl kiilonbozé - szervezetnek, amely a
kozbeszerzési eljarasban referencia kovetelményt vagy szakember rendelkezésre
allasat igazolja. Az alkalmassag igazolasa kiils6 szervezet Gtjan csak akkor tolti be
rendeltetését, ha az emlitett szervezet ténylegesen is részt vesz a teljesitésben - olyan
modon, hogy az ajanlatkérd altal elvart szakmai tapasztalat a teljesités soran, egytttal
az ajanlattevé kapacitasait is felhasznalva, ténylegesen rendelkezésre alljon.

El6z6ekkel 6sszeftiggésben pontositasra kertilt 2017. januar 1-jét6l, hogy a (7) bekezdés
szerinti kotelezettségvallalasnak a referencidkra vonatkozé kovetelmény teljesitését
igazol6 mads szervezet tekintetében azt kell alatdmasztania, hogy ez a szervezet
ténylegesen részt vesz a szerz6dés teljesitésében, az ajanlatkéré a szerz6dés teljesitése
sordn ellen6rzi, hogy a teljesitésbe torténé bevonas mértéke e bekezdésekben
foglaltaknak megfelel. [Kbt. 65. § (9) bekezdés]

1 A 2019. december 19-t6] hatalyos valtozdsokra ld. az 1.2. pontot.
2 A kozbeszerzésekrl szolo 2015. évi CXLIIL torvény és az azzal Osszefiiggh egyes torvények
moédositasardl szol6 2016. évi CLX. torvény 20. §-ahoz fizétt indokolas.
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UTMUTATO 2021.05.06.

A fentiekkel Osszeftiggésben kiemelendd, hogy a 2018. november 29-én, illetve azt
kovetéen meginditott kozbeszerzési eljarasok feltételrendszerében, az eljaras
eredményeként kotott szerzddés teljesitését illetéen nem érvényesiil az alvallalkoz6i
részvétel mértékének korlatozasara vonatkozoé szabaly, igy ez a korlat a referenciét
biztosit6 szervezet teljesitésének vizsgélata soran - amennyiben az adott szervezet az
ajanlattev¢ altal alvallalkozoként kertil bevondsra a teljesitésbe - sem irdnyad6.3
Ajanlatkérének a Kbt. 65. § (10) bekezdése alapjan arra is lehet6sége van, hogy
bizonyos alapvet6 fontossdgu feladatok elvégzését kifejezetten az ajanlattevotol
koveteljen meg, ebben az esetben az el6z6 bekezdésben emlitett alkalmassagi feltételek
igazoldsahoz nem tamaszkodhat mas szervezet kapacitdsara és a feladat elvégzését
alvallalkozénak sem adhatja ki. Ezzel osszeftiggésben kiemelend$ azonban, hogy a
korlatozas csak a ténylegesen alapvet6é fontossdgt - irdnyelvi szohaszndlattal élve
kritikus fontossagu - feladatokra vonatkozhat, és annak alkalmazasa nem vezethet a
verseny indokolatlan korlatozasdhoz.4

A verseny tisztasagat hivatott biztositani az a szabaly, mely szerint jogut6dlas esetén,
amennyiben a jogel6d kizéré okok hatalya alatt 4ll (vagy megsziinése esetén allna),
akkor ezen jogel6d alkalmassag igazoldsara vonatkoz6 adatai nem hasznalhatok fel a
jogutod altal, kivéve, ha a jogutéd eredményesen él az ontisztazas lehetdségével [Kbt.
65. § (11) bekezdés].

A Kbt. 65. § (4) bekezdése rendelkezik arrél, hogy - a fentiekben jelzett keretjellegii
szabélyozasi technikanak megfeleléen - az alkalmassag el6irasaval és igazolasaval
kapcsolatos részletes rendelkezéseket korméanyrendelet hatdrozza meg. A relevans
szabélyokat jelenleg a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizaré okok
igazolasdnak, valamint a kozbeszerzési mtiszaki leirds meghatarozasdnak modjarol
sz616 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 321/2015. Korm. rendelet) és
az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhdzasokhoz kapcsolodo tervezéi és
mérnoki szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabélyairol sz616 322/2015 (X. 30.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: 322/2015. Korm. rendelet) hatarozza meg. Tovabbi,
egyes agazatokra iranyad6 részletszabdlyokat tartalmaz az alkalmassag
vonatkozasdban példdul a kozétkeztetés targya kozbeszerzések tekintetében
alkalmazandé eljarasok sajatos szabalyairol sz616 676/2020. (XIIL. 28.) Korm. rendelet,
a kozszolgaltatd kivalasztasar6l és a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatéasi
szerz6désrol sz616 317/2013. (VIIL 28.) Korm. rendelet, illetve a kornyezetkiméls és
energiahatékony kozuti jarmtivek beszerzésének elémozditasarol szol6 48/2011. (II1.
30.) Korm. rendelet.

3 A Kbt. 138. § (1) és (5) bekezdésében szereplé alvallalkozoéi korlat 2018. november 29. napjaval hatalyat
vesztette a kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL térvény moédositasarol szold 2018. évi LXXXIIL
torvény 48. § és 67. § (1) bekezdés alapjan, illetve ekként az épitési beruhdzasok, valamint az épitési
beruhdzasokhoz kapcsolodd tervez6i és mérnoki szolgaltatdsok kozbeszerzésének részletes
szabalyair6l sz616 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 27. § (1) bekezdése is modositasra kertilt.

4 Az értelmezéshez segitséget nytjthat még az Eurdpai Uni6 Birdésaganak C-406/14. sz. iigyben hozott
itélete.
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Fontos végiil, hogy a Kbt. 41/ A. § (1) bekezdésében foglalt dltalanos szabélynal fogva
az alkalmassag igazolaséra el6irt dokumentumok egyszerti elektronikus masolatban
is benyajthatoak.

I.2. A kozbeszerzésekr6l sz616 2015. évi CXLIIL torvény valtozasai 2019. december
19-ét kovetden az alkalmassagi kovetelmények meghatarozasa tekintetében

A kozbeszerzésekre vonatkozo egyes torvények modositasarol szolé 2019. évi CXX.
torvény® 2019. december 19-i hatédllyal modositotta a kapacitast nyujté szervezet
részérdl benytjtandé dokumentumok korét a tekintetben, hogy az emlitett idépontot
kovetéen indult kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassagot igazold szervezet
kotelezettségvéllaldsat tartalmazoé okirat az eréforrasok rendelkezésre &lldsarol a
szerz6dés id6tartama alatt nem csak szerzédésben, el6szerz6désben jelenhet meg,
hanem barmilyen mds formaban, megsziintetve e kotelezettségvallalas kotelez6 jogi
formaéjat.

2020. januar 1-jét6l a dinamikus beszerzési rendszer esetén a biralati szabalyok
tekintetében is egyszertsiti a Kbt. 107. § (8)-(8b) bekezdés az alkalmassag (kizar6 okok)
igazoldsanak szabdlyait: a kordbban a dinamikus beszerzési rendszerbe mar felvett
gazdasagi szerepl6knek az altaluk benyujtott igazolasokat nem sziikséges ismételten
benydujtani, azokat az ajanlatkér6knek nem sziikséges bekérni, amennyiben a kizaré
okokat vagy alkalmassagi kovetelményeket érinté kortilmények véltozasa azt nem
teszi sziikségessé. Kiemelend6 tovabbé, hogy az Gjonnan a rendszerbe valo felvételét
kéré részvételre jelentkez6 tekintetében az id6ponthoz, id6tartamhoz kotott
alkalmassagi feltétel esetén ennek az id6pontnak vagy id6szaknak a
meghatdrozdsdhoz hasznélt referencia id6pontnak a részvételi jelentkezés
benytjtasdnak idSpontjat kell tekinteni és nem az eljarast megindité felhivas
tfeladasanak id6pontjat.

Tovabbi jelentSs véltozas, hogy 2020. februér 1-jét kovetben megkezdett kozbeszerzési
eljarasokban nemzeti eljarasrendben a Kbt. 114/A. § rogziti a - f6szabaly szerinti -
kétlépcs6s biralattol valo eltérés lehet6ségét. Ajanlatkéré ennek megfeleléen - a 3.
melléklet szerinti szolgaltatas kivételével, ha annak becsiilt értéke az uniés értékhatart
eléri vagy meghaladja - az eljarast megindito felhivasban el6irhatja, hogy az e §
szerinti birdlat keretében a kizar6 okok, az alkalmassagi kovetelmények, valamint a
82. § (5) bekezdése szerinti objektiv kritériumok tekintetében a kozbeszerzési
dokumentumokban meghatarozott igazolasokat a gazdasagi szerepl6k a részvételi
jelentkezésiikben vagy az ajanlatukban nytjtsdk be. Ebben az esetben a (2)-(6)
bekezdés rendelkezéseit kell alkalmazni, a 67. § (1) bekezdés, a 69. § (2)-(9) bekezdés,
valamint a 114. § (2) bekezdés rendelkezéseit nem kell alkalmazni.

> A kozbeszerzésekre vonatkozo egyes térvények modositdsarol szolo 2019. évi CXX. torvény 17. § 9.
pont
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El6z6ekhez igazoddan a 321 /2015. Korm. rendelet 1. § (2) bekezdése akként modosult,
hogy a gazdasdgi szereplének az adott eljarasban alkalmazott szabalyoknak
megfelelen:

- az ajanlatkérs Kbt. 69. § (4)-(8) bekezdése szerinti felhivasara, vagy

- az ajanlat vagy részvételi jelentkezés benyujtasakor a III. és IV. Fejezetnek
megfelel6en

kell igazolnia, hogy nem tartozik az eljarasban el6irt kizar6é okok hatalya ala és
megfelel az ajanlatkéré altal meghatarozott alkalmassagi kovetelményeknek.

I.3. A kozbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIIL. torvény valtozasai 2021. februar
1. napjatol az alkalmassagi kovetelmények meghatarozasa tekintetében

A Magyar Kozlonyben 2020. december 10. napjan kihirdetésre keriilt a
kozbeszerzésekrol szolé 2015. évi CXLIIL torvény és egyes kapcsolodd torvények
modositasarol szolé 2020. évi CXXVIIL torvény, melynek - 2021. februar 1. napjatol
hatalyos - rendelkezései érintették az alkalmassagi kovetelményekre vonatkozo,
illet6leg ennek igazoldsara szolgalé6 dokumentumokkal kapcsolatos szabalyokat is.

A nemzeti eljarasrendben irdnyado szabalyokkal osszefiiggésben fontos megjegyezni
- amodositas dltal a Kbt. 114. § (1) bekezdésében rogzitésre kertilt - azon rendelkezést,
mely szerint az ajdnlatkér6é az eljardsban nem koteles alkalmassagi kovetelményt
el6irni. Ennek megfeleléen tehat nemzeti eljardsrendben 2021. februar 1. napjatol
kezd6déen altaldnos f6szabalyként érvényesiil, hogy az ajanlatkéré megitélése szerint
donthet az alkalmassagi kovetelmény el6irdsanak sziikségességérdsl. A Kbt. 114/A. §
(1) bekezdése 2021. februar 1-jét kovetSen kiegésziilt azzal, hogy a 69. § (11) bekezdés
szerinti adatbazisok adatait az ajanlatkéré a birdlat soran valamennyi gazdasagi
szerepld ajanlata vonatkozasaban ellendrzi.

Tovabbi valtozas, hogy a Kbt. 115. § szerinti kozbeszerzési eljaras lefolytatasa esetében
a Kbt. 115. § (2) bekezdésének hatdlyos szovege immaron tgy rendelkezik, hogy az
ajanlatkéro az eljarasban nem irhat el6 alkalmassagi kovetelményt. Ennek indokaként
rogzithetd, hogy ezen - a gazdaséagi szerepl6k zart korének részvételével megvalosulod
- eljarastipus alkalmazdasa esetén az ajanlatkérének - a Kbt. tételes szabalyainak
erejénél fogva - alapvetden is kotelezettsége all fenn arra vonatkozoan, hogy kizarolag
teljesitésre képes, szakmailag megbizhaté gazdasagi szerepl6knek kiildjon
ajanlattételi felhivast, hiszen az ajanlatkérd - tobbek kozott - csak abban az esetben
alkalmazhatja a Kbt. 115. § szerinti eljarést, ha a tisztességes verseny biztositdsahoz a
Kbt. altal megkovetelt, megfelel6 szamu teljesitésre képes gazdasagi szerepl6rdl van
tudomasa. Fontos megjegyezni ezzel osszeftiggésben, hogy a 321/2015 (X. 30.) Korm.
rendelet 2021. februdr 3. napjatol hatalyos rendelkezései - a Kbt. médositasaval valod
0sszhang megteremtése érdekében - mar nem tartalmaznak a Kbt. 115. § szerinti
eljaras vonatkozéasaban - a korabban ajanlatkéré dontése altal el6irhat6 - alkalmassagi
kovetelményekre vonatkozé szabalyokat, ennek megfeleléen hatalyat vesztette az
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ezen iranyado6 rendelkezéseket 6sszefoglalo, 321/2015 (X. 30.) Korm. rendelet 20. § (2)-
(3) bekezdése, valamint a 25. § (2)-(3) bekezdése is.

Kiemelend6 a Kbt. 69. § (7) bekezdésének modositasa is, mely altal kiszélesedett az
ajanlatkér6k mérlegelési lehet6sége azzal Osszeftiggésben, hogy mely esetekben
kérhetik a részvételi jelentkez6/ ajanlattevé részérdl a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti,
(kizar6 okok és) alkalmassagi kovetelmények tekintetében el6irt igazoldsok
benyujtasat. Ennek megfelel6en egyrészt mar nem sziikséges az ajanlatkérd oldalarél
»alapos” kétségnek felmeriilnie valamely gazdasagi szerepldé nyilatkozatdnak
val6sagtartalmét illetéen, hanem elegend6 mar onmagaban a kétség megléte is.
Masrészt, a modositas altal lehet6sége van az ajanlatkérének arra is, hogy a biralat
sordan barmikor, 6t munkanapos hataridé ttizésével felhivja a részvételi
jelentkez6t/ ajanlattevét az igazolasok benyujtasara minden olyan esetben, amikor az
az ajanlatkéré megitélése szerint az eljaras megfelel$ lefolytatasdhoz sziikséges. A
jogalkotoi indoklas6 szerint a Kbt. szovege igy az iranyelvi megfelelést a kordbbindl
jobban szolgélja, és lehet6séget ad tobbek kozott arra is, hogy a tobb szakaszbdl all6
eljardsok részvételi szakaszaban az ajanlatkér6é - amennyiben sziikségesnek létja -
teljeskortien elvégezze a gazdasagi szerepl6k alkalmassaganak ellenrzését.

Megjegyzend? a fentiekkel osszeftiggésben az is, hogy az ajanlatkéré mar nem koteles
az egységes europai kozbeszerzési dokumentum - vagy nemzeti eljarasrendben a Kbt.
67. § (1) bekezdése szerinti nyilatkozat - alapjan torténd, Kbt. 69. § (2) bekezdése
szerinti els6 birdlati szakaszban ellenérizni a kizar6 okok és alkalmassagi
kovetelmények tekintetében igazoldsra szolgalé elektronikus nyilvantartasokat,
t6szabaly szerint ezt mar csak a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti igazolasok
benyujtasara kotelezett ajanlattevd ajanlata vonatkozasdban koteles megtenni.

I.4. Azigazolasi médok, figyelemmel a 321/2015 (X. 30.) Korm. rendelet
eldirasaira

Tekintettel arra, hogy az igazolasi modok részletes szabalyait tartalmazé 321/2015.
Korm. rendeletben az alkalmassagi kovetelmények teljesitésének igazolasaval és az
igazolasi modok el6irasdval kapcsolatos rendelkezések meghatarozott logikai
csoportokba rendezve talalhatdk, a jelen Gtmutato is ezt a csoportositast kovetve emeli
ki a legfontosabb szabalyokat. A Kbt. 65. § (2) bekezdése - 2017. januar 1-je 6ta -
kifejezetten rogziti, hogy az alkalmassagi kovetelményeknek val6 megfelelés
igazolasara benytjtand6 dokumentumokat az eljarast megindit6 felhivasban, vagy - a
telhivasban a benytjtandé dokumentumok tipusédnak rovid megjelolése mellett - az
egyéb kozbeszerzési dokumentumokban kell pontosan meghatédrozni.

2019. aprilis 1-jét kovetSen a Kbt. 65. § (12) bekezdés el6irja, hogy az alkalmassag
igazolasahoz igénybe vett mas szervezet részérél a (7) bekezdés szerint csatolando,

® A kozbeszerzésekrol szol6 2015. évi CXLIIL torvény és egyes kapesolodo torvények modositasarol
52016 2020. évi CXXVIIL. torvény 22. §-ahoz flizott indokolas.
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kotelezettségvallalast tartalmazoé okiratnak - a (8) bekezdés szerinti szervezet esetében
az ajanlatnak, vagy tobb szakaszbol allo eljarasban a részvételi jelentkezésnek -
tartalmaznia kell az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezd részére sz6l6
meghatalmazast arra, hogy az EKR-ben elektronikus tton teendé nyilatkozatok
megtételekor az adott szervezet képviseletében eljarhat.

A) A gazdasagi és pénziigyi alkalmassag igazolasa
1. A gazdasagi és pénziigyi alkalmassdg igazoldsa dltalanossagban

Az ajanlattevének, illetve a részvételre jelentkezének a szerz6dés teljesitéséhez
sziikséges gazdasagi és pénziigyi helyzetre vonatkozé alkalmassaga drubeszerzés,
épitési beruhdzas, valamint szolgéltatas megrendelése esetén igazolhato:

- Pénziigyi intézményt6l szarmazo nyilatkozattal

A 321/2015. Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés a) pontja szerint az alkalmassag
igazolhatd ,pénziigyi intézmeénytdl szdrmazo, legfeljebb az eljirdst megindito felhivds
feladdsdtol - nem hirdetménnyel induld eljdrdsokban megkiildésétol - visszafelé szamitott kettd
évre vonatkozo megfeleld nyilatkozattal; attol fiiggden, hogy az ajinlattevd vagy részvételre
jelentkez6 mikor jott létre, illetve mikor kezdte meg tevékenységét, ha ezek az adatok
rendelkezésre dllnak.”

Fontos, hogy a megfelel¢ tartalmat az ajanlatkérének kell meghataroznia, amit
célszerti olyan a jovére, a teljesités id6szakara es¢ tartalommal megtolteni, hogy az
alapjan az ajanlattevé tényleges pénziigyi helyzete (mobil pénzeszkoze,
hitelképessége) legyen mérhet6. Tovabbra sem kizart természetesen, hogy az
ajanlatkér6 pénziigyi intézményt6l szarmazoé nyilatkozat alapjan vizsgéalja a gazdasagi
szerepl6k multbeli fizetési képességét és hajlandosagat.

- Szamviteli jogszabalyok szerinti beszamoléval

A 321/2015. Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés b) pontja szerint az alkalmassag
igazolhat6 a gazdasagi szerepld ,sajat vagy jogelodje szamviteli jogszabalyok szerinti
beszdmoldjanak - vagy annak meghatdrozott részének - benyiijtasdaval (ha a gazdasigi szerepld
letelepedése szerinti orszdg joga eldirja kozzétételét);, ha az ajanlatkérd dltal kért beszdamold a
céginformacios szolgalat honlapjan megismerheto, a beszamolo adatait az ajanlatkéro ellendrzi,
a céginformicios szolgalat honlapjin megtalalhato beszamolo bekiildése nem sziikséges.”

Fontos megemliteni, hogy ezen pénziigyi alkalmassagi feltétel csupan a multat mutatja
be, azaz, hogy milyen volt kordbban a gazdasagi szerepl6 gazdalkodasa, ugyanakkor
arra vonatkozdéan nem tartalmaz informéciét, hogy a gazdasagi szerepld jelenleg
milyen pénziigyi helyzetben van, milyen eréforrasokkal rendelkezik. Erre tekintettel
alkalmazasa csak korlatozottan javasolt.
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Az tjonnan létrejott gazdasagi szerepl6k kozbeszerzésekbe vald bekapcsolédasdnak
el6segitése érdekében a 321/2015. Korm. rendelet 19. § (2) bekezdése értelmében
tovabbra is irdnyadé az a szabdly, amely szerint, ha a gazdasagi szerepl6 a szdmviteli
jogszabalyok szerinti beszdmoléval azért nem rendelkezik az ajanlatkéré altal el6irt
teljes id6szakban, mert az id6szak kezdete utdan kezdte meg miikodését, az
alkalmassagat a kozbeszerzés targyabol szarmazoé arbevételrdl sz6l6 nyilatkozattal
jogosult igazolni. Az ajanlatkéré erre tekintettel minden eljardsban az eljarast
megindit6 felhivasban koteles meghatdrozni egy olyan - legfeljebb az adott
kozbeszerzés [Kbt. 19. § (3) bekezdés alkalmazéasa nélkiil szamitott] becstilt értékének
75 %-at elér6 Osszegli - arbevételi mértéket, amelynek elérése esetén a gazdasagi
szereplé szerz6dés teljesitésére vonatkozd gazdasagi és pénziigyi alkalmassagat
megallapitja. Ha pedig a gazdasagi szerepl6 igazolja, hogy mtikodésének ideje alatt a
kozbeszerzés targyabol szarmazo - dltaldnos forgalmi ad6 nélkiil szamitott - arbevétele
eléri vagy meghaladja az ajanlatkéré altal igy meghatarozott értéket, az ajanlatkérd
koteles a gazdasagi szerepl6 alkalmassagat megéllapitani.

Ugyancsak irdnyadé maradt a nem gazdasagi tarsasag jogi formaban miikodé
gazdasagi szerepl6k szdmara a szamviteli torvény szerinti beszamol6 helyett az
alternativ igazolasi mod - kiegészit tajékoztatas kérés keretében torténd - kérésének
lehet6sége [321/2015. Korm. rendelet 19. § (3) bekezdés].

Kiemelendd, hogy a 321/2015. Korm. rendelet 19. § (10) bekezdése értelmében az uniés
eljarasi rendben lefolytatott kozbeszerzési eljarasok esetében a szamviteli
jogszabalyok szerinti beszdmol6 elektronikus elérési helyét a gazdasagi szereplének
fel kell tiintetnie az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumban.

A beszamoloval kapcsolatban a 322/2015. Korm. rendelet 22. §-a értelmében épitési
beruhazasok esetében specidlis szabaly, hogy a gazdasagi és pénziigyi helyzet
tekintetében beszdmol6 - vagy annak meghatéarozott részének - vizsgalata esetén a
beszdmol6 adataibol képzett mutatészamok nem vizsgalhatok.

- Arbevételi adatokkal (altalanos vagy kozbeszerzés targya szerinti arbevétel)

A 321/2015. Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés c) pontja szerint az alkalmassag
igazolhat6 ,az eld6z6 legfeljebb hdrom, mérlegfordulonappal lezdrt iizleti évre vonatkozoan
keérheto, teljes - daltalanos forgalmi ado nélkiil szamitott - drbevételérdl, illetve ugyanezen
id6szakban a kiézbeszerzés tiarqyabol szdrmazo - dltalanos forgalmi ado nélkiil szamitott -
drbevételérdl szolo - adott esetben az eqységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumba foglalt -
nyilatkozattal, attol fiiggden, hogy az ajanlattevd vagy részvételre jelentkez0 mikor jott létre,
illetve mikor kezdte meg tevékenységét, ha ezek az adatok rendelkezésre dllnak.”



UTMUTATO 2021.05.06.

Az arbevétel a mérlegfordulénappal lezért tizleti évekre vizsgalhatd. Fontos kiemelni
tovabba, hogy a szamviteli torvény szerinti beszdmoléhoz hasonléan a mdultat
vizsgélja, ezért alkalmazasa ugyancsak korlatozottan javasolt.

Kiemelendd, hogy az arbevételi adatok esetében - a szamviteli torvény szerinti
beszdmolohoz hasonl6éan - szintén irdnyadé maradt, hogy a nem gazdasagi tarsasag
jogi formaban miikod6 gazdasagi szereplok - kiegészit tajékoztatas kérés keretében
- alternativ igazoldsi médot kérhessenek az ajanlatkér6tél gazdasagi és pénziigyi
alkalmassaguk igazolasara [321/2015. Korm. rendelet 19. § (3) bekezdés].

A 321/2015. Korm. rendelet 19. § (5) bekezdése a kordbbi szabalyozasnak megfelelGen
rogziti, hogy az arbevételi adatok vizsgalata soran az ajanlatkéré jogosult kizardlag a
teljes arbevételrdl, vagy kizardlag a kozbeszerzés targya szerinti drbevételrél vagy
mindkett6rél sz016 nyilatkozat benyujtasat el6irni. 2021. februar 3. napi hatéllyal ezen
bekezdés kiegészitésre kertilt, melynek megfelel6en, ha az ajanlattev vagy részvételre
jelentkezé az arbevételi adatot azért nem tudja az ajanlatkérd altal elSirt teljes
id6szakra vonatkozéan megadni, mert az id6szak kezdete utin kezdte meg
miikodését, az alkalmassdgat a milkodésének megkezdését kovets idbészakra
vonatkoz6 drbevételi adattal jogosult igazolni. A késébb létrejott gazdasagi szereplék
vonatkozasdban az ajanlatkér6 nem hataroz meg a minden ajanlattevd, illetve
részvételre jelentkez6 tekintetében iranyadotol eltérd arbevételi kovetelményt.

- Szakmai felel6sségbiztositassal

A 321/2015. Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés d) pontja szerint az alkalmassag
igazolhat6 a gazdasagi szerepl6 ,eljarist megindito felhivisban meghatarozott, szakmai
felel0sségbiztositisinak fenndlldsdrol szolo igazoldssal.”

2. A gazdasagi és pénziigyi alkalmassig igazoldsa a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara
nyilvintartdsa alapjan

A 321/2015. Korm. rendelet megtartotta az alkalmassdg igazolasdnak azt a kordbbi
szabdlyozasban bevezetett lehet6ségét, mely szerint épitési beruhazasok esetén, ha a
Magyar Kereskedelmi és Iparkamara vallalkoz6 kivitelez6i névjegyzékében
megjelenitett, a 321/2015. Korm. rendelet 19. § (1) bekezdése szerint el6irasoknak
megfelel6 dokumentumok bizonyitjadk, hogy a gazdasagi szerepl6 megfelel az
ajanlatkér6 altal meghatéarozott kovetelményeknek, a kovetelmény és a megfelelést
igazol6 dokumentum elérhet6ségének pontos megjelolését is koteles elfogadni az
ajanlatkér6 a dokumentumok benyujtasa helyett [321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 19.
§ (6) bekezdés].

Kiemelendd, hogy a 321/2015. Korm. rendelet 19. § (10) bekezdése értelmében az uniés
eljarasi rendben lefolytatott kozbeszerzési eljarasok esetében Magyar Kereskedelmi és
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Iparkamara véllalkozo kivitelez6i névjegyzékében szerepld adatokkal torténé igazolas
esetén az adatok elektronikus elérési helyét a gazdasagi szereplének fel kell tiintetnie
az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumban.

3 Igazolds a mindsitett ajanlattevdk jeqyzékében szerepld gazdasdagi szereplSk szamidra

Abban az esetben, ha a 321/2015. Korm. rendelet 28. §-dban és 36. §-dban
meghatdrozott mindsitett ajanlattevék hivatalos jegyzéke - figyelemmel a 321/2015.
Korm. rendelet 30. §-daban és 39. §-aban foglaltakra - bizonyitja, hogy a gazdasagi
szereplé megfelel az adott alkalmassagi kovetelménynek, a mindsitett ajanlattevék
elektronikusan elérhet6 hivatalos jegyzékén val6 szereplés tényét, illetve az Eurdpai
Uni6é egy masik tagallamaban letelepedett gazdasagi szerepl6 altal benydjtott, a
letelepedési helye szerinti, az elismert ajanlattevék hivatalos listdjat vezetd
szervezett6l szarmazo jegyzék szerinti igazolast is koteles az ajanlatkéré elfogadni.

4. A gazdasagi és pénziigyi alkalmassaig igazoldasanak specidlis szabalyai

Ha az ajanlatkér6 a részajanlattételt lehetdvé teszi, az alkalmassagi kovetelményeket
minden egyes kiilonall6 részre vonatkozéan kell meghatarozni. Ha az ajanlat
(részvételi jelentkezés) a Kbt. 61. § (6) bekezdése alapjan tobb rész tekintetében is
benytjthat6, amely részeket egy idében kellene teljesiteni, az ajanlatkérd a gazdasagi
szerepl6ktdl elvart minimalis éves arbevételt a részek egyes csoportjaira vonatkozéan
is meghatarozhatja azon ajanlattevékre (részvételre jelentkezékre) vonatkozoéan, akik
tobb, ugyanabban az id6ben teljesitendd részre is tesznek ajanlatot (nyujtanak be
részvételi jelentkezést) (azaz példaul ha egy kozbeszerzés két - ugyanabban az idében
teljesitendd - részbdl all, az éves arbevétel igazoland6 szintje mas lehet azon
ajanlattevék szamara, akik egyszerre mindkét részre nydjtanak be ajanlatot)
[321/2015. Korm. rendelet 19. § (8) bekezdés].

Kiemelend6 azonban, hogy a fenti rendelkezés nem azt jelenti, hogy az adott
részekhez rendelt arbevételek automatikusan 6sszeadhatok.

A gyakorlatban felmertil6 problémat tisztaz és pontosit a 321/2015. Korm. rendelet 19.
§ (9) bekezdése, amely a keretmegallapodason alapulé eljarasokndl az arbevétel
mértékének vizsgalatara irdnyulo feltételnek szab korlatot azzal, hogy az egy id6ben
teljesitend6 kuilon szerz6dések varhat6 nagysagrendjét rendeli viszonyitasi alapnak az
arbevétel vizsgalatdhoz (hasonléan keriilt szabédlyozasra az igazolas a dinamikus
beszerzési rendszer alkalmazasa esetén). Ennek megfelel6en, keretmegallapodéasok
esetében, ha a keretmegdallapodason alapulé egyes szerzédéseket a verseny tjboli
meginditasat kovetden itélik oda, akkor a Kbt. 65. § (5) bekezdésében emlitett, az éves
arbevételre vonatkoz6 maximalis kovetelményt az egy idében teljesitend6 kiilon
szerz8dések varhat6 nagysagrendje alapjan kell kiszdmitani, vagy ha ez nem ismert, a



UTMUTATO 2021.05.06.

keretmegéllapodés becsiilt értéke alapjan. Dinamikus beszerzési rendszer esetén
pedig a Kbt. 65. § (5) bekezdésében emlitett, az éves drbevételre vonatkoz6 maximaélis
kovetelményt az emlitett rendszer keretében odaitélendd egyes szerz6dések varhato
maximalis nagysagrendje alapjan kell kiszamitani.

5. Gazdasdgi és pénziigyi alkalmassdg igazoldsa a nemzeti eljdrdsi rendben folytatott eljdrdsok
esetében

A nemzeti eljardsi rendben lefolytatott kozbeszerzési eljardsok esetében az
alkalmassag igazoldsara vonatkozé szabalyok tekintetében sziikséges arra felhivni a
figyelmet, hogy a nyilatkozati elv az uniés eljardsrendben foglaltaktdl eltéréen
érvényesil: a gazdasagi szerepl$ a részvételi jelentkezésben vagy ajanlatban csupan
arrél koteles nyilatkozni, hogy az 4ltala igazolni kivant alkalmassagi kovetelmények
teljestilnek, az alkalmassagi kovetelmények teljesitésére vonatkozo részletes adatokat
nem koteles megadni. Utdbbiakat f6szabaly szerint csak az értékelési szempontok
szerint legkedvezo6bb (illetve az 6t kovetd meghatarozott szamu) ajanlattevé koteles
az eljarast lezar6 dontés el6tt megadni”.

Kiemelends, hogy a Kbt. 117. § szerinti sajat eljarasi rend alkalmazasa esetében az
ajanlatkéré a 321/2015. Korm. rendeletben meghatdrozott gazdasagi és pénziigyi
alkalmasségi igazolasi modokon kiviil més igazoldsi médot is meghatarozhat, feltéve,
hogy az objektiv, és nem sérti a gazdasagi szerepl6 esélyegyenl6ségét és egyenl6
elbanasat.

B) Mitiszaki és szakmai alkalmassag igazolasa
1. Miiszaki és szakmai alkalmassdg igazolasa az unios eljardsi rendben

Az ajanlattevének és a részvételre jelentkez6ének a szerzddés teljesitéséhez sziikséges
miiszaki, illetve szakmai alkalmassdga a kovetkez6 moédokon igazolhato:

- Referencidk bemutatasaval

A 321/2015. Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés a) pontja szerint az alkalmassag
arubeszerzések esetében igazolhat6 ,az eljarast megindito felhivds feladasatol - nem
hirdetménnyel indulo eljarasokban megkiildésétol - visszafelé szamitott harom év legjelentdsebb
szallitdsainak ismertetésével; az ajanlatkérd kdteles a hdrom év teljesitését figyelembe venni,
azonban ha a megfeleld szintii verseny biztositisa érdekében sziikségesnek itéli, az ajanlatkéro
az eljardast megindito felhivds feladdsitol (megkiildésétol) visszafelé szamitott hat évben

7 Az ajanlatkérének tovabba a 2020. februar 1-jét kovet6en megkezdett kozbeszerzési eljarasok esetében
modjaban all a Kbt. 114/ A. §-a szerinti lehet8ség el6irdsa is [lasd a jelen Gtmutatd 1.2. pontjdban irtakat].
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teljesitett szillitdsokat is figyelembe veheti, feltéve, hogy ezt az eljardst megindito felhivisban
jelezte.”

A 321/2015. Korm. rendelet 21. § (2) bekezdés a) pontja szerint az alkalmassag épitési
beruhazasok esetében igazolhatd ,az eljirdst megindito felhivds feladdsitol - nem
hirdetménnyel induld eljardsokban megkiildésétol - visszafelé szamitott 6t év legjelentdsebb
épitési beruhdzisainak ismertetésével; az ajanlatkérd koteles az ot év teljesitését figyelembe
venni, azonban ha a megfeleld szintii verseny biztositisa érdekében sziikségesnek itéli, az
ajanlatkérd az eljardst megindito felhivds feladdsitol (megkiildésétdl) visszafelé szamitott nyolc
évben teljesitett épitési beruhdzdsokat is figyelembe veheti, feltéve, hogy ezt az eljardst
megindito felhivdsban jelezte.”

A 321/2015. Korm. rendelet 21. § (3) bekezdés a) pontja szerint az alkalmassag
szolgaltatds megrendelése esetében igazolhato ,az eljdrdst megindito felhivds feladdsitol
- nem hirdetménnyel indulo eljardsokban megkiildésétol - visszafelé szamitott hdirom év
legjelentdsebb szolgdltatdsainak ismertetésével; az ajanlatkérd koteles a hdrom év teljesitését
figyelembe venni, azonban ha a megfeleld szintii verseny biztositdsa érdekében sziikségesnek
itéli, az ajanlatkéré az eljdrdst megindito felhivis feladdsitol (megkiildésétol) visszafelé
szamitott hat évben teljesitett szolgdltatdsokat is figyelembe veheti, feltéve, hogy ezt az eljdrdst
megindito felhivdsban jelezte.”

2017. janius 1-jét6l a 321/2015. Korm. rendelet a fenti rendelkezésekhez kapcsoléddan
meghatarozza, hogy milyen id6ben befejezett teljesitések vizsgalhatéak a referencia
korében és tovabbi médositasokat vezet be az alabbiak szerint.

Arubeszerzés esetén, ha az ajanlatkéro:

a) harom év teljesitéseinek igazoladsat irja elS, az ajanlatkérd a vizsgalt id6szak alatt
befejezett, de legfeljebb hat éven beliil megkezdett,

b) hat év teljesitéseinek igazolasat irja el6, az ajanlatkéré a vizsgalt id6szak alatt
befejezett, de legfeljebb kilenc éven beliil megkezdett

szallitasokat veszi figyelembe.

Epitési beruhézas esetén, ha az ajanlatkéré:

a) 6t év teljesitéseinek igazolasat irja el6, az ajanlatkér6 a vizsgalt id6szak alatt
befejezett, de legfeljebb nyolc éven beliil megkezdett,

b) nyolc év teljesitéseinek igazolasat irja el6, az ajanlatkérd a vizsgalt id6szak alatt
befejezett, de legfeljebb tizenegy éven beliil megkezdett

épitési beruhdzasokat veszi figyelembe.

Szolgéaltatdsmegrendelés esetén, ha az ajanlatkérd:

a) harom év teljesitéseinek igazoladsat irja elS, az ajanlatkéré a vizsgalt id6szak alatt
befejezett, de legfeljebb hat éven beliil megkezdett,

b) hat év teljesitéseinek igazolasat irja el6, az ajanlatkéré a vizsgélt id6szak alatt
befejezett, de legfeljebb kilenc éven beliil megkezdett

szolgaltatds megrendeléseket veszi figyelembe.
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Mindhdrom beszerzési targy esetén tovabba el6irasra kertilt, hogy ha a megfelel6
szinti verseny biztositasa érdekében sziikségesnek itéli, az ajanlatkérd az (la), (2a),
(3a) bekezdések a)-b) pontjaiban foglaltakndl kordbban megkezdett szallitdsokat,
épitési beruhdzasokat, szolgaltatdsmegrendeléseket is figyelembe vehet, feltéve, hogy
ezt az eljarast megindit6 felhivasban jelezte. Ebben az esetben az ajanlatkér6 az eljarast
megindité felhivdsban megjeloli, hogy hany éven beliil megkezdett
széllitdsokat/ épitési beruhdzdsokat/szolgaltatasokat vesz figyelembe.

Fontos rendelkezéssel egésziilt ki a 321/2015. Korm. rendelet 2021. februar 3-i hatallyal
- a Kbt. 65. § (5) bekezdésében foglalt, referencidkra vonatkozé, maximalisan el6irhat6
mértékkel Osszefliggésben - a keretmegallapodédson alapulé szerzédéseket, illetSleg a
dinamikus beszerzési rendszert érintéen. Ennek megfeleléen, ha az egy
keretmegallapodason alapul6 szerzédéseket a verseny Gjboli meginditasat kovetSen
itélik oda, akkor a Kbt. 65. § (5) bekezdésében emlitett, a referencidkra vonatkozo
maximalis kovetelményt az egy id6ben teljesitendd kiilon szerzédések vérhato
nagysagrendje alapjan kell kiszamitani. Dinamikus beszerzési rendszer esetén a Kbt.
65. § (5) bekezdésében emlitett, referencidkra vonatkoz6 maximaélis kovetelményt az
emlitett rendszer keretében odaitélend6 egyes szerzédések varhaté maximalis
nagysagrendje alapjan kell kiszdmitani.?

A 321/2015. Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés a) pontja, (2) bekezdés a) pontja és (3)
bekezdés a) pontja alkalmazasdban az ajanlatkérd a teljesités igazoldsaként koteles
elfogadni annak igazolasat is, ha a referencia kovetelményben foglalt eredmény vagy

tevékenység a szerz6dés részteljesitéseként valosult meg [lasd a 321/2015. Korm.
rendelet 21/ A. §-at].

Az ajanlatkér6 a 321/2015. Korm. rendelet 22. § (2) és (3) bekezdésében foglaltak
szerint a referenciaigazoldsban csak abban az indokolt esetben kovetelheti meg az
ellenszolgaltatas osszegének felttintetését, ha a korabbi teljesitéshez kapcsoléddan
nem irhaté el6 olyan mennyiségi meghatdrozas, amelyre aKbt. 65. § (5)
bekezdésében foglalt szazalékos viszonyitas az ajanlatkérdi el6irds aranyossaganak
megitélésére alkalmazhat6.

A roviden referencidnak nevezett, korabbi szallitasok, teljesitett épitési beruhazasok,
vagy szolgéltatdis megrendelések bemutatdsira vonatkoz6 alkalmassagi feltétel
vizsgalatanak korében a verseny biztositdsa érdekében a 321/2015. Korm. rendelet
megtartotta azt a korabbi szabédlyozasban mar rogzitett lehet6séget, mely szerint az
ajanlatkér6é indokolt esetben arubeszerzés és szolgaltatds megrendelés esetében a
megel6z6 hat év szallitasait, illetve szolgaltatasait, épitési beruhazasok esetében a
megel6z6 nyolc év épitési beruhadzasait vizsgélja.

8321/2015. Korm. rendelet 21. § (4) bekezdés
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A 321/2015. Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés a) pontjanak és (3) bekezdés a)
pontjdnak esetét a Kbt. Masodik Része szerint lefolytatott kozbeszerzési eljarasban a
kovetkezé médon kell igazolni:

a) ha a szerz6dést koté masik fél a Kbt. 5. § (1) bekezdés a)-c) és e) pontja szerinti
szervezet, illetve nem magyarorszagi szervezetek esetében olyan szervezet, amely a
2014/24/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv alapjan ajanlatkérének mindsiil,
az altala kiadott vagy alairt igazolassal;

b) ha a szerzédést koté masik fél az a) pontban foglalthoz képest egyéb szervezet, az
altala adott igazolassal vagy az ajanlattevd, a részvételre jelentkezd, illetve az
alkalmasség igazolasdban részt vevé mds szervezet nyilatkozataval [321/2015. Korm.
rendelet 22. § (1) bekezdés].

A fentiek szerinti igazolas, illetve nyilatkozat tartalmazza legaldbb a kovetkez6
adatokat: a teljesités ideje (2017. junius 1-jét6l kezd6 és befejez6 id6pontjat), a
szerz6dést koté masik fél, a szallitds vagy szolgéltatds targya, valamint mennyisége
vagy az ellenszolgéltatas Osszege, tovabba nyilatkozni kell arrél, hogy a teljesités az
el6irdsoknak és a szerz6désnek megfeleléen tortént-e. Az ajanlatkéré a referencia
igazolas, illetve nyilatkozat tartalmi elemei kozott jogosult el6irni az alkalmassag
megallapitasdhoz sziikséges tovabbi adat megadasat is [321/2015. Korm. rendelet 22.
§ (2) bekezdés].

Epitési beruhazasok esetében a korédbbi teljesitést minden esetben a szerzédést kots
masik fél altal adott igazolédssal kell igazolni. Az igazolasban meg kell adni legalabb az
épitési beruhazas targyat, valamint mennyiségét vagy az ellenszolgéltatas osszegét, a
teljesités idejét (2017. janius 1-jét6l kezd6 és befejezé id6pontjat) és helyét, tovabba
nyilatkozni kell arrél, hogy a teljesités az el6irdsoknak és a szerz6désnek megfelel6en
tortént-e. Ajanlatkérd a referencia igazolas tartalmi elemei kozott jogosult el6irni az
alkalmassag megéllapitdsahoz sziikséges tovabbi adat megadasat is [321/2015. Korm.
rendelet 22. § (3) bekezdés].

A szerz6édést kotd masik félnek az igazolast a szerzédés tartalma alapjan,
szerz8désszerti teljesités esetében - épitési beruhadzas esetén a sikeres miiszaki atadas-
atvételt kovetSen - kotelessége a kérés beérkezését koveté két munkanapon beliil
kiallitania.

2017. janius 1-jét6l a 321/2015. Korm. rendelet a részteljesités igazolasat is
szabélyozza: a szerz6dést kot masik félnek az igazolast a szerz6dés tartalma alapjan
szerzOdésszerli teljesités vagy szerzddésszerli részteljesités esetében - épitési
beruhdzas esetén a sikeres (részteljesités esetében az adott részre vonatkozo) mtiszaki
atadas-atvételt kovetden - kotelessége a kérés beérkezését kovetd két munkanapon
beliil dijmentesen kiéllitani.
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A szerz6dés részteljesitése alapjan kiallitott referenciaigazolas esetében az 5. Mtiszaki
és szakmai alkalmassag igazoldsa alcim alkalmazédsaban teljesités alatt a részteljesitést,
a teljesités ideje alatt a részteljesités idejét (kezd6 és befejez6 id6pontjat) kell érteni.

A 22.§ (2) és (3) bekezdés szerinti adatokat a szerz6dés részteljesitése alapjan kiallitott
igazolasban a részteljesités vonatkozasdban kell megadni olyan médon, hogy az
ajanlatkérd tdjékoztato jelleggel feltiinteti a részteljesitéssel érintett szerzédés teljes
targyanak megjelolését is. [321/2015. Korm. rendelet 22. § (4) bekezdés]

A 321/2015. Korm. rendelet 22. § (5) bekezdése tartalmazza a k6zos ajanlattevok altal
teljesitett referencidk igazolasara vonatkoz6 szabdalyokat. Ennek megfelel¢en, épitési
beruhdzasok és szolgédltatdis megrendelések esetében, ha a nyertes kozos
ajanlattevéként teljesitett épitési beruhdzasra, vagy szolgaltatds megrendelésére
vonatkoz6 referencia igazolds vagy nyilatkozat - a teljesités oszthatatlansaga miatt -
nem Aallithaté ki az egyes ajanlattevék altal végzett munkdk, illetve teljesitett
szolgéltatdsok elkiilonitésével, tgy az ajanlatkéré a referencia igazolast vagy
nyilatkozatot barmelyik, a teljesitésben részt vett ajanlattevé részér6l az ismertetett
épitési beruhdzas vagy szolgéltatas tekintetében olyan ardnyban koteles elfogadni,
amilyen aranyban az igazolast benyujté ajanlattevé vagy részvételre jelentkezé az
altala elvégzett teljesités alapjan az ellenszolgéltatasbol részesiilt.

A fentiek értelmében minden érintett gazdasdgi szerepl6 a sajat teljesitésének
ardnyadban hasznélhatja fel a kozosen teljesitett referenciamunkakat, szemben a
korébbi szabalyozéassal, amely 15%-os teljesitési arany elérése esetén lényegében
korlatlanul, 100%-ban felhasznalhatéva tette a referenciat annak a gazdasagi
szereplének a szamara is, aki bar részt vett a teljesitésben, valészintisithetéen nem
tudta volna teljesiteni a teljes szerz6dést. A fenti, tovabbra is irdnyadoé szabély realis
viszonyokat teremt és kikiiszoboli az esetleges visszaéléseket.

A kozos ajanlattevék tehat az altaluk végzett teljesités ellenszolgéltatasanak
ardnyéaban hasznélhatnak fel egy - oszthatatlan - referenciat, igy a 321/2015. Korm.
rendelet 22. § (5) bekezdése a referencia értékére, mennyiségére vonatkozik (nem arra,
hogy a teljesités - adott esetben - milyen értéki kivitelezéshez kapcsolodik).

Az ajanlatkérd altal el6irt mennyiségli referencia nem igazolhat6 olyan szerz&déssel,
amelyet - 0sszességében masik ajanlattevével az ajanlatkérd altal egyébként el6irt
mennyiségben, de csak - részben teljesitette az egyik kozos ajanlattevs. Azaz, ha
példaul egy 100 km autout épitését két kozos ajanlattevd teljesitette, azt egyik kozos
ajanlattevé sem hasznalhatja fel onélléan 1 darab, 100 km autétut megépitésére
vonatkozo6 referenciaként, viszont felhasznélhatja 1 darab 50 km aut6it megépitésére
vonatkoz6 referenciaként, ha az értelmezhet§ és ugyanazt a referenciat jelenti. A
321/2015. Korm. rendelet 22. § (5) bekezdése alapjan ilyenkor is az adott szerz6dés
ellenszolgaltatasabol vald részesedés aranyaban hasznalhaté fel a referencia. A
megbontds a referencia ,mindségi” kovetelményeinél nem értelmezhets. Egy
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referencia min6ségi paramétereinek megbontdsa eltérd jellegli referencidkat
eredményezhet, ebben a tekintetben a referencia nem bonthat6 meg, igy a fenti szabély
a min6ségi paraméterek tekintetében nem alkalmazhato.

A Kbt. 65. § (5) bekezdése alapjan minden beszerzési targy esetében figyelmet kell
forditani arra, hogy az ajanlatkér6 a referenciara vonatkozé kovetelményeket a
miiszakilag egyenértékii korabbi teljesitések elfogadasdval hatdrozza meg.

Epitési beruhazasok estében specialis szabaly a 322/2015. Korm. rendelet 23. § (1)
bekezdése értelmében, hogy az ajanlatkérd referencidk vizsgélata esetén, az adott
kozbeszerzéssel miszakilag egyenértéki korabbi épitési beruhazas targyara
vonatkoz6é minimumkovetelményeket a miiszaki teljesitési képesség szempontjabol
egyenértékl miiszaki teljesitmények figyelembevételével, az épitési beruhdzas soran
a nyertes ajanlattevé 4ltal elvégzendd épitési tevékenységre - ideértve a Kbt. 1.
mellékletében meghatarozott tevékenységeket is - vonatkozéan koteles meghatarozni.

Az épitmény jellegét tekintve hasonlé miszaki tartalmu és haszndlatt létesitményre
vonatkoz6 kordbbi épitési beruhazas megvalositasat a felhivasban el6irtakkal miszaki
szempontbdl egyenértékiinek kell tekinteni.

Ezenfeliill az ajanlatkéré az eljarast megindité felhivasban koteles meghatarozni a
bemutatni kért épitési tevékenységeknek azokat a mérhets, az adott épitészeti
munkalatra jellemzé mérészamait, amelyek tekintetében az egyenértékiiséget
vizsgélni fogja.

A kovetkez6kben az alkalmassag igazoldsanak moédjai kertilnek részletezésre,
hangstlyozva, hogy az ismertetésre - a 321/2015. Korm. rendelet szabalyozasi
metodikdjatol eltérve - nem beszerzési targyanként, hanem valamennyi beszerzési
targy vonatkozasaban kertil sor.

- Szakemberek (szervezetek) bemutatasaval

A szerz6dés teljesitésére valé6 miszaki és szakmai alkalmassdg keretében a
szakemberekre és a gazdasagi szereplére, mint szervezetre vonatkozé igazolasi
modok hasonlé tartalommal kertiiltek megfogalmazasra a 321/2015. Korm. rendelet
vonatkoz6 rendelkezéseiben. E rendelkezések alapjan az alkalmassag igazolhat6

> ,azoknak a szakembereknek (szervezeteknek) - kiilondsen a mindség-ellenorzésért
felel0sdknek - a megnevezésével, végzettségiik, illetve képzettségiik, szakmai tapasztalatuk
ismertetésével, akiket be kivin vonni a teljesitésbe;”?

9321/2015. (X. 30) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés b) pont
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> ,azoknak a szakembereknek (szervezeteknek) - kiilondsen a mindség-ellendrzésért
felel0sdknek - a megnevezésével, végzettségiik, vagy képzettségiik, szakmai tapasztalatuk
ismertetésével, akiket be kivin vonni a teljesitésbe; 10 valamint

> ,az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd, vagy vezetli végzettségének vagy
képzettségének ismertetésével, és kiilondsen azon személyek végzettségének vagy képzettségének
ismertetésével, akik a szerzodés teljesitéséért feleldsek, feltéve, hogy ezeket az ajanlatok értékelése
sordn nem értékelik 11

A szakemberek, illetve a gazdasagi szerepl6 vezetSinek végzettségére és képzettségére
vonatkoz6 szabélyok lényegét tekintve nem valtoztak.

Az alkalmassdg vizsgédlatdnak e modja a tényleges teljesités id6szakdra - tehat a
referencidkkal ellentétben nem a multba - mutato feltétel és igy nagy jelentéséggel bir
a teljesitésre val6 képesség és annak mindsége vizsgéalatanak szempontjabol.

- Miiszaki technikai felszereltség bemutatasaval

Tekintettel arra, hogy az 1Gj kozbeszerzési irdnyelvek a kozbeszerzési eljardsok
eredményeként beszerzett termékek, épitési beruhazasok, illetve szolgaltatasok
mindségének biztositdsa érdekében kiemelt figyelmet forditanak a mindségi
szempontok kozbeszerzési eljardsok soran valo érvényesitésére, a megfelel minéségi
szint biztositasara a Kbt. és a 321/2015. Korm. rendelet is nagy hangsulyt fektet.

Ennek megfelel6en a 321/2015. Korm. rendelet mind arubeszerzés, mind épitési
beruhézas esetében el6irja, hogy az ajanlattevének és a részvételre jelentkezének a
szerz6dés teljesitéséhez sziikséges mitiszaki, illetve szakmai alkalmassdga -
figyelemmel annak jellegére, mennyiségére, rendeltetésére - miiszaki-technikai
felszereltségének, a mindség biztositdsa érdekében tett intézkedéseinek, illetve
vizsgélati és kutatdsi eszkozeinek lefrasaval is igazolhat6.!? Kiemelend6 azonban,
hogy a 321/2015. Korm. rendelet szolgéltatds megrendelése esetén csupan a min6ség
biztositasa érdekében tett intézkedések, illetve vizsgalati és kutatasi eszk6zok leirasat
irja el6.1?

- Ellatasilanc-iranyitasi és ellendrzési rendszerek megjelolésével
A 321/2015. Korm. rendelet a gazdasagi szerepl6 altal alkalmazott ellatasilanc-
iranyitasi és ellenérzési rendszerek megjelolését - az iranyelvi el6irasokra tekintettel -

az alkalmassag igazolasara szolgéalé szempontként hatdrozza meg.

- Vizsgalatokkal, vizsgalati és kutatasi eszkozokkel

10321/2015. (X. 30) Korm. rendelet 21. § (2) bekezdés b) pont, (3) bekezdés b) pont

11321/2015. (X. 30) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés f) pont, (2) bekezdés e) pont, (3) bekezdés f) pont
12321/2015. Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés c) pont, (2) bekezdés c) pont

13321/2015. Korm. rendelet 21. § (3) bekezdés c) pont



UTMUTATO 2021.05.06.

A 321/2015. Korm. rendelet arra az esetre is meghataroz az alkalmassag igazoldsara
szolgal6 igazoldsi modokat, ha az ajanlatkér6 valamilyen Gsszetett vagy kiilonleges
célra szant arut, épitési beruhazast vagy szolgaltatdst akar beszerezni, illetve
megvalositani. Ebben az esetben a gazdasagi szereplé mtiszaki, illetve szakmai
alkalmassagat a termelési képességérdl, illetve vizsgalati és kutatdsi eszkozeirdl,
mindségbiztositasi intézkedéseir6l az ajanlatkéré vagy mds szervezet altal végzett
vizsgalattal is igazolhatjal* arubeszerzés és szolgaltatds megrendelése esetében,
amelyek lényegében mar szintén szerepeltek a kordbbi szabalyozasban is.

Epitési beruhdzasok sordn a mitiszaki, illetve szakmai alkalmassag igazolasi mddja
ebben az esetben a gazdasdgi szereplé mindségbiztositdsi intézkedéseirsl az
ajanlatkér6 vagy mas szervezet altal végzett vizsgalatra korlatozodik.15

- Kornyezetvédelmi intézkedések leirasaval

A 321/2015. Korm. rendelet mindharom beszerzési targy esetében azonos médon
rendelkezik a teljesités soran alkalmazhato, indokolt kornyezetvédelmi intézkedések
lefrasa, mint igazolasi méd korében. Eszerint a szerz6dés teljesitésére valo mtiszaki és
szakmai alkalmassdg igazolhaté indokolt esetben azoknak a kornyezetvédelmi
intézkedéseknek a leirasaval, amelyeket az ajanlattev6 vagy részvételre jelentkez6 a
teljesités soran alkalmazni tud.1®

A korabbi szabalyozasban ez az igazolasi mod csak szolgaltatds megrendelés és épitési
beruhazas esetében volt el6irhato, a 321/2015. Korm. rendelet alapjan azonban mar
arubeszerzés esetében is megkovetelhet6 a mitiszaki és szakmai alkalmassag
igazolasdra. Hangsulyozand6, hogy a szdéban forgd leirds igazoldsként torténd
benytjtasa kizarélag indokolt esetben irhato el6.

Kiemelend§ az is, hogy a 321/2015. Korm. rendelet 24. § (4) bekezdése ezen igazolasi
mod esetében a szolgéltatds megrendelések, valamint épitési beruhdzasok esetében
kiilon rendelkezik arrél, hogy az ajanlattevék vagy részvételre jelentkezék szaméra
bizonyos kornyezetvédelmi vezetési rendszereknek valé megfelel6ség tantsitdasahoz
tiiggetlen szervezet altal kiallitott tantsitvany benytjtasa irhat6 el6. Ebben az esetben
azonban az ajanlatkér6 csak az 1221/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
45. cikke altal meghatarozott vezetési rendszerekre vagy szabvanyokra hivatkozhat,
illetve koteles elfogadni az Eurépai Unié més tagallamaban bejegyzett szervezettol
szarmaz6 egyenértékli tanusitvanyt, tovabba az egyenértékli kornyezetvédelmi
vezetési intézkedések egyéb bizonyitékait, ha a széban forgd gazdasagi szereplének -
neki fel nem réhaté okokbol - nem volt lehetSsége az emlitett tantisitvanyokat az el&irt

14321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés e) pont, (3) bekezdés e) pont

15321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (2) bekezdés j) pont

16321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés g) pont, 21. § (2) bekezdés f) pont, (3) bekezdés g)
pont
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hataridén beliil megszerezni, feltéve, hogy a gazdasagi szerepl6 bizonyitja, hogy ezen
intézkedések egyenértékiiek az alkalmazandé kornyezetvédelmi vezetési rendszer
altal el6irtakkal.l”

- A Dbeszerzend6 aru leirasaval, mintapéldanyanak, illetve fényképének
bemutatasaval

A korébbi szabalyozashoz képest az ezen igazolasi médhoz kapcsol6dé rendelkezések
nem véltoztak, tovabbra is irdanyadéak. Arubeszerzés esetén tehat a szerzédés
teljesitésére valé miiszaki és szakmai alkalmassag igazolhaté a beszerzendé &ru
leirasaval, mintapéldanyanak, illetve fényképének bemutatdsdval, amelynek
hitelességét az ajanlatkérd felhivasara igazolni kell.18

Hangsalyozand6, hogy a jogszabalyhely harom kiilonb6z6 igazolasi modrol
rendelkezik, amelyek azonban egymadst helyettesithetik - az ajanlatkéréi el6irds
megfogalmazdsakor. Az igazolasi mod el6irdsa nem lehet indokolatlanul korlatozoé:
példaul olyan beszerzés esetén, ahol a kis darabszam is jelent6s értéket képvisel,
indokolatlan lehet a mintapéldany bekérése, de azt helyettesitheti a leiras, illetve
ténykép.

Ezen igazolasi mod értelemszertien nem alkalmazhat6 szolgaltatds megrendelés és
épitési beruhdzas targya beszerzések esetén.

- Elismert (barmely nemzeti rendszerben akkreditalt) tantsit6 szervezett6l szarmazo
tanasitvannyal

Ugyancsak arubeszerzés esetén a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet alapjan - a korabbi
szabalyozassal megegyezGen - a szerz6dés teljesitésére valé miszaki és szakmai
alkalmasséag igazolhat6 elismert (barmely nemzeti rendszerben akkreditdlt) tantsito
szervezett6l szdrmazé tandsitvannyal, amely tanasitja, hogy a leirdsokra vagy
szabvanyokra tortén6é hivatkozassal egyértelmtien meghatarozott aru megfelel
bizonyos leirdsoknak vagy szabvanyoknak.!®

Ezen igazolasi mod tekintetében sziikséges felhivni a figyelmet arra, hogy az nem
keverend6 0©ssze a kordbban mér emlitett mindségbiztositasi intézkedésekre
vonatkoz6 tanusitvanyokkal, és az el6z6 pontban emlitett, beszerzendd arukra
vonatkozo leirassal.

7 Hatalyos: 2017. januér 1-jét6l
18321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés h) pont
19321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés i) pont
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2. Miiszaki és szakmai alkalmassdg igazoldsa a nemzeti eljdrdsi rendben

A nemzeti eljarasi rendben lefolytatott kozbeszerzési eljarasok esetében a mtiszaki és
szakmai alkalmassdg igazolasara vonatkoz6 szabalyok tekintetében a benyujtando
nyilatkozatok kapcsdn a gazdasagi és pénziigyi alkalmassagnal ismertetettek
iranyadoak.

Kiemelend6, hogy a Kbt. 117. § szerinti sajat eljarasi rend szerinti eljaras alkalmazasa
esetében az ajanlatkér6é a 321/2015. Korm. rendeletben meghatarozott mtiszaki és
szakmai alkalmasségi igazoldsi modokon kiviil mas igazolasi médot is meghatarozhat,
feltéve, hogy az objektiv, és nem sérti a gazdasagi szerepld esélyegyenléségét és
egyenld elbanasat.

Arubeszerzések és szolgaltatas megrendelések esetében a 321/2015. Korm. rendelet
23. §-dra figyelemmel kiemelend6, hogy a nemzeti eljarasi rendben lefolytatott
kozbeszerzési eljarasban a referencidkat az ajanlattevo, a részvételre jelentkezd, illetve
az alkalmassag igazoldsdban részt vevé mads szervezet nyilatkozataval, vagy a
szerz6dést koté masik fél altal adott igazolassal lehet igazolni, azaz a gazdasagi
szerepl6ket a referencia bemutatasat tartalmazé dokumentum tekintetében valasztasi
lehet6ség illeti. Azaz, a Kbt. 114. § (2) bekezdésében foglaltakat kiegészitve, nem csak
a gazdasagi szerepl6 - részletes adatokat tartalmazo - sajat nyilatkozata nyajthaté be
a referencia igazolasara, hanem a szerz6dést koté mésik fél 4ltal adott igazolés (illetve
annak masolata) is.

Epitési beruhazasok esetében azonban az uniés eljaréasi rend szabalyaihoz hasonléan
csak a korabbi szerz6do fél altal kiallitott igazolas fogadhato el a referenciarol.

3. Miiszaki és szakmai alkalmassdg igazoldsa mindsitett ajanlattevik esetében

A gazdasagi és pénziigyi alkalmassdaghoz hasonléan a mftszaki és szakmai
alkalmassag esetében is eltér6 szabédlyok vonatkoznak az tn. minésitett ajanlattevékre.
Ennek megfelel6en, abban az esetben, ha a 321/2015. Korm. rendelet 28. §-dban és 36.
§-ban meghatarozott mindsitett ajanlattevék hivatalos jegyzéke - figyelemmel a
321/2015. Korm. rendelet 30. §-dban és 39. §-aban foglaltakra is - bizonyitja, hogy a
gazdasagi szerepl6 megfelel az adott alkalmassagi kovetelménynek, a mindsitett
ajanlattevok elektronikusan elérhet6 hivatalos jegyzékén val6 szereplés tényét, illetve
az Eurdpai Unié egy masik tagallamaban letelepedett gazdasagi szerepl6 altal
benyujtott, a letelepedési helye szerinti, az elismert ajanlattevék hivatalos listajat
vezetd szervezettdl szarmazé jegyzék szerinti igazoldst is koteles az ajanlatkér6
elfogadni.

Epitési beruhazasok esetén specialis szabaly, hogy ha a Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara véllalkozé kivitelez6i névjegyzékében megjelenitett dokumentumok
bizonyitjdk, hogy a gazdasagi szereplé megfelel az ajanlatkérd altal meghatarozott
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kovetelményeknek, a kovetelmény és a megfelelést igazol6 dokumentum helyének
pontos megjelolését is koteles elfogadni az ajanlatkérs. A megfelelést igazold
dokumentum helyét a gazdasdgi szereplének az egységes eurdpai kozbeszerzési
dokumentumban fel kell ttintetnie [321/2015. Korm. rendelet 19. § (6) bekezdés és 24.
§ (2) bekezdés].

C.) A szakmai tevékenység végzésére valo alkalmassag igazolasa

A szakmai tevékenység végzésére valo alkalmassag igazoldsara vonatkozo szabalyok
a hatalyos Kbt.-ben nem a kizar6 okok kozott, hanem az alkalmassagi kovetelmények
korében kertiltek elhelyezésre a kozbeszerzési irdnyelvek elSirasainak megfelel6en. A
szoban forgd rendelkezések értelmében a Kbt. 65. § (1) bekezdés c) pontjara
vonatkozéan az ajanlatkéré el6irhatja, hogy:

a) a gazdasagi szerepld legyen bejegyezve a cégnyilvantartisba vagy az egyéni
vallalkozék nyilvantartasdba, vagy az épitSipari kivitelezési tevékenységet végz6
gazdasagi szerepl6 szerepeljen az épitett kornyezet alakitasarél és védelmérdl sz6l6
torvény (a tovabbiakban: Etv.) szerinti, épit&ipari kivitelezési tevékenységet végzsk
névjegyzékében,?) nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szerepl6 esetén legyen
bejegyezve a 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv XI. melléklete
szerinti hasonl6é nyilvantartasba, valamint teljesitse az emlitett mellékletben foglalt
barmely egyéb kovetelményt, vagy

b) szolgaltatas megrendelésre irdnyul6 kozbeszerzési eljaras esetén rendelkezzen
a szolgaltatas nyajtasahoz a letelepedése szerinti orszagban eldirt engedéllyel,
jogositvannyal vagy eldirt szervezeti, kamarai tagsaggal.

A fenti a) pont alapjan el6irt kovetelmény tekintetében Magyarorszagon letelepedett
gazdasagi szerepl6 esetén a nyilvantartasban szereplés tényét az ajanlatkéré ellenérzi
a céginformacios szolgalattol ingyenesen, elektronikusan kérhet6 cégjegyzék-adatok,
az egyéni vallalkozok nyilvantartasanak, illetve az épit6ipari kivitelezési
tevékenységet végz6k névjegyzékének adatai alapjan; nem Magyarorszagon
letelepedett gazdasagi szerepld esetén a 2014/24/EU eurépai parlamenti és tanacsi
iranyelv XI. mellékletében felsorolt nyilvantartasok szerinti igazolast (kivonatot) vagy
egyéb igazolast, vagy nyilatkozatot kell igazolasként benyujtani.

A fenti b) pont alapjan el6irt kovetelmény tekintetében az engedély vagy jogositvany
masolatat, illetve a szervezeti, kamarai tagsagrol szolé igazolast kell benytjtani
[321/2015. Korm. rendelet 26. §].

A fentiekhez kapcsolédéan kiemelendd, hogy a Kbt. 65. § (1) bekezdés c) pontja alapjan
a 322/2015. Korm. rendelet 8. §-a a tervez6 és a mérnok kivalasztasa kapcsan, 21. §-a

20 Hatalyos: 2017. janius 1.
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pedig az épitési beruhazas megvaldsitdsara irdnyul6 kozbeszerzési eljarasok esetében
tovabbi részletszabalyokat allapit meg.

A 322/2015. Korm. rendelet 8. § (1) bekezdése kimondja, hogy az ajanlatkér6 az
alkalmassag vizsgalata korében el6irja az épitési beruhdzashoz kapcsolodo tervezoi
vagy mérnoki szolgaltatds targya szerint illetékes orszdgos szakmai kamara
névjegyzékében szereplés kovetelményét, illetve a nem Magyarorszagon letelepedett
gazdasagi szerepl6k esetén a letelepedés szerinti orszdg nyilvantartasdban szereplés,
vagy a letelepedés szerinti orszdgban elSirt engedéllyel, jogositvannyal vagy
szervezeti, kamarai tagsaggal valo rendelkezés kovetelményét.

Az ajanlatkérs a 322/2015. Korm. rendelet 8. § (2) bekezdése értelmében az eljarast
megindit6 felhivasban el6irhatja, hogy a nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi
szereplének - vagy az altala az adott tervezési vagy mérnoki munka elvégzésére
foglalkoztatott szakembernek - nyertessége esetén legkésébb a szerzédés
megkotésének id6pontjaban szerepelnie kell az épitési beruhazashoz kapcsol6do
tervez6i vagy mérnoki szolgéltatds targya szerint illetékes orszdgos szakmai kamara
névijegyzékében.

A 322/2015. Korm. rendelet épitési beruhdzasokra vonatkozo6 rendelkezései kozott, a
21. § (1) bekezdésében kimondja tovabbd, hogy az ajanlatkéré a Kbt. Masodik Része
szerinti eljdrdsban — az eljarast megindit6 felhivasban — az épitSipari kivitelezési
tevékenységet végz6 gazdasagi szerepl6k vonatkozasaban koteles el6irni az az épitett
kornyezet alakitdsarol és védelméroél szol6 1997. évi LXXVIIL térvény (a tovabbiakban:
Etv.) szerinti, épit6ipari kivitelezési tevékenységet végzsk névijegyzékében szereplés
kovetelményét, illetve a nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szerepl6k esetén
— amennyiben a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges — a letelepedés szerinti orszag
nyilvantartasaban szereplés, vagy a letelepedés szerinti orszagban el6irt engedéllyel,
jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsdggal val6 rendelkezés kovetelményét.

Az ajanlatkéré kétség esetén a Kbt. 71. §-a szerint felvilagositast kérhet az
ajanlattev6tdl vagy részvételre jelentkez6tdl arra vonatkozéan, hogy az ajanlatban
vagy részvételi jelentkezésben megjelolt gazdasagi szerepl6k koziil melyik végez,
illetve melyik nem végez olyan épit6ipari kivitelezési tevékenységet, amely alapjan az
Etv. szerinti épitéipari kivitelezési tevékenységet végzék néviegyzékében szerepelnie
kell.?t

Az uniés forrasbol megvaldsul6 beszerzések kapcsan érdemes kiilon is felhivni arra a
tigyelmet, hogy nem csak a tervezési szolgéltatds esetén, hanem é&ltalaban is, ha
valamely szolgaltatas nyujtdasahoz Magyarorszagon kiilon engedélyt kell szereznie
vagy regisztralnia kell az Eurépai Uni6 vagy az EGT maés tagallamaban letelepedett
gazdasagi szerepl6knek, alkalmassagi kovetelményként akkor is csak a gazdasagi

21322 /2015. Korm. rendelet 21. § (2) bekezdés
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szerepl6 letelepedési joga szerinti jogosultsag igazolasa irhato el, illetve adott esetben
szakmai alkalmassagi kovetelményként a jogosultsdg megszerzéséhez sziikséges
szakmai el6feltételek (képzettség, szakmai tapasztalat) igazoldsa. Emellett - az
esetleges kockazatok kivédésére - rendelkezhet Ggy az ajanlatkérd, hogy a nyertes
ajanlattevének a szerz6dés megkotésének idSpontjdig igazolnia kell a sziikséges
engedély meglétét - amennyiben ezt elmulasztja, az a szerzédéskotéstél valo
visszalépésnek mindsiil.

II.

Gyakorlati tapasztalatok bemutatasa

Az alkalmassagi kovetelményekkel kapcsolatos altalanos, az auditok sordn tapasztalt
elvaras szerint a kozbeszerzési eljardsokban az alkalmassagi kovetelményeknek az a
szerepe, hogy el6zetesen megsziirje a jelentkezéket, olyan médon, hogy kidertiljon,
mely gazdasagi szerepl6k nem alkalmasak a kozbeszerzési eljaras eredményeként
megkotésre kertil6 szerz6dés teljesitésére. Ezért az alkalmassagi kovetelményeknek
egy olyan minimum elvéaras-rendszert kell képviselniiik, amelyek segitenek kisztirni a
feladat teljesitésére nem képes gazdasagi szereplket. Az alkalmassagi kovetelmények
el6irasa soran a lehetd legszélesebb korben kell érvényesiilnie a verseny
kovetelményének és ennek megfeleléen az alkalmassagi kovetelményeknek a
szitkséges minimumra kell korlatozédniuk. Az ajanlatkéré erre tekintettel a
szerz8déses feltételekkel, a szakmai ajanlatra vonatkozo6 eléirasokkal (pl. titemterv) és
a szakmai értékelési szempontokkal tudja biztositani a szerzédésre vonatkozo
magasabb elvarasok tényleges teljestilését. Ugyanakkor, ha az ajanlatkéré mell6zi a
mitiszaki és szakmai alkalmassagi feltétel el6irasat, ezt minden esetben megfeleléen
indokolnia kell.

A D.219/8/2018. szamu hatarozat megallapitotta, hogy az ajanlatkéré jogsértSen jart el
akkor, amikor a mez6gazdasagi vontat6, a karos kasza, és a kommunélis szivo-
seprégép beszerzése targyaban inditott kozbeszerzési eljarasdban sem gazdasagi és
pénziigyi alkalmassagi feltételt, sem pedig miiszaki és szakmai alkalmassagi feltételt
nem irt el6, és a mtiszaki és szakmai alkalmasséagi feltétel el6irasdnak hidnyat nem
indokolta. A Kbt. 65. § (2) bekezdése alapjan az ajanlatkéré csak a kozbeszerzési
dokumentumokban megindokolt kivételes esetben tekinthet el attol, hogy a miiszaki
és szakmai alkalmassdgra vonatkoz6 alkalmassagi feltételt el6irjon, és csak akkor, ha
a beszerzés egyedi jellemz6i alapjan a teljesités megfelel6sége szempontjabdl ilyen
alkalmassagi feltétel el6irdsa nem sziikséges. Az ajanlatkér6 akkor jart volna el
jogszertien, ha a mtiszaki és szakmai alkalmassagra vonatkozoé alkalmassagi feltétel
mell6zését a kozbeszerzési dokumentumokban megindokolja. A Dontébizottsag
kizarélag az indokolas vizsgélatat kovetSen lenne abban a helyzetben, hogy eldontse,
hogy a beszerzés egyedi jellemz6i alapjan a teljesités megfelel6sége szempontjabol
ilyen alkalmassagi feltétel el6irdsa nem sziikséges.
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Fontos kortilmény, hogy az alkalmassagi feltételeknek torténé megfelelés vizsgalatara
az eljaras mely szakaszdban kertil sor. Két szakaszbol allo eljaras esetén ennek
alapvetSen a részvételi szakaszban van helye az el6zetes igazoldsként benyujtott
nyilatkozatok (ESPD) alapjan. Amennyiben ennek alapjan az alkalmassag
megallapithatd, az ajanlattev6 az eljaras ajanlattételi szakaszdban csak sztik korben
vonhat be 1j gazdasagi szerepl6t a Kbt. 69. § (4) bekezdés szerinti felhivasra benyujtott
igazolds nem megfelel6ssége esetén. A D.43/23/2020. szdmua hatarozatdnak 47-48.
pontjdban a Kozbeszerzési Dontébizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlattevd
alkalmassaganak igazolasahoz 4j kapacitast nyGjté gazdasagi szereplé megnevezésére
kétszakaszos eljards ajanlattételi szakaszdban nincs lehet6ség, amennyiben az
ajanlatkéré nem alkalmazta a Kbt. 71. § (4) bekezdésében elSirtakat. Ezen jogorvoslati
eljaras feltilvizsgalata sordn ezzel a kérdéssel Osszefliggésben a Févarosi Torvényszék
103.K.704.388/2020/14. sz. itéletének [34]-[35] bekezdéseiben azt mondta ki, hogy a Kbt.
85. § (1) bekezdése és a Kbt. 83. § (3) bekezdése egyértelmtien rogziti, hogy a
targyalasos eljarasok els6, részvételi szakaszdban az ajanlatkérének a részvételre
jelentkez6k szerzédés teljesitésére valé alkalmassagérol kell - a Kbt. 69. §-saval
Osszhangban - el6szor a dontését meghoznia. Ezt kovetSen, az eljards masodik,
ajanlattételi szakaszaban csak az altala mar alkalmasnak mindsitett részvételre
jelentkez6knek kiildhet ajanlattételi felhivast, és csak az ajanlattételre felhivott
részvételre jelentkez6kkel targyalhat a szerz6dés feltételeir6l. Az ajanlattételi
szakaszban pedig mar az ajdnlatok kialakitasarél targyalnak a felek, és a végleges
ajanlatok benyujtasat kovetden - a Kbt. 69. § (4) bekezdés alapjan - a kivalasztottaknak
az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumban megtett és a részvételi szak
lezarasakor az ajanlatkérd altal mar figyelembe vett és értékelt allitasaik igazolasara
kertil sor, amely - a Kbt. 69. § (9) bekezdése szerint - egy konkrét bizonyitéasi
kotelezettség, amely - megel6z6 allitasok hidnydban (hiszen a kés6bb bevonni kivant
gazdasagi szerepl6k esetén ilyenr6l nem beszélhetiink) - nem is lenne értelmezhets. A
fenti, sajatosnak nevezett eljarasi szabdlyok tehat az alkalmassdgnak az ajanlattételi
szakban val6 igazolasat eleve kizdrjak. Tekintettel azonban arra, hogy e sajatos
szabalyok a tobbi eljarasi szaballyal - koztiik a Kbt. hidnypotlasi szabalyaival is - egytitt
alkalmazandék, a Kbt. 71. § (4) bekezdése szerinti esetben mégis el6fordulhat olyan
eset, hogy 1j gazdasagi szereplé bevondsara sor kertiljon az ajanlattételi szakban. Ez
azonban kizardlag akkor lehetséges, ha az ajanlattev$ az alkalmassag igazoldsahoz
olyan gazdasagi szereplé kapacitdsaira tamaszkodott vagy olyan alvallalkozo6t
nevezett meg korabban, amely a Kbt. 71. § (4) bekezdésében taxativ médon felsorolt
kizarasi okok valamelyikének a hatalya ald kertilt, és az ajanlatkér6 - a kizardssal
érintett gazdasagi szerepl6 kizarasat kovetSen, hianypotlas keretében - kifejezetten
arra hivja fel az ajanlattev6t vagy részvételre jelentkezét, hogy a kizart helyett, sziikség
esetén, mas gazdasagi szerepl6t megnevezzen és az eljarasba bevonjon.
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A) A gazdasagi és pénziigyi alkalmassag
- Pénziigyi intézményt6l szarmazo nyilatkozat

Gyakori hiba, hogy az ajanlatkér6 nem a felhivas feladasatol visszafelé szamolva
hatdrozza meg a vizsgalt relevans idétartamot, vagy két évnél hosszabb id6
vonatkozasaban kéri a nyilatkozatot benytjtani, ami nem megfeleld.

A jogalkoté tovabbra is az ajanlatkér6 meérlegelésére bizta, hogy a pénziigyi
intézményt6l szdrmazé nyilatkozatot, mint &ltalanosan megfogalmazott igazolasi
moédot, milyen konkrét tartalommal tolti meg. A joggyakorlat alapjan legtobbszor a
sorbadllitassal, ritkdbban a végrehajtassal, hitel-visszafizetéssel Osszeftiggésben
meghatarozott feltételekre alkalmazzdk azt az ajanlatkér6k. Megjegyezziik, hogy a
fizetési kotelezettség fedezethiany miatti nem teljesitése kapcsan az ajanlatkérének
javasolt a pénzforgalmi szolgaltatds nyujtasarol sz6lé 2009. évi LXXXV. torvény
szerinti sorbadllitds fogalméat alkalmaznia az alkalmassagi kovetelmény el6irasakor.

A D.845/11/2011. szdma hatarozat megallapitotta, hogy az ajanlatkérd &ltal el6irt
pénzintézeti nyilatkozat vonatkozhat tobbek kozott a pénzforgalmi szdmlan torténd
sorban 4llasra, fizetési késedelemre, hitelvisszafizetési fegyelemre és birdsagi
végrehajtas esetén benyujtott beszedési megbizasra.

A D.194/7/2013. szdmu hatarozatban foglaltak alapjan nem megfelel$ az alkalmassag
igazolasdra a pénzintézet altal kiallitott nyilatkozat, amely nem az eljarast megindito
tfelhivas feladédsatol visszafelé szamitott két évre, hanem a nyilatkozat kiallitasatol
visszafelé szamitott két évre vonatkozik. A nyilatkozat kiallitdsatol visszafelé
szamitott id6szakra vonatkoz6 nyilatkozat alapjan az ajanlatkéré nincsen abban a
helyzetben, hogy ellenérizze az alkalmassagi minimumkovetelmény teljestilését.

A D.183/11/2011., D.845/11/2011. szamu hatarozataiban a Kozbeszerzési
Dontébizottsag rogzitette, hogy az alkalmassag igazolasara vonatkozoé rendelkezések
kégensek, azoktdl az ajanlatkéré nem térhet el. Az ajanlatkérs tehat az eljarast
megindité felhivasban nem irhatja el6, hogy a pénziigyi nyilatkozat a nyilatkozat
kiallitdsanak napjatol kezd6d6 idészakra vonatkozzon.

A D.393/12/2013. szamua hatarozatban foglaltak alapjan a sorban allds el6 nem
fordulasara vonatkozo alkalmassagi kovetelménynek valé megfelelés nem igazolhat6
a pénzintézet olyan nyilatkozatdval, amely a 30 napon tali sorban &llds el6 nem
fordulasara vonatkozik. Az ajanlati felhivas alapjan alkalmatlan az ajanlattevé, ha
valamelyik pénzforgalmi szamldjan a hirdetmény feladasat megel6z6 két évben
sorban &llas fordult el6. Az ajanlattevé 4ltal becsatolt nyilatkozat azonban azt
tartalmazta, hogy az ajanlattevé szamlajan 30 napon tali sorbanéllas nem fordult el6.
A Dontébizottsag megéllapitotta, hogy a nyilatkozat hianyos tartalma miatt az
ajanlatkérének hidnypdotlast kellett volna elrendelnie.



UTMUTATO 2021.05.06.

A D.181/10/2012. szamu hatarozatban foglaltak alapjan az ajanlattevé valamennyi
fennall6 szamlajan el6forduldé sorban &llasra vonatkozé alkalmassagi kovetelmény
teljesitésének igazoldsahoz az ajanlattevé koteles nyilatkozatot benyajtani a
pénzintézetnél vezetett valamennyi szdmldjarol. Amennyiben az ajanlattevd tobb
intézetnél is rendelkezik szamlaval, valamennyi, a szamldjat vezet6 pénzintézet
nyilatkozatat be kell nytjtania. Az ajanlattevé igazoldsanak szakmai szempontbol
egyértelmtien értelmezhet6 és értékelheté konkrét adatokat kell tartalmaznia annak
érdekében, hogy az ajanlatkér6é meg tudja itélni az ajanlattev6 szerz6dés teljesitésére
val6 alkalmassagét.

A Dontébizottsag a D.427/8/2014. szdmu hatarozataban kifejtette, hogy az ajanlattevé
az altala benyujtott, pénzintézet altal kiallitott igazolassal, mely azt tartalmazta, hogy
"A szamlin a pénzforgalom rendszeres, probléma nem fordult el6”, nem igazolta
megfeleléen, hogy teljesiti azt az alkalmassagi kovetelményt, miszerint az ajanlattevé
egyetlen szamlajan se legyen 30 napot meghalad6 id6tartamu sorban &llas vagy
bir6sagi végrehajtds. A pénzintézet altal kiallitott nyilatkozat ugyanis semmilyen
konkrét, az alkalmassagi kovetelmény teljesitésére vonatkozé informaciét nem
tartalmazott. A kifejezés, hogy a szamlan semmilyen probléma nem fordult el6, tal
altalanos és pénziigyi szempontb6l nem értelmezhetd.

A D.359/16/2017., D.532/7/2019. és D.531/8/2019. szamu hatarozatban a Dont6bizottsag
megallapitotta, hogy az ajanlatkéré altal el6irt azon pénziigyi és gazdasagi
alkalmassagi feltétel, mely szerint alkalmatlan az ajanlattevd, ha szamlajan az ajanlati
felhivas feladasat megel6z6 24 honapban sorba allitds fordult el§, aranytalan, és
sziikségtelen feltétel, ugyanis a vonatkoz6 pénzforgalmi jogszabalyi rendelkezésekbol
lathato, hogy a pénzforgalmi szamlan a sorbadllitas nem fejezi ki az ajanlatkéré altal
az alkalmassagi feltételben célzott funkciét.

- Szamviteli beszamolo

A Fo6varosi Torvényszék a 3.Kf.649.954/2013/3. szamu itéletében vizsgélta, hogy az
uniods értékhatart elér6é kozbeszerzési eljarasban jogszertinek tekinthet6-e a mérleggel
kapcsolatos alkalmassagi kovetelmény, ha mas tagéallamok jogszabalyai eltér6
rendelkezéseket tartalmaznak a mérleg adott elemével kapcsolatban. A kozbeszerzési
eljorasban a magyarorszagi fioktelepén keresztiil részvételi jelentkezést benyujtd
német tarsasag kifogasolta a kovetelményt, miszerint az ajanlattevé mérleg szerinti
eredménye az utols6 harom lezart tizleti évben nem lehet egy alkalomnal t6bbszor
negativ. A német tarsasag mérleg szerinti eredménye rendszeresen negativ vagy nulla
volt, mivel nyereségatadasi szerz6dés alapjan az eredményét minden évben at kellett
adnia az anyavallalatdnak. A tarsasag fioktelepe szerint az alkalmassagi kovetelmény
hatranyosan érinti, diszkrimindlja a német jog alapjan mikodo kiilfoldi ajanlattevéket
a belfoldi ajanlattev6khoz képest, mivel a német szamviteli jogszabédlyokban a mérleg
szerinti eredmény eltérd tartalma; az példaul osztalék kifizetése esetén is negativba
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fordulhat. Arra hivatkozott, hogy az alkalmassdgi minimumkovetelmény nem
biztositotta az ajanlatok objektiv alapu, megkiilonbozetésmentes
osszehasonlithatosagat. Az els6fokon eljar6é birésag el6zetes dontéshozatali eljarast
kezdeményezett az Eurépai Uni6 Birosaganal.

Az Eurdépai Unié Birésaga C-218/11. szamu itéletében megallapitotta, hogy a
gazdasagi és pénziigyi alkalmassag minimaélis szintje nem hatarozhaté meg a mérlegre
val6 altalanos utalédssal, csak a mérleg egy vagy tobb elemére val6 utaldssal. Ennek az
elemnek alkalmasnak kell lennie arra, hogy informaciét nyGjtson a gazdasagi szerepl6
gazdasagi és pénziigyi alkalmassagarol. Az éves beszamoldkra vonatkozé tagallami
jogszabalyok teljes harmonizacidjanak hianyaban el6fordulhat, hogy a tagallami
jogszabalyok eltéréen szabédlyozzdk a mérleg azon elemét, amelyre val6 utalassal az
alkalmassag minimadlis szintje meghatdrozasra kertilt. Az alkalmassdg minimaélis
szintjének el6irdsa akkor is jogszerti, ha az annak valé megfelelést a mérleg olyan
elemére val6 utaldssal kell igazolni, melyet a tagallamok eltéréen szabédlyozhatnak.

A D.38/16/2015. sz. dont6bizottsagi hatarozat szerint a felhivas feladasat kozvetlentil
megel6z6 utolsé 3 lezart {izleti évben a pozitiv mérleg (...) el6irdsa a beszerzés
teljesitésének idGtartamadra és az egyéb pénziigyi biztositékok korére, terjedelmére
tekintettel talzottnak mindsiil. A Dont6bizottsag allaspontja szerint a mérleg szerinti
eredmény 1 évben (a kérelmezének ugyanis a 3 évbél 1 évben volt negativ mérlege)
torténé negativ volta még nem zarja ki az adott véllalkozasi szerz6désnek a
teljesithet6ségét, ha az adott vallalkozas a szerzédéses biztositékokat az ajanlatkér6
rendelkezésre tudja bocsatani és a pénziigyi, gazdasagi alkalmassag korében
meghatarozott tobbi alkalmassagi feltételeknek megfelel. Az 1 év negativ mérleg
szerinti eredmény alapjan nem zarhat6 ki, hogy az ajanlattev6 egyébként az tizleti
tevékenységét eredményesen végzi, amennyiben az adott ajanlattevé tzleti
tevékenységének pénziigyi adatai a megfelel6 likviditast, illet6leg t&keer6t
folyamatosan igazoljak.

A D.358/10/2018. szamu hatarozatban a Dontébizottsdg megéllapitotta, hogy az
ajanlatkér6é megsértette a Kbt. 65. § (5) bekezdését, amikor az ajanlattételi felhivasban
talzéan hatarozta meg a P.1 pont szerinti pénziigyi alkalmassagi feltételt. Az
ajanlattételi felhivas szerint amennyiben az ajanlattevé azért nem rendelkezik az
ajanlatkérs altal elSirt teljes idészakban a szamviteli jogszabalyoknak megfelel6
beszdmoldval, mert kés6bb kezdte meg miikodését, az alkalmassagat a kozbeszerzés
targyabol szarmazo6 arbevételrsl szolé nyilatkozattal jogosult igazolni. A beszerzés
becsiilt értéke 45 748 031.-Ft volt, tehat az ajanlatkérd altal el6irt - a kozbeszerzés
targyat érint6 - 40 000 000.-Ft arbevétel, mint pénziigyi alkalmassagi kritérium
meghaladta az adott kozbeszerzés - a 19. § (3) bekezdésének alkalmazédsa nélkiil
szamitott - értékének 75 %-at.

Fontos, hogy a szamviteli jogszabalyok szerinti beszdmol6 benyujtasanak el6irdsa
esetétn az alkalmassag vizsgalata korében ajanlatkérének kiilon arbevételi
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kovetelményt kell meghataroznia azon cégek szamara, akik a vizsgalt id6szak
kezdeténél kés6bb jottek létre. [321/2015. Korm. rendelet 19. § (2) bekezdés]

A szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény, valamint egyes pénziigyi targya torvények
modositasarol szolé 2015. évi Cl. torvény 2015. jalius 6. napjaval megsziintette a
mérleg szerinti eredmény fogalmat, igy ennek vonatkozasaban a 2016. évi tizleti évtol
nincs helye alkalmassagi kovetelmény megfogalmazasanak.

- Arbevétel (altalanos/kozbeszerzési targya szerinti)

Fontos megjegyezni, hogy amennyiben a 321/2015. Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés
b) és c) pontja szerint is el6irdsra kertil a kozbeszerzés targya szerinti arbevétel, azokat
egymassal megegyez6 mértékben kell el6irni, tekintettel a gazdasagi szereplék
esélyegyenlGségére.

A D.54/16/2012. szdmu hatdrozat szerint az ajanlatkéré alkalmasséagi feltételként
el6irhat a teljes arbevételre és a beszerzés targya szerinti arbevételre vonatkozo
piaci méretére lehet kovetkeztetni, mig a kozbeszerzés targya szerinti drbevételbdl az
ajanlattev6 adott piacon elfoglalt helyzetére. A két arbevétel egytittes vizsgélata pedig
azt a tobbletinformacioét biztositja az ajanlatkér szdmaéra, hogy a kozbeszerzés targya
szerinti tevékenység mennyiben mindsiil az ajanlattevé {6 tevékenységének.

A Kbt. 65. § (5) bekezdése szerint az arbevételi adatokra vonatkozé
minimumkovetelményt az ajanlatkérének tgy kell meghatiroznia, hogy - az éves
teljes arbevétel vizsgalata esetén - az a gazdasagi szerepl, amely rendelkezik az
ajanlatkéro altal vizsgélt tizleti évben vagy években Osszesen az adott kozbeszerzés -
a19. § (3) bekezdésének alkalmazasa nélkiil szamitott - értékét elérd teljes arbevétellel,
vagy - a beszerzés targya szerinti arbevétel vizsgélata esetén - az adott kozbeszerzés
- a 19. § (3) bekezdésének alkalmazéasa nélkiil szamitott - értékének 75%-at elér6
Osszegli, a beszerzés targya szerinti arbevétellel, nem mindstilhet alkalmatlannak.

A szamviteli jogszabdlyok szerinti beszamoléval igazolhaté alkalmassagi
kovetelményektsl eltéréen az ajanlatkérének nem kell kiilon kovetelményt
meghataroznia azon cégek szamara, akik a vizsgalt id6szak kezdeténél kés6bb jottek
létre.

- Szakmai felel§sségbiztositas
A szakmai felel6sségbiztositas esetében megfontoland6é azon megoldas alkalmazasa,
mely szerint a felel6sségbiztositas szolgdltatisa a szerz6dés hatalybalépésének

feltétele, de kiemelendd, hogy a 322/2015. Korm. rendelet 11. §-a és 26. §-a alapjan a
felel¢sségbiztositdsnak mar a szerz6déskotéskor rendelkezésre kell allnia.
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Megfontolandé tovabba azon gyakorlat alkalmazasa is, hogy az ajanlatkéré vizsgalja
meg, majd dontson arrdl, hogy a nyertes ajanlattev6tol elvarja-e, hogy a szerzédés
teljes id6tartama alatt fenntartsa a felel6sségbiztositasat. Megjegyzends, hogy e
kérdéskor mér az alkalmassag igazoldasa korén tali, hiszen ezt a szerzédéses
feltételekben részletesen rendezni kell (példdul a felel¢sségbiztositdst miként tartsa
fent, igazolja stb.).

Indokolt az ajanlatkérének meghataroznia azt, hogy mit fogad el igazolasként a
felel6sségbiztositas fenndlldsara vonatkozéan és annak milyen kotelez6 tartalmi
elemeit vérja el. Az ajanlatkéré altal alkalmassagi minimumkovetelményként el6irt,
meghatdrozott kartéritési limitli, a beszerzés targyara vonatkozo érvényes szakmai
felel¢sségbiztositdsnak nem felel meg az a felel¢sségbiztositds, amely a beszerzés
targyat képez6 feladatok mellett gy terjed ki egytuttal tovabbi tevékenységekre is,
hogy a felel6sségbiztositdis nem haladja meg az ajanlatkéré 4altal meghatarozott
kartéritési limitet.

A Dont6bizottsag a D.179/16/2015. szamu hatarozataban megéllapitotta, hogy az
ajanlattevé nem felelt meg annak az alkalmassagi kovetelménynek, mely szerint a
személy- és vagyonvédelmi tevékenységre vonatkozo, legalabb szazmilli6 forint/kar
és haromszazmilli6 forint/év Osszeghatarig fedezetet biztosité érvényes szakmai
felel¢sségbiztositdssal rendelkezzen, mivel az ajanlattevé felel6sségbiztositasa a
személy- és vagyonvédelmi tevékenység mellett altalanos éptlettakaritasra és
ingatlantizemeltetésre is vonatkozott, de «csak szazmilli6 forint/kar és
haromszazmilli6 forint/év dsszeghatarig biztositott fedezetet.

B) Mitiszaki és szakmai alkalmassag
- Referencia

A referencidkkal kapcsolatos audittapasztalatok azt mutatjdk, hogy az el6irt
referencidkat egymassal osszeftiggésben kell vizsgalni. Ez alapjan hidba 4ll minden
referencia-el6irds kapcsolatban az eljaras targyaval, és hidba megfelel6 a kért
referencia értéke, ha 6sszességében tulsdgosan komplex és bonyolult a referenciakra
vonatkoz6 kovetelmények meghatdrozasa, és az a beszerzés targydhoz képest
ardnytalannak mindstil. Mindenképpen kertilend6, hogy az ajanlatkéré a
megvalositani  tervezett beszerzésének ,tiikorképét” 1irja el6 alkalmassagi
kovetelményként.

Az unids auditok tapasztalatai alapjan kifogasolhat6 és nem megfelel6 az olyan
referencia el6irasa, amelyet kizar6lag Magyarorszagon lehet megszerezni. Erre példa,
ha az ajanlatkér6 olyan el6irdst tesz, miszerint a referencidnak bizonyos magyar
rendszerre kell vonatkoznia, vagy magyar engedélyek beszerzése kell hozza. Szintén
kifogasolhaté a magyarorszagi szervizbazis alkalmassagi kovetelményként vagy az
ajanlat érvényességi kellékeként val6 el6irasa.
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Aggalyos lehet emellett az olyan tartalmu el6iras is, amely meghatarozott helyszinen
teljesitett referenciara vonatkozik. Példaul, ha vastutallomés melletti parkol6 épitésére
vonatkozik az eljards, nem keriilhet el6irdsra vastti kornyezetben teljesitett
parkoléépitésre vonatkozo referencia, ahogyan a gyarban tervezett titépitést sem lehet
Jipari kornyezetben teljesitett” referencia el6irdsaval meghatarozni. A gyakorlati
tapasztalatok szerint ugyanezen okbdl nem kothet6 meg az érintett épiilet funkcidja
sem (pl. oktatasi intézmény, vagy uszoda). Szintén kertilend6 arubeszerzések esetében
a bizonyos funkciéja specialis beszerzések el6irdsa, tgymint iskolai arubeszerzés vagy
tigyfélkiszolgal6 helyiségbe szdnt butorokra vonatkozoé referencia megkovetelése.

Szintén problémaét jelent az audittapasztalatok alapjan, ha ,folyamatos miikodés
melletti” teljesitésrol kérnek az ajanlatkérék referenciat. Az altalanos elvarasok kozott
rogzitésre kertilt, hogy az alkalmassagi kovetelmény célja annak felmérése, hogy
~fizikailag” alkalmas-e az ajanlattevé a feladat teljesitésére, amely adott esetben pl. egy
korhaz felajitasa. Ebb6l lathat6, hogy az olyan specialis elvaras, miszerint folyamatos
miikodés mellett kertiljon sor a felgjitasra, nem alkalmassagi kovetelményként irhato
el6, hanem az ajanlat részeként benyudjtand6é egyéb dokumentumokbél (pl.
organizacios terv) ellendrizhetd, vagy pedig szerz6déses feltételként szerepeltetendé.

Az audittapasztalatokra figyelemmel kertilend$ tovabba a meghatarozott operativ
program keretében teljesitett referencia (pl. KEHOP program keretében...), vagy az
EU forrasbol tamogatott teljesitésre vonatkozé referencia megkovetelése, ha nem
mutathaté ki egy specidlis kortilmény, amely alapjan csak és kizardlag ezen
referencidk bemutatdsa igazolhatja a gazdasagi szerepl6k alkalmassagat az adott
szerz&dés teljesitésére.

A referencia kovetelménynek valo egytittes megfelelés - a Kbt. 65. § (6) bekezdésének
alkalmazasaval - agy valésulhat meg, hogy a referenciat értékében nem lehet tobb
referencidra bontani (azaz példaul egy, legalabb 100 milli6 forint értékdi magasépitésre
vonatkozo6 referenciakovetelménynek megfelelés nem igazolhaté két ajanlattevd 50 -
50 milli6 forint értékd referencidinak osszeaddasdval), csak darabszdmaban (azaz pl.
ha két korabbi teljesités igazolasa kovetelmény, megfelel, ha a kozos ajanlattevék
egy-egy referenciat igazolnak).

A D.43/23/2020. szdmu hatdrozatanak 39-40. pontjdban a Kozbeszerzési
Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré jogszertien nyilvanitja a Kbt. 73. §
(1) bekezdés d) pontja alapjan érvénytelenné az ajanlattevd ajanlatat akkor, ha a
referenciaigazoldsban az erre irdnyul6 hidnypotlast kovetSen is az szerepel, hogy ,a
szerz8dés teljesitése az az ajanlattevd gazdasagi szerepl6 részérdl folyamatos, a f6bb
szolgaltatasi elemeket illetéen megfelel6 és szerz6désszerti”, mivel ebbdl a
megfogalmazdsbol nem éllapithaté meg egyértelmiien, hogy a szerz6dés teljesitése az
el6irasoknak és a szerz6désnek megfelelden tortént-e, ezdltal nem &llapithaté meg,
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hogy a referencia igazolas megfelel a 321/2015 (X. 30.) Korm. rendelet 22. § (2)
bekezdésének.

A D.407/4/2018. szamu hatarozatban a Dont6bizottsag megallapitotta, hogy az
ajanlatkér6é megsértette a kozbeszerzési eljaras 2-5. része tekintetében a 321/2015 (X.
30.) Korm. rendelet 22. § (1) bekezdés a) pontjara tekintettel a Kbt. 69. § (1)-(2)
bekezdését, amikor az ajanlattev6t  alkalmassd, ajanlatat pedig érvényessé
nyilvénitotta annak ellenére, hogy a Kbt. Masodik Része szerinti arubeszerzésre
iranyulé nyilt kozbeszerzési eljardsban az ajanlattevé a mitszaki, szakmai
alkalmasségi kovetelményeknek valé megtelelés igazolasara sajat maga altal kiallitott
referencianyilatkozatot nyuajtott be a 2-5. részek tekintetében, holott a szerz6d6 fél a
koréabbi szallitdsok tekintetében koltségvetési szerv, illetSleg egy kozalapitvany volt,
ezért alkalmassadgat az 6 Aaltaluk kiallitott referenciaigazoldsokkal kellett volna
igazolnia.

- Szakemberek

A szakemberekre vonatkozdan az ajanlatkéré altal megkovetelt, benytjtandé
iratoknak ~ mindig  Osszhangban kell 4&llnia az el6irt alkalmasséagi
minimumkovetelménnyel, igy amennyiben példaul végzettség nem kertil el6irdsra
minimumkovetelményként, Ggy a  végzettséget igazol6 dokumentumok
megkovetelése mell6zend6.

Szakmai o©néletrajz benyujtdsanak megkovetelése abban az esetben sziikséges,
amennyiben szakmai gyakorlat el6irasra kertilt. Ebben az esetben javasolt el&irni,
hogy azt a szakember irja ald, azonban sosem kérhet6 kozokiratba vagy teljes bizonyito
erejli maganokiratba foglalt 6néletrajz, mivel az feleslegesen neheziti az ajanlattételt.
Javasolt ugyancsak annak meghatdrozdsa, hogy a szakmai tapasztalatot milyen
bontasban tiintesse fel a gazdasagi szerepl6. E korben felhivjuk a figyelmet arra, hogy
kizarolag az évek feltlintetése nem elegend6 a szakmai tapasztalat bemutataséra, az
ugyanis az ajanlatok biralata sordn ahhoz vezet, hogy nem é&llapithaté meg
ténylegesen a szakmai tapasztalat sztikséges id6tartaméanak megléte. Ugyancsak nem
javasolt a napok felttintetése, figyelemmel arra, hogy az a vizsgalt id6tartam
pontosabb megallapitdsdhoz mar nem jelent érdemi segitséget, ezzel szemben az
ajanlatok osszeallitdsanak megnehezitéséhez és felesleges hibdkhoz vezethet. Minden
esetben javasolt ugyanakkor feltiintetni azon el6irdst, miszerint az idében parhuzamos
szakmai tapasztalatok nem adandoék Ossze, illetve rendelkezni arrdl, hogy egy
szakember tobb alkalmassagi feltétel tekintetében is bemutathat6-e. Javasolt tovabba
ajanlatkérének meghataroznia, hogy a nem egész honapokat ajanlatkéré miként veszi
tigyelembe. A kozbeszerzési dokumentumokban a szakmai gyakorlat igazoldsanak
modjara vonatkoz6 ajanlatkérdi el6irasokrol is egyértelmtien és részletesen
rendelkezni kell.
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Kulonodsen az ajanlattevével munkaviszonyban, foglalkoztatédsi jogviszonyban nem
all6 szakemberek részérdl javasolt tovabba un. rendelkezésre allasi nyilatkozat
benyujtasanak el6irdsa, azonban ezen nyilatkozat formai kovetelményhez kotése (pl.
kozokirat, teljes bizonyit6 erejli maganokirat) ugyancsak nem megengedett.

A kiilonboz6 jogosultsagok el6irdsa esetén kifogasolhat6é az olyan tartalmu el6iras,
amely megkoveteli, hogy a szakembernek valamilyen nyilvantartasba vétellel vagy
regisztraciéval kell rendelkeznie, azt az ajanlatkér6 ugyanis csak a nyertes
ajanlattevtél, mint szerzédéskotési feltételt kovetelheti meg Ugyanakkor nem
mindsiil hibanak, ha igazolasi médként meghatarozésra keriilt, hogy amennyiben a
szakember mar rendelkezik a kamarai jogosultsaggal, tgy azt miként kell igazolnia. A
gyakorlati tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a szakemberek mar az ajanlattétel
id6pontjaban is rendelkeznek a szerz6dés teljesitéséhez el6irt szakmai kamarai
jogosultsaggal, és jelentésen megkonnyiti a birdlatot, amennyiben igazolasi moédként
el6irdsra kertilt, hogy adott esetben a kamarai jogosultsag meglétével is igazolhat6 az
alkalmassag.

A szakmagyakorlasi jogosultsagot egyértelmiien, jogszabalyi hivatkozassal és/vagy
kamarai regisztraciés koéddal kell megadni akként, hogy az egyértelmtien
beazonosithat6 legyen

A végzettség, képzettség tekintetében ajanlatkéré mindig koteles az &ltala el6irttal
egyenértékili végzettséget, képzettséget is elfogadni.

Szakmai tapasztalatként csakis a szerzédés teljesitésével kapcsolatos és annak
targyahoz igazodo6 elvaras engedhet meg.

Az Eurépai Bizottsdg a kozbeszerzési auditok soran jellemzéen aggalyosnak, a
versenyt aranytalanul sztikit6nek taldlta, ha az ajanlatkér6 négynél tobb, a teljesitésbe
bevonni kivant szakember bemutatdsat kovetelte meg az ajanlattétel feltételeként. Az
emlitett négy f6nél magasabb szamu szakember alkalmassagi kovetelményként
torténd eldirasa legfeljebb kiilonosen indokolt, egyedi esetekben lehet elfogadhato.

Az audittapasztalatokra tekintettel altalaban kifogasolhaté az olyan tartalmu el6iras,
amely valamely szakember eurdépai uni6és tamogatasbol vagy FIDIC szerint
megval6sult projektben val6 jartassagat irja el6.

Fontos, hogy az ajanlatkérék gyakran irnak el¢ olyan szakmai gyakorlatot, amely
fogalmilag magaban hordozza valamely jogosultsag meglétét (pl. 3 év felel6s miiszaki
vezet6i gyakorlat megkovetelése). Ez az audit tapasztalatokra tekintettel kifogashato,
mivel burkolt kamarai jogosultsdg el6irdsat jelenti, figyelemmel arra, hogy a
jogosultsag nélkiil az adott gyakorlat megszerzése nem lehetséges.

Az unidés audittapasztalatok alapjan alkalmassagi kovetelményként kizardlag a
szerz8dés teljesitéséhez kulcsfontossagi szakemberek meglétét lehetséges el6irni, mig
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a tobbi sziikséges szakember szerz6déskotési feltételként szerepeltethets. Emellett
csak olyan szakemberek bemutatdsat irhatja el6 az ajanlatkérd, akik a szerzédés
targydhoz kozvetlentil kapcsolédnak, és akiknek a tapasztalata a teljesités
szempontjabodl alapvetd fontossagu.

Az uniés auditok pl. minden esetben kifogésoljak, ha az ajanlatkéré szakmunkéasokat
és betanitott munkasokat kér bemutatni alkalmassagi kovetelményként, mivel 6k
egyrészt nem mindsilnek az irdnyelv szerint szakembernek, maésrészt
kozremtkodésiik a teljesitésben minden épitési munka elvégzésénél altaldnos,
el6zetes igazolasként bemutatasuk ezért sziikségtelen terhet jelent.

A D.268/12/2014. szamu hatarozat értelmében a Dontébizottsag alldspontja szerint a
szakértd esetében alapvetSen az alkalmassag meglétéhez annak igazoladsa sziikséges,
hogy az ajanlattev6 rendelkezik olyan szakemberrel, aki megfelel6 szakértelemmel bir
és a sziikséges tapasztalattal rendelkezik, azaz részt vett olyan feladatok teljesitésében,
amely a beszerzés targyahoz hasonl6 paraméterekkel bir, igy alatdmasztja azt, hogy a
beszerzend6 munkanak megfelel6 szolgaltatas elvégzésében részt vett. Nem
sziikséges ezért az alkalmassag korében 5 db projektben valé részvétel megkovetelése,
az meghaladja a szerz6dés teljesitésének ténylegesen sziikséges mértékét.

A D.237/12/2012. szamu hatarozat alapjan projektmenedzsment szolgéltatas
teljesitéséhez sziikségtelen a munkavédelmi koordinator és a kornyezetvéd6 mérnok
képzettségli szakember alkalmassagi feltételként torténé eléirdsa. Ezen szakemberek
el6irasdval az ajanlatkérd olyan alkalmassagi feltételt hatarozott meg, amely
meghaladja a szerz6dés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges mértéket. A
Dontébizottsdg megitélése szerint a beszerzés targya és nagysagrendje, a teljesités
ideje, specialis hatosagi el6irasok hianydban nem indokoljdk a minimum-
kovetelményként elSirt szakemberek sziikségességét.

A D.323/12/2014. szamu hatarozat alapjaul szolgal6 tigyben az ajanlatkér el6irta,
hogy a projektvezetének rendelkeznie kell eurépai unios tarsfinanszirozasu palyazati
projektben megval6sult kommunikaciés és nyilvanossag biztositasdra vonatkozo
tevékenység teriileten szerzett tapasztalattal. A nyertes ajanlattevé altal nyujtott
szolgaltatas, valamint azon beliil a projektvezet6i feladat ellatdsa szempontjab6l nem
allapithaté meg tobblet kovetelmény arra figyelemmel, hogy a beruhdzas eurépai
uniébol szdrmazoé forrasbol valésul meg. A DontSbizottsdg allaspontja szerint a
kifogasolt alkalmassagi minimumfeltétel a szerz6dés teljesitéséhez ténylegesen
sziikséges feltételek mértékét meghaladta.

A D.688/14/2010. szdmu hatarozatban a Dont6bizottsag megallapitotta, hogy az 6rzés-
védelmi tevékenységre is vonatkozé torvény el6irdsai szerint Orzés-védelmi
tevékenység és annak iranyitdsa is csak abban az esetben végezhetS, hogy ha a
szakember rendelkezik erre vonatkozo jogosultsaggal és tagja a szakmai kamaranak.
A Dont6bizottsag jogi megitélése szerint mindazon jogszabalyi kovetelmények,



UTMUTATO 2021.05.06.

amelyek teljesitését jogszabaly koveteli meg, ahhoz, hogy adott tevékenység
jogszertien végezhetd legyen, a jogszabaly kotelezd erejénél fogva részei az
alkalmasséagi feltételrendszernek. Ellenkez6 allaspont elfogaddsa nemcsak a
jogszabaly megsértését jelentené, hanem sulyosan sértené a verseny tisztasagat és az
esélyegyenlGséget is.

- Gépek/berendezések/miiszaki felszereltség

Az uni6s audittapasztalatok alapjan csak abban az esetben lehetséges el6irni gépek
rendelkezésre allasat alkalmassagi kovetelményként, ha azok a szerz6dés targyahoz
kozvetleniil kapcsolédnak, és olyan specialis gépekrdl van sz6, amelyekkel a piacon
nem rendelkeznek &ltalanosan az ajanlattevék. Ebben az esetben sem lehetséges
azonban specialis, a gépekre vonatkoz6 paramétereket meghatarozni, kapacitasra
vonatkoz6 elSirasokat szerepeltetni, mivel ezeket a szerz6déskotési feltételek kozott
lehetséges megtenni.

Az auditvizsgalatok nem tartjdk védhetének egy rovid teljesitési hatarid6vel
megval0sitdsra kertil6 kozbeszerzésnél a komplexebb, koltségesebb miiszaki technikai
felszereltség el6irasat (pl. projektiranyitasi szoftver egy 1,5 éves teljesités esetében)
sem.



