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A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs titmutatoja
az alvallalkozokkal kapcsolatos egyes kérdésekrél

(2021. majus 6.)

A Kozbeszerzések Tandcsa a kozbeszerzésekrdl szo6lo 2015. évi CXLIIL torvény (a
tovabbiakban: Kbt.) 183. §-anak c) pontjdban foglalt hataskorében az alabbi Gtmutato6t
bocsatja ki.

A kozbeszerzések terén jelentds szereplének mindsiilnek az alvéllalkozok, holott - az
alkalmassag igazoldsanak esetét kivéve - kozvetlentil nem vesznek részt a
kozbeszerzési eljarasban, a kozbeszerzési eljaréds alapjan megkotott szerzédésben - az
épitési beruhazasok terén irdnyadé 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/A. §-anak
hatélyos szabélyozasara is figyelemmel - nem &llnak jogviszonyban az ajanlatkérével.
Kozremtikodésiik mégis szignifikdns eleme mind a kézbeszerzési eljardsnak, mind a
szerz&dés teljesitésének. A kapacitds rendelkezésre bocsatdsa és az alvallalkozoi
mindség két kiilonbozé fogalmat jelol. A kapacitdsait barki rendelkezésre bocsathatja,
az ajanlattevével fennall6 jogviszony jellegétdl fliggetlentil, mely természetesen lehet
akar az alvallalkoz6i jogviszony is. Jelen utmutaté célja Osszefoglalni az
alvallalkozokra vonatkoz6 rendelkezéseket, mind az ajanlattevék, mind az
ajanlatkérok jogkovetd magatartasanak el6segitése céljabol.

Osszefoglalas

Csak gazdasagi szereplG lehet alvallalkozé. A teljesitésben az ajanlattevivel
munkaviszony! alapjan részt vevé személy - piaci 6nallésaga hijan - nem mindsiil
a Kbt. szerinti gazdasagi szereplének, igy alvallalkozé, illetve kapacitasait
rendelkezésre bocsatd szervezet sem lehet. A Kbt. 3. § 2. pontjaban meghatarozott
feltétel - mely szerint az alvallalkoz6 az ajanlattevé altal kozvetleniil bevontan vesz
részt - a szerz6dés teljesitésében attol fiiggetleniil fennallhat, hogy az ajanlattevé
és az alvallalkoz6é kozott milyen tipusa szerzédéses jogviszony all fenn, igy az
alvallalkoz6éi mindséget nemcsak vallalkozasi vagy megbizasi, hanem példaul
bérleti szerz6dés is megalapozhatja.

Az alvallalkozé és a kapacitasait rendelkezésre bocsatd szervezet egymastol
fiiggetlen kategoriak, igy egy alvallalkoz6 egyuttal kapacitasait rendelkezésre

1 A munkaviszonyhoz hasonlé megitélés ald esnek kiilonosen a Kbt. 9. § (8) bekezdés g) pontjaban
felsorolt jogviszonyban 4&ll6 személyek, azaz a kozszolgalati kormanyzati szolgalati, vagy
kozalkalmazotti jogviszonyban, rendvédelmi igazgatdsi szolgélati jogviszonyban, honvédelmi
alkalmazotti jogviszonyban, adé- és vamhatésagi szolgalati jogviszonyban, a kozszolgalati
tisztvisel6krél sz6l6 torvény szerinti Osztondijas foglalkoztatdsi jogviszonyban, az 4allami
projektértékeldi jogviszonyban, tigyészségi szolgalati jogviszonyban, biréi szolgdlati jogviszonyban,
igazsagtigyi alkalmazotti szolgalati jogviszonyban, a rendvédelmi feladatokat ellat6 szervek hivatasos
allomanyéanak szolgélati jogviszonydban, valamint a Magyar Honvédség hivatdsos, szerz6déses és
onkéntes tartalékos allomanyénak szolgalati viszonyaban allok és 2021. marcius 1-t6l az egészségiigyi
szolgalati jogviszonyban all6k.
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bocsatd szervezetnek is mingsiilhet. A kapacitasait barki rendelkezésre bocsathatja,
az ajanlattevével fennall6 jogviszony jellegétél fiiggetleniil, mely természetesen
lehet akar az alvallalkozéi jogviszony is.

A jelenleg hatalyos Kbt. nem ismer korlatozast az alvallalkoz6i részvétel
tekintetében. Ezzel Osszefiiggésben a Kbt. az alvallalkozék kozott nem tesz
megkiilonboztetést aszerint, hogy milyen mértékben vesznek részt a teljesitésben,
a ro6luk szolo ajanlattevdi nyilatkozatok, illetve az altaluk csatolandé iratok kore
nem fiigg az alvallalkoz6i részvétel mértékétsl.

A szerzGdés teljesitése soran az Gj alvallalkozok bevonasat a Kbt. nem korlatozza,
tovabba dnmagaban az alvallalkoz6k bevonasa nem tartozik a Kbt. 141. § szerinti
szerz6désmodositas hatalya ala.

A  szerz6dés megkotését kovetS6en 1j alvallalkozé6 bevondsa esetén az
ajanlattevéként szerz6dé fél koteles a szerzGdés teljesitésének iddtartama alatt
el6zetesen az ajanlatkérdnek az Gj alvallalkozot bejelenteni. A nyertes ajanlattevé
a szerzGdésbe foglaltan nyilatkozik arrdl, hogy a szerzddés teljesitéséhez nem vesz
igénybe a kozbeszerzési eljarasban eldirt kizaré okok hatalya alatt allé
alvallalkozét.

Bar az ajanlatkéré és az alvallalkoz6 egymassal nem all szerz6déses jogviszonyban,
az ajanlattevének és az alvallalkozonak az egymassal torténé szerzédéskotésiik
soran tisztaban kell lenniiik azzal a specidlis jogi helyzettel, amelyet egy
kozbeszerzési eljaras soran megkotott szerzdés teljesitése jelent. Az ajanlattevd,
mint f6vallalkozé és az ajanlatkéré jogviszonya sziikségképpen kihat az ajanlattevé
és az alvallalkozé jogviszonyara is. A Ptk. 1:4. § (1) bekezdése szerint, ha e torvény
eltéré kovetelményt nem tamaszt, a polgari jogi viszonyokban ugy kell eljarni,
ahogy az az adott helyzetben altalaban elvarhatdo. Emiatt azaltal, hogy egy gazdasagi
szereplé kozbeszerzési eljarasban ajanlatot tesz, egyuttal arra is kotelezettséget
vallal, hogy csak megfelel6 alvallalkozékkal kot szerzédést (példaul olyannal,
amelyik nem 4all a jogi kizar6 okok hatalya alatt), és megfelel6 tartalommal
(olyannal, amely példaul nem teszi alkalmazhatatlanna a specialis kifizetési
szabalyok érvényesiilését).

L. Az alvallalkozé fogalma

Az alvallalkoz6 fogalmat a Kbt. értelmezé rendelkezései tartalmazzék, a torvény 3. §
2. pontjdban. E szerint alvallalkozo: az a gazdasagi szerepls, aki (amely) a
kozbeszerzési eljardas eredményeként megkotott szerzédés teljesitésében az
ajanlattevd altal bevontan kozvetlentil vesz részt. A Kbt. kivételt is enged ez aldl,
ugyanis mégsem mindsiil alvallalkozénak az a gazdasagi szerepld, aki

a) a tevékenységét kizarélagos jog alapjan végzi,

b) a szerz6dés teljesitéséhez igénybe venni kivant gyarto, forgalmazo, alkatrész vagy
alapanyag eladdja,

c) épitési beruhazas esetén az épitéanyag-elado.
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1.1. Az alvallalkoz6, mint gazdasagi szerepld

A Kozbeszerzési Dontébizottsdg iranyadé gyakorlata szerint nem mindsiil
alvallalkozénak a munkaviszonyban 4all6 személy, ugyanakkor az ajanlattevével
megbizasi  jogviszonyban  4ll6  természetes személyek  alvallalkozénak
mindsiilhetnek. A gyakorlat szerint az ajanlattevével munkaviszonyban all6 személy
nem mindsiil alvéllalkozénak, ilyen esetekben az ajanlattevé és a vele
munkaviszonyban 4ll6 természetes személy nem valik kiilon, kozbeszerzési jogi
szempontbol egységesen az ajanlattevét jelenitik meg. Ezt erdsiti a gazdasagi
szereplé fogalmanak [Kbt. 3. § 10. pont] értelmezése. E szerint gazdasigi szereplo:
barmely természetes személy, jogi személy, egyéni cég vagy személyes joga szerint
jogképes szervezet, vagy ilyen személyek vagy szervezetek csoportja, aki, illetve
amely a piacon épitési beruhazasok kivitelezését, aruk szallitasat vagy szolgaltatasok
nyujtasat kinalja. A munkaviszonyban allok nem mindésiilnek gazdasagi szereplének,
mivel 6k nem sajat neviikben (nem o©nall6 piaci szerepléként) végzik épitési
beruhazasok kivitelezését, aruk szallitdsat, vagy szolgdltatdsok nyujtasat.
Amennyiben az ajanlattevé valamely, az alkalmassdg igazoldsahoz sziikséges
szakembert munkaviszonyban kivanja alkalmazni, azonban az ajanlattétel
idépontjaban a munkaviszony még nem 4ll fenn, az ajanlattev6 az adott szakembert
kapacitast nyujté szervezetként koteles bemutatni és meg kell felelnie a kapacitast
nyujté szervezet bevonasaval kapcsolatos el6irasoknak.

A Kbt. tehat a gazdaséagi szerepldk egyik megkiilonboztet ismérveként hatarozza
meg a munkaviszonyban nem 4llast. A munkaviszonynak a kozbeszerzés alapjan
elvégzend6 munkara is irdnyulnia kell, tehat ha példaul egy szakembert egy masik
gazdasagi szereplé munkavallaldjaként, a gazdasagi szerepl6vel torténd
megallapodés alapjan vonjak be a teljesitésbe, akkor a munkaltat6 gazdasagi szerepld
lesz az alvallalkozé. Ellenben, ha az egyébként valamely, az ajanlattevén kiviili
gazdasagi szereplével munkaviszonyban 4ll6 természetes személy oOnalléan
megallapodik az ajanlattevével, akkor ¢ mar gazdasagi szerepl6nek és egytttal
alvallalkozénak minésiil akkor, ha nem létesit munkaviszonyt az ajanlattevével.
Ehhez némileg hasonl6 kérdést vet fel a gazdasagi tarsasag személyesen
kozremikod6 tagja és a vezetS tisztségviselGje gazdasdgi tarsasaggal kotott
jogviszonydnak problematikdja is. Ezek a személyek sem tekinthet6k alvallalkozénak
(és a kapacitasaikat rendelkezésre bocsaté gazdasagi szereplének sem).

Sem a gazdasagi tdrsasdg személyesen kozremitikods tagja, sem a vezetd
tisztségvisel6 nem ©6ndllo, a gazdasagi tarsasagtol elkiiloniilt, a Kbt. 3. § 10. pontja
szerinti gazdasagi szerepld.

1.2. Az alvallalkozé kozvetlen bevonasa a teljesitésbe

Fontos aspektusa az alvallalkoz6i minéségnek, hogy a teljesitésbe kozvetlentil
kertiljon bevonasra. A kozvetlen részvétel a szerz6dés teljesitéséhez kapcsolodik, igy
minden olyan tevékenység, amely a szerz6dés olyan megvaldsitasdhoz kapcsolodik,
amely nélkiil a szerz6dés nem lenne teljesithets, kozvetlen részvételt valdsit meg.
Amennyiben valamely gazdasagi szerepl6 a felhivasban, a dokumentacioban
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(ktilonos tekintettel a mtiszaki leirdsra, a mtiszaki tervekre, a jogerds engedélyekre, a
kapcsolodé szakhatosagi dontésekre és a koltségvetésre), valamint a kozbeszerzési
szerz6désben a beszerzés targyaként, illetve ebb6l fakadd szerzédéses
kotelezettségként nevesitett feladatot, vagy annak szerves részét képez¢ részfeladatot
lat el, a szerz6dés teljesitésében val6 kozvetlen részvétele megvaldsul, ugyanakkor
ennek hidnyaban egyéb korulmények is megalapozhatjdk a kozvetlenséget (pl.
amikor egy munkafazis, teljesitési elem nem kertil kiilon nevesitésre, de azt
miiszakilag sziikségszertien magéban foglalja pl. egy masik tétel, feladat).? Epitési
beruhazas esetén az is kiemelendd, hogy a kozvetlen részvétel fennalldsahoz az adott
tevékenységnek nem kell a szerz6désben nevesitett f6targyak (kivitelezés, tervezés)
valamelyike szerinti feladatnak lennie, ehhez elegend6, ha az adott gazdasagi
szereplé valamely szerzédéses kotelezettséget teljesit a nyertes ajanlattevo
megbizasa, megrendelése alapjan3.

Abban az esetben, ha az ajanlattevé a szerz6dés teljesitéséhez bizonyos eszkozoket,
gépeket, jarmtiveket bérel, a bérbead6 a bérbeadas puszta ténye altal még nem
mindsiil alvallalkozénak. A Dont6bizottsag tobb hatdrozatdban rdmutatott*, hogy
amennyiben a munkagépek bemutatasa alkalmassagi feltétel volt és az ajanlattevé
oly médon kivénja igazolni a kapcsol6dé alkalmassagi feltételnek valo megfelelését,
hogy az ajanlattevs, mint bérl6 kifejezetten a szerz6dés teljesitéséhez bérel gépeket,
eszkozoket, akkor a bérbeadd¢ kapacitdsait rendelkezésre bocsaté szervezetnek
mindsiil. Amennyiben azonban keretbérleti szerz6déssel biztositja a maga szamaéra a
rendelkezési jogosultsagot, - azaz, amikor nem kifejezetten az adott szerz6dés
teljesitése érdekében - alkalmassagat maga jogosult igazolni, az kozbeszerzési jogi
szempontbdl nem mindstil kapacitasra timaszkodasnak. Ha a bérbead6 nem pusztan
bérbe adja, hanem a szerzédés teljesitéséhez sziikséges eszkozoket, gépeket,
jarmtveket mtikodtets, tizemeltetd személyzetet is az ajanlattevé rendelkezésére
bocsat, és kozvetlentil is részt vesz a kozbeszerzési szerz6dés teljesitésében, azaz
kozvetlentil bevonasra kertil, a bérbead6 alvallalkozonak minésiil, figgetlentil attol,
hogy keretbérleti szerz6désrél, vagy Kkifejezetten az adott kozbeszerzési eljarasra
tekintettel megkotott bérleti szerz6désrél van szo.

Az alvéllalkoz6i minéség megitélésénél is érvényesiil az az éltalanos jogelv, hogy a
szerz6déseket nem alakisdguk, illetve elnevezésiik, hanem a szerz6dés tényleges
tartalma, kiilonosen az eléirt és teljesitett kotelezettségek alapjan kell megitélni, igy
jelen esetben sincs jelent6sége annak, hogy egy feladat elvégzésére alvallalkozoéi,
avagy keretszerz6dés elnevezéstj, illetve utobbi alapjan kotott egyedi megallapodés
alapjan kertilt-e sor.

2 Amennyiben a szerz6dés szerint a nyertes ajanlattevé feladata a munkateriilet 6rzése, az e
tevékenység tekintetében igénybe vett személy/szervezet alvéllalkozénak minésiil (Kozbeszerzési
Dontébizottsag D.300/2018. szdmu hatarozata)

3 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.548/24/2010. sz., D.561/19/2010. sz., D.954/11/ /2011.,
D.581/14/2011. sz, valamint D.657/21/2016. sz. hatarozatat

4 Lasd példaul a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.440/15/2011. sz. hatarozatat
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1.3. Kivételek

Az alvallalkoz6i mindség aléli kivételi korbe tartozik a Kbt. 3. § 2. pont a) alpontja
alapjan az az eset, amikor a gazdasagi szereplé a szerzédés teljesitésében az
ajanlattevé 4ltal bevontan kozvetlentil vesz részt ugyan, de a tevékenységét
kizarélagos jog alapjan végzi. Példdul épitési beruhazasok esetén bizonyos,
jellemz&en kozmiikivaltasi munkdakat kizérdlag az adott kozmiiszolgaltato, vagy a
kozmiszolgaltatoval ilyen munkakra szerz6dott gazdaségi szerepl (a tovabbiakban
egyttt: kozmiszolgaltatd) végezhet. Ez a kortilmény alapulhat a Kbt. 7. § (2)
bekezdése szerinti, kozszolgaltatashoz kapcsolodoé kizarélagos jogon. Ilyen esetben
el6fordul, hogy a kozmiiszolgéltatot az ajanlattevd - akar az ajanlatkéré altal kotelezé
jelleggel el6re kikotottek szerint - vonja be kozvetleniil a szerz6dés teljesitésébe,
ugyanakkor az adott tevékenység végzésére vonatkozo kizardlagos jogéra tekintettel
ebben az esetben a kozmfiszolgaltaté nem min6siil alvallalkozénak.

A Kbt. 3. § 2. pont b) alpontja szerinti kivételi korbe tartozik az az eset is, amikor a
gazdasagi szereplé a szerz6dés teljesitésében az ajanlattevd 4ltal bevontan
kozvetlentil vesz részt ugyan, de ez a gazdasagi szerepld a szerz6dés teljesitéséhez
igénybe venni kivant gyartd, forgalmazo6, alkatrész vagy alapanyag eladdja. Az
alvallalkoz6i statusz alél valé kivételként a jelenlegivel megegyezé tartalommal a
kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. torvényt moédosité 2010. évi LXXXVIIL.
torvény 2. § (2) bekezdése hatdrozta meg ezeket a kategoridkat. Az ehhez f(iz6d6
indokolas szerint:

»A torvény mindazokat kiveszi az alvallalkozo fogalmabol, akik nem klasszikus értelemben vett
alvdllalkozok: tehdt tevilegesen nem vesznek részt a kozbeszerzési szerzodés teljesitésében,
tovdbbd a munkaviszonyban, illetve eqyéb foglalkoztatdsi joguiszonyban dllokat is.”>

A jogalkot6 tehat a beszallitéi, termékértékesitéi tevékenységet nevesitette
kivételként olyan esetben, amikor azok egyébként a szerzédés teljesitésébe
kozvetlentil  bevonasra  kertilnének, ugyanakkor mégsem  mindstilnek
alvallalkozénak. Természetesen itt els6sorban olyan esetrél lehet sz6, amikor a
gyart6, forgalmazo, alkatrész vagy alapanyag eladdja egyébként a teljesitésbe
kozvetlentil bevondsra keriil, tehat amikor az ajanlattevé feladata is ezekkel a
termékekkel, szolgaltatdsokkal kapcsolatos bérleti, hasznalati jogok nyujtasa, vagy
adasvételi szerz6dés kotése az ajanlatkérével. Amennyiben ilyen szolgaltatasokat
nem nyujt az ajanlattevé kozvetlentil az ajanlatkérének, ezeket a szervezeteket,
személyeket sem vonna be kozvetleniil a szerz6dés teljesitésébe, igy ilyen esetben 6k
egyébként sem mindstilnének alvallalkozoknak. Ilyenkor is el kell kiiloniteni
egymastol azonban a teljesitésben részt vevd gazdasagi szerepld tevékenységei koziil
azokat, amelyeket gyartoként, forgalmazoként, alkatrész vagy alapanyag eladéként
végez. Igy példaul, ha egy uj eszkoz forgalmazoéjaként egyrészt az eszkoz

5 Az idézett indokolas a kozbeszerzésekrdl szolé 2003. évi CXXIX. torvényt modosité 2010. évi
LXXXVIIL torvény 2. § (2) bekezdéséhez ftizott indokolds. Mind a kézbeszerzésekrol szolé 2011. évi
CVIIL toérvény, mind a jelenleg hatalyos Kbt. dtvette a 2010. évi LXXXVIIL torvény 2. § (2) bekezdése
altal meghatarozott kivételeket. A jogalkotéi szandékot az alvallalkozéi kivételi koroket a magyar
kozbeszerzési jogba els6 alkalommal bevezet6 jogszabaly indokolasa tartalmazza.
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forgalmazasat, masrészt az eszkoz telepitését is elvégzi, akkor a forgalmazasi
tevékenység tekintetében a Kbt. 3. § 2. pont b) alpontja szerinti kivételi korbe tartozik,
mig a telepités tekintetében mar alvéllalkozénak minésiil.6 A forgalmazoé Kbt. 3. § 2.
pont b) alpontja szerint az alvallalkozok korébdl kivett gazdasagi szereplének
mindsiil, de ez csak a beszerzend6 aruk atruhazasa tekintetében vonatkozik ra, mig -
ha a kozbeszerzési eljaras eredményeképpen létrejové szolgaltatassal vegyes
adésvételi szerz6dés jon létre - adott esetben szervizszolgéltatast nytjtoként olyan
gazdasagi szerepld, aki a szerz6dés szolgaltatasi részének teljesitésében az egyéb
érdekelt altal kozvetleniil bevontan részt vesz, ezért alvallalkozonak minésiil”.

A Kbt. 3. § 2. pont c) alpontja alapjan kivételi korbe tartozik az az eset is, amikor a
gazdasagi szerepl6 épitési beruhazas esetén az épitbanyag eladdja. A Kbt. 3. § 2. pont
c) alpontja szerinti kivételi korbe tartozds szintén csak abban az esetben lehet
relevans, ha a szerz6dés teljesitésébe kozvetlentil bevonasra kertil valamilyen médon.
Példaul nyilaszaré beépitését is tartalmazo épitési beruhdzas esetén az ajanlattevd
megvéasarolja a beépitésre kertil6 nyilaszarét annak gyartéjatol. Ebben az esetben a
gyarto teljesitésbe torténd bevondsara sor sem kertil, igy alvallalkoz6i minésége nem
vizsgaland6. Ha azonban a szerz6dés szerint a beépitést kovetSen visszamaradé
nyilaszarokat az ajanlatkéré megvasarolja az ajanlattev6tol, akkor mar felmertilhet a
gyart6 teljesitésbe torténé kozvetlen bevondsa, ilyenkor sem lesz azonban
alvallalkoz6, mert ebben az esetben az épitéanyag gyartdjaként a Kbt. 3. § 2. pont c)
alpontja szerinti kivételi korbe tartozik.

1.4. Egvéb rendelkezések

A Kkordbbi szabalyozéssal ellentétben a jelenlegi Kbt. nem ismer semmilyen
mindségbeli kiilonbségtételt az alvallalkozok kozott a teljesitésben vald részvételi
ardnyuk alapjan, azaz alvallalkoz6i statusz szempontjdbol mar nincs jelentésége
annak, hogy az alvallalkoz6 teljesitésének az aranya a 10%-ot eléri vagy meghaladja,
vagy az alatt marad-e. Ugyanigy nincs mar jelent6sége annak sem, hogy az
alvallalkoz6 teljesitésének az aranya eléri-e a 25%-ot, mivel a 25%-ot elér6 vagy
meghalad6é mérték teljesités sem mindsiti at az alvallalkozot kozos ajanlattevévé.
Végezetiil a Kbt. lehet6vé teszi azt is, hogy maga az alvallalkoz¢6 is alvéllalkozot
(kozremtikodot) vegyen igénybe, aki ugyanakkor a Kbt. fogalma alapjan mar nem
mindsil alvéllalkozénak, tekintettel arra, hogy a szub-alvéllalkoz6t nem az
ajanlattevd vonja be kozvetlentil a kozbeszerzési eljaras eredményeként kotott
szerz8dés teljesitésébe.

Megjegyzést érdemelnek még az olyan szerzédések, amelyek szerzédés-technikailag
»alvéllalkozo6i” szerz6dések, azonban az alvallalkoz6 a Kbt. szerinti ajanlattevének
mindsiil. A Kbt. 5. § (1) bekezdés d) pontja szerint ajanlatkérének minésiilnek a Kbt.
9. § (1) bekezdés h)-i) pontja szerinti jogi személyek, azaz az Gn. ,in-house”
szerz6désekben a klasszikus ajanlatkérékkel szerz6do6 felek. Ezeknek az ,in-house”
szerz6déseknek a teljesitése korében felmeriilhet kozremiikods, alvallalkozo

6 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.174/10/2017. sz. hatarozatat
7 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.363/18/2014. sz. hatarozatat.
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igénybevétele, ilyen esetben a klasszikus ajanlatkérével ,in-house”-szerz6dést koté
jogi személy az alvallalkozoit ajdnlatkér6ként kozbeszerzési eljards soran, mint
ajanlattevket koteles versenyeztetni.

IL. Az alvallalkoz6 a kozbeszerzési eljarasban

Az alvéllalkozok mar a kdzbeszerzési eljardsban megjelenhetnek, és fellépésiiknek,
bevonasuknak mar a kozbeszerzési eljaras soran lehet relevanciaja, jellemz&en abban
az esetben, ha az alvallalkoz6é nemcsak a teljesitésben vesz részt, hanem az ajanlatkéré
szdmara alkalmassagot igazol. Emellett az ajanlattevé Kbt. 66. § (6) bekezdés a)-b)
pontja szerinti nyilatkozata folytan is megjelenhet az alvéllalkoz6 mar az eljarasban.
Az alvallalkoz6 személye, adott esetben - amennyiben példaul kapacitdsait
rendelkezésre bocsatd szervezetként nyilatkozatokat koteles benytjtani, vagy az
ajanlatkérs a Kbt. 69. § (13) bekezdése alapjan informéciot kér téle - nyilatkozatai
kihathatnak az ajanlattev6 ajdnlatanak érvényességére, akar a kizaré okok, akar az
alkalmassagi feltételek tekintetében.

I1.1. Az alvallalkoz6 bevonasa a kozbeszerzési eljarasba, az ajanlatban az
alvallalkozora tekintettel benviajtandé dokumentumok

A Kbt. 2020. aprilis 1-jét6] hatalyos 66. § (6) bekezdése az alabbi rendelkezéseket
tartalmazza:

Az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokban eldirhatja, hogy az ajinlatban, tobb
szakaszbol allo eljardasban a részvételi jelentkezésben meg kell jelolni

a) a kozbeszerzésnek azt a részét (részeit), amelynek teljesitéséhez az ajanlattevd (részvételre
jelentkezd) alvdllalkozot kivin igénybe venni,

b) az ezen részek tekintetében igénybe venni kivant és az ajanlat vagy a részvételi jelentkezés
benyiijtisakor mar ismert alvdllalkozokat.”

A Kbt. e korben nem tisztazza, hogy mit ért ,megjelolés” alatt, ez kiillonosen abban a
korben okozhat nehézséget, hogy milyen adatot kell feltiintetnie az ajanlattevének az
alvallalkoz6rol az ajanlatban. A Kozbeszerzési Hatosag javasolja, hogy az ajanlatkéré
az ajanlattevéket az alvéllalkoz6 olyan adatainak megadasara - kiilonosen nevének,
cimének (székhelyének), amennyiben ilyennel rendelkezik, addészamanak
megadédsaval - hivja fel, amely alapjan az ajanlatkér6 az alvéallalkozokat
egyértelmiien azonositani tudja, mas gazdasagi szerepl6vel nem tévesztheti 6ssze, és
az ingyenesen hozzaférhet6, elektronikus nyilvantartasokbol az alvallalkozok
relevéans adatait ellendrizni tudja.

Az alvallalkozokra tekintettel az ajanlatban benytjtandé dokumentumok kore eltér a
szerint, hogy az alvallalkoz6é kizardlag alvallalkoz6i mindségben vesz részt a
szerz8dés teljesitésében, vagy pedig az alkalmassag igazolasdhoz is az ajanlattevé
rendelkezésére bocsatja a kapacitasait. Amennyiben az alvallalkozé kizarélag e
mindségében vesz részt a szerz6dés teljesitésében, a kapacitdsait nem bocsatja az
ajanlattevé rendelkezésére, azaz szadmdara alkalmassdgot nem igazol, az
ajanlattevének - amennyiben az ajanlatkérd a Kbt. 66. § (6) bekezdés a) és b) pontja
szerinti nyilatkozat megtételére kotelezte az ajanlattevéket — nyilatkoznia kell arrdl,
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hogy a kozbeszerzés mely részei tekintetében kivan alvéllalkozoét a teljesitésbe
bevonni, illetve ezen nyilatkozatdban meg kell jel6lnie a mar ismert alvallalkozéit (az
ismert alvallalkozékat, amelyeknek a kapacitdsaira az ajanlattevé nem tdmaszkodik
- amennyiben az ajanlatkéré ezt kéri - a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag
és a kizdr6 okok igazolasdnak, valamint a kozbeszerzési miiszaki leirds
meghatarozasanak modjaroél sz6l6 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet [a tovabbiakban:
321/2015 (X. 30.) Korm. rendelet] 2. § (3) bekezdés a) pontja szerint az Egységes
Eurépai Kozbeszerzési Dokumentumban (a tovabbiakban: EEKD) fel kell tiintetni).
A Kbt. 66. § (6) bekezdése szerinti nyilatkozatok tekintetében tipikusan el6fordulé
gyakorlati hiba a részvételi jelentkezések, ajanlatok osszedllitasa soran, hogy az a)
pont szerinti nyilatkozat nem all 6sszhangban a b) pont szerinti nyilatkozattal, amiatt,
mert az a) pont alatt megjelolt szerzédéses rész részben eltéréen (pl. mas
szOhaszndlattal) keriil megjelolésre a b) ponthoz képest. Ezen két nyilatkozatnak
ugyanis egyértelmiien Osszevethetének kell lennie, hiszen az a) pont szerinti
nyilatkozatban az alvallalkoz6 igénybevételével érintett részeket kell feltiintetni, mig
a b) pont szerinti nyilatkozatban pedig ezen részek tekintetében kell megjel6lni a mar
ismert alvéllalkozokat. Tovéabbi tipikus hiba, hogy a b) pont szerinti nyilatkozatban
olyan munkarész keriil megjelolésre, ami az a) pont szerinti nyilatkozatban
egyaltaldin nem szerepelt. Ilyen esetekben az ajanlatkéré jellemzden
telvilagositaskéréssel kell, hogy éljen, az ellentmondas felold4sa érdekében.

Fontos rogziteni, hogy az ajanlatban, illetve a részvételi jelentkezésben be kell
nydjtani az ajanlattevé vagy részvételre jelentkez6 arra vonatkozé nyilatkozatat,
hogy nem vesz igénybe a szerzddés teljesitéséhez a 62. §, valamint ha az adott
kozbeszerzési eljarasban el6irasra kertilt, a 63. § szerinti kizar6é okok hatélya ala es6
alvallalkozét, akkor is, ha az ajanlatkér$ az eljardsban nem irta el6 a mar ismert
alvallalkozok megnevezését, illetve akkor is, ha ajanlatkéré ezt ugyan el6irta, de az
ajanlattev$/részvételre jelentkez6 e tekintetben nemleges nyilatkozatot tesz. [Kbt. 67.
§ (4) bekezdés]

A 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 15. § (2) bekezdése szerint azon alvallalkozék
tekintetében, amelyek nem vesznek részt alkalmassag igazoldsdban, az ajanlattevé
vagy részvételre jelentkez6 a Kbt. 67. § (4) bekezdése szerinti nyilatkozatot nyujt be.
A kizar6 okok igazolédsa tekintetében a Kbt. Harmadik Része szerinti eljarasban az
alvallalkoz6 és adott esetben az alkalmassag igazoldsaban résztvevé mas szervezet
vonatkozasdban az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezé nyilatkozatot nyujt be
arrdl, hogy az érintett gazdasagi szerepl6k vonatkozasdban nem allnak fenn az
eljarasban el6irt kizaré okok [321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 17. § (2) bekezdése].
Amennyiben az alvallalkoz6 a kapacitasait az ajanlattevé alkalmassaganak
igazolasdra rendelkezésre bocséatja, - azzal egyiitt, hogy az alvéllalkoz6 és a
kapacitasait rendelkezésre bocsaté szervezet eltérd kategoridk - erre figyelemmel a
Kbt. 66. § (6) bekezdés a)-b) pontjai szerinti nyilatkozaton tal az aldbbi
dokumentumokat kell az alvéllalkozéra, mint alkalmassagot igazolé szervezetre
vonatkozéan csatolni az ajanlathoz, illetve a kozbeszerzési eljaras soran benyjtani:

- Az EEKD-t melynek az altalanos adatokon talmenden a kizéré okokrol szol6 részeit,
valamint adott esetben a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdése szerinti
dokumentumokban az alkalmassagi feltételek koziil azokat a részeket, amelyek
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tekintetében az igazolashoz az alvéllalkoz6 bocsatja rendelkezésre a kapacitésait, az
alvallalkozéra tekintettel kertil kitoltésre. Az EEKD benyujtisaval az
ajanlattev$/részvételre jelentkez6 az alvallalkoz6 tekintetében eleget tesz a Kbt. 67. §
(4) bekezdése szerinti nyilatkozati kotelezettségének [321/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 15. § (1) bekezdése]

- A Kbt. Harmadik Része szerinti eljarasban a kizar6 okok igazolasa tekintetében az
alvallalkoz6 és adott esetben az alkalmassag igazoldsaban résztvevé mds szervezet
vonatkozasdban az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezé nyilatkozatot nyujt be
arrél, hogy az érintett gazdasdgi szerepl6k vonatkozdsaban nem é&llnak fenn az
eljarasban el6irt kizar6 okok [321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 17. § (2) bekezdése].

- A Kbt. 65. § (7) bekezdése szerinti szerz6désben, el6szerzédésben vagy mas
formaban vallalt - kotelezettségvallalast tartalmazé okiratban® az ajanlattevé vagy
részvételre jelentkezd részére sz6l6 meghatalmazast arra, hogy az EKR-ben
elektronikus tGton teend6 nyilatkozatok megtételekor az adott szervezet
képviseletében eljarhat. Papiron torténé benyujtas esetén az alkalmassag
igazoldsahoz kapacitasait rendelkezésre bocsato szervezetként is fellép6 alvallalkozo
képviseletében az EEKD-t alair6 személy alairdsi jogosultsdganak igazoldsaval
kapcsolatban az ajanlatkéré altal el6irt dokumentumok [jellemzéen alairasi
cimpéldany, tigyvéd vagy kamarai jogtanacsos altal a cégnyilvanossagrol, a bir6sagi
cégeljarasrol és a végelszamolasrol szol6 2006. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ctv.)
szerinti tgykorben ellenjegyzett aldirdsminta, meghatalmazason alapul6 alairas
esetén az ajanlatkér altal el6irt okiratba foglalt meghatalmazas.].

- Az alvallalkoz6 - amennyiben a kapacitdsait az ajanlattevé alkalmassaganak
igazolasa céljabol rendelkezésre bocsatja - a kapacitdsai rendelkezésre bocsatasa
korében az ajanlattevével megegyezé modon igazolja a szerz6dés teljesitésére valo
alkalmassagat.

I1.2. Az alvallalkozok bevonasanak korlatai

Az alvéllalkozok alapvet&en szabadon, korlatozés nélkiil vonhatéak be az ajanlattevé
altal mind a kozbeszerzési eljarasba, mind a szerz6dés teljesitésébe, a jogalkoto
azonban ezzel Osszeftiggésben allit bizonyos korlatokat. A Kbt. 25. § (2) és (3)
bekezdései az alabbi rendelkezéseket tartalmazzak:

,(2) Osszeférhetetlen és nem vehet részt az eljirds eldkészitésében és lefolytatisaban az
ajanlatkérd nevében olyan személy vagy szervezet - ide értve a kézbeszerzési szolgaltatot,
valamint az altala foglalkoztatottakat is -, amely funkcidinak pdrtatlan és tdrgyilagos
gyakorldsdra barmely okbdl, igy kiilondsen gazdasagi vagy mds érdek vagy az eljardsban részt
vevd gazdasdgi szereplovel fennallo mas kozds érdek miatt nem képes.

(3) Osszeférhetetlen és nem wvehet részt az eljdrisban ajanlattevdként, részvételre
jelentkezdként, alvdllalkozoként vagy az alkalmassdg igazoldsdban részt vevd szervezetként

a) az ajanlatkérd dltal az eljardssal vagy annak eldkészitésével kapcsolatos tevékenységbe
bevont személy vagy szervezet,

8 2019. december 19-t6l hatélyos valtozds, hogy barmilyen forméban kotelezettséget vallalhat a
kapacitést nyGjto szervezet
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b) az a szervezet, amelynek

ba) vezetd tisztséguiseldjét vagy feltigyeldbizottsaganak tagjat,

bb) tulajdonosit,

bc) a ba)-bb) pont szerinti személy kdzds hdztartisban €10 hozzitartozdjit az ajanlatkérd az
eljardssal vagy annak eldkészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevonta,

ha kézremiikddése az eljardsban a verseny tisztasiganak sérelmét eredményezheti.”

A Kbt. 25. § (2) bekezdésében szerepld ,eljardsban részt vevé gazdasagi szereplével
fennall6 kozos érdek” fordulat vonatkozhat az alvallalkozokra is, illetve a Kbt. 25. §
(3) bekezdése Kkifejezetten nevesiti az alvallalkozokat, mint olyan gazdasagi
szereplOket, akikre az Osszeférhetetlenség kiterjedhet. Ebb6l kovetkez6en mind az
ajanlatkérének, mind a kozbeszerzési eljarasban részt vevé gazdasagi szerepléknek
fokozott kortiltekintést kell tantasitaniuk, hogy az alvéllalkozok kapcsan is elkertiljék
az Osszeférhetetlenséget és a verseny tisztasdganak sérelmét eredményez6 helyzetek
kialakulasat [Kbt. 25. § (1) bekezdés].

A Kbt. 35-36. §-a tartalmazza a gazdasagi szerepl6kre - igy az alvallalkozokra is -
vonatkoz6 kozos szabalyokat. E korben a Kbt. 36. § (1) bekezdés b) pontja tiltja azt,
hogy az ajanlattevé vagy részvételre jelentkez6 mas ajdnlattevé vagy részvételre
jelentkezé alvéllalkozéjaként vegyen részt az eljardsban ugyanazon részajanlat
tekintetében. Ezen és az alvéllalkozoéi részvétel Kbt. 65. § (10) bekezdése szerinti
tilalman kiviil azonban a Kbt. az alvéllalkozokrol tovéabbi kifejezett korlatozast nem
tartalmaz. Igy tehat ugyanaz a gazdasagi szereplé lehet tobb ajanlatban vagy
részvételi jelentkezésben is alvallalkozo, illetve akar tobb ajanlattevének vagy
részvételre jelentkezének az alkalmassagat igazolhatja, ebben korlatot csupan a Kbt.
2. §-d4ban meghatarozott alapelvei jelentenek (példaul a verseny tisztasaganak,
atlathatosaganak elve). Egyebekben pedig, ha megallapithato, hogy a tobbszoros
megjelenés tilalméaval érintett gazdasagi szerepl6k megsértették a Kbt. 36. § (1)
bekezdés b) pontjat, az érintett ajanlatok mindegyikét a Kbt. 73. § (1) bekezdés e)
pontja alapjan érvénytelenné kell nyilvanitani.

Tovabbi korlatozasokat allit fel a Kbt. a 65. § (10) bekezdésében. A Kbt. 65. § (10)
bekezdése az alabbi rendelkezéseket tartalmazza:

, Epitési beruhdzdsra vagy szolgaltatdsnyiijtdsra iranyuld szerzédés, valamint drubeszerzésre
iranyulo  szerzodéssel kapcsolatos beallitasi vagy tizembehelyezési miivelet esetén az
ajanlatkeérd elbirhatja, hogy bizonyos alapvetd fontossigu feladatokat maga az ajanlattevd vagy
- kozds ajanlattétel esetén - a kézds ajanlattevdk egyike végezzen el. Ebben az esetben az e
feladatokra vonatkozo, a (9) bekezdés szerinti alkalmassagi feltételek igazolasihoz a (7)
bekezdéstdl eltérden nem tamaszkodhat az ajinlattevd vagy részvételre jelentkezd mds
szervezet kapacitdsdra, és a teljesités sordn e feladatokat nem végezheti alvdllalkozo.”

Ugyan a Kbt. nem tartalmazza kifejezetten, de értelemszertien a Kbt. 65. § (10)
bekezdése szerinti kikotést az ajanlatkérének az eljarast megindit6 felhivasban kell a
gazdasagi szerepl6k tudomaséra hoznia. A Kbt. 65. § (10) bekezdése az alkalmassagi
kovetelmények kozott korlatozza az alvéllalkozoéi részvételt. Ebbdl kovetkezden a
Kbt. 65. § (10) bekezdése is egy, az alkalmassagi kovetelmények korében értelmezhetsd
korlatozas, illetve a Kbt. 65. §-a egyuttal a Kbt. XI. fejezetének ,Az alkalmassagi
kovetelmények” elnevezésii alcime. A Kbt. 50. § (2) bekezdés n) pontja alapjan az
alkalmasségi feltételeket az ajanlatkéré koteles az eljardst megindit6é felhivasban
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kozzétenni. Ezt tAmasztja ala az is, hogy amennyiben az ajanlatkéré a Kbt. 65. § (10)
bekezdése szerinti lehetéséggel él, az e korbe tartozé alkalmassagi feltételek
igazoldsahoz az ajanlattevd, illetve részvételre jelentkez6 nem tdmaszkodhat mas
szervezet kapacitdsara, ami egyben azt is feltételezi, hogy ezzel a korlatozéassal a
gazdasagi szereplék mér az eljaras meginditdsakor tudomaéssal birjanak. A
Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint ezt az ajanlatkéré a Kbt. 50. § (2) bekezdés
v) pontja alapjan, a szerz6dés teljesitésére vonatkozo kiilonleges feltételek kozott valo
feltiintetéssel teljesitheti. Az az ajanlattevd, aki ezt a rendelkezést megszegi, nem
tehet érvényes ajanlatot, az ajanlata a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerint - adott
esetben a hidnypoétlas lehet6ségének biztositasaval - érvénytelen lesz. Fontos
kiemelni, hogy a Kbt. nem irja el6 azt, hogy az ajanlatkéré megindokolja, hogy miért
alkalmazza a Kbt. 65. § (10) bekezdése szerinti korlatozast, azaz az ajanlatkérének az
eljarast megindité felhivasban nem kell bemutatnia azt, hogy miért alapvetd
fontossagti az a feladat, amelyet kizdrélag maga az ajanlattevd végezhet el, ez
azonban nem mentesiti ajanlatkér6t az indokolas alél abban az esetben, ha a Kbt. 65.
§ (10) bekezdése szerinti ajanlatkérdi elGiras jogszertisége jogorvoslati kérelem, vagy
hivatalboli kezdeményezés korében vitatasra kertil.

A Kbt. 65. § (10) bekezdése tovabba azt is kiemeli, hogy az ajanlatkéré ilyen kikotése
esetén is elegendd, ha kozos ajanlattétel esetén a kozos ajanlattevok egyike valositja
meg a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotendd szerz6dés Kbt. 65. § (10) bekezdése
szerinti részét.

A Kbt. 65. § (10) bekezdése szerinti korlatozds koncessziés beszerzés esetén nem
alkalmazhato.

I1.3. Az alvallalkozd, ha az eljarasban az alkalmassag igazolasahoz a kapacitasait
is rendelkezésre bocsatja

A jogalkalmazok &ltal gyakran elkovetett értelmezési hiba, hogy a kozbeszerzési
eljorasban nem ajanlattevéként részt vevé gazdasagi szereplSket élesen
kettévalasztjak  alvallalkozokra és  kapacitasaikat rendelkezésre  bocsato
szervezetekre. Annak ellenére azonban, hogy ezek egymastol fiiggetlen kategoridk,
az egyikhez tartozads nem zarja ki, hogy az adott gazdasagi szerepl6 egyuttal a
masikhoz is tartozzon. Lehetséges olyan helyzet, hogy az alvallalkozé nem bocsatja
rendelkezésre a kapacitasait az alkalmassdg igazolasdhoz, és olyan is, hogy
rendelkezésre bocsdtja. Mas megkozelitésben el6fordulhat, hogy a kapacitas
rendelkezésre bocsatasa érdekében alvéllalkozoként kell bevonni a teljesitésbe, és
eléfordulhat az is, hogy ez nem sziikséges. A Kbt. 65. § (7) bekezdésének els6
mondata ugyanis az alabbiakat tartalmazza:

LAz elbirt alkalmassigi kovetelményeknek az ajanlattevék vagy részvételre jelentkezdk
barmely mds szervezet vagy személy kapacitisira tamaszkodva is megfelelhetnek, a kozottiik
fennallo kapcsolat jogi jellegétdl fiiggetleniil.”

A, kapcsolat jogi jellegétdl fliggetleniil” fordulatbol kovetkezéen az is megalapozza
a kapacités igénybevételét, ha az ajanlattevé és a kapacitasait rendelkezésre bocsato
gazdasagi szerepl6 alvéllalkozésra iranyul6 megallapodast kot egymassal.
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A Kbt. 65. § (7) bekezdésének masodik mondata szerint abban az esetben, ha az
ajanlattevd kapacitasait rendelkezésre bocsaté szervezetet vesz igénybe, meg kell
jelolni az ajanlatban, tobb szakaszbol all6 eljarasban a részvételi jelentkezésben ezt a
szervezetet és az eljarast megindité felhivas vonatkozé pontjanak megjelolésével
azon alkalmassagi kovetelményt vagy kovetelményeket, amelynek igazolasa
érdekében az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezé ezen szervezet er6forraséra
vagy arra is timaszkodik. Kérdés, hogy a , megjel6lési” kotelezettségének eleget tesz-
e az ajanlattevé akkor, ha a kapacitdsait rendelkezésre bocsaté alvéllalkozot
egyébként alvallalkozoként a Kbt. 66. § (6) bekezdésének a) és b) pontja alapjan méar
megjelolte. A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint ilyen esetben az alvéllalkozot
kifejezetten meg kell jelolni kapacitasait rendelkezésre bocsatd szervezetként is,
mégpedig az ezen gazdasagi szerepl6 altal igazolni kivant alkalmassagi kovetelmény
megjelolésével egyiitt. Ajanlatkérék a kozbeszerzési dokumentumok részeként
jellemz&en kiilon kiadott nyilatkozatmintat bocsatanak az érdekl6dé gazdaséagi
szerepl6k részére mind a Kbt. 66. § (6) bekezdés a)-b) pontjaira, mind a 65. § (7)
bekezdésére vonatkozéan. Ennek a forditottja is igaz, vagyis amennyiben az
ajanlattevé olyan gazdasagi szerepl6t kivan bevonni kapacitdsait rendelkezésre
bocsatd szervezetként a kozbeszerzési eljarasba, amely egyuttal a kozbeszerzési
eljaras eredményeképpen megkotott szerz6dés teljesitésében az ajanlattevs 4ltal
bevontan kozvetlentil venne részt, és nem tartozik a Kbt. 3. § 2. pontjanak a)-c) pontja
szerinti kivételi korbe, akkor ezen szervezetet alvallalkozoként is koteles feltiintetni,
és ra tekintettel csatolni kell minden olyan iratot és nyilatkozatot, amelyet az
alvallalkozok tekintetében is csatolni kell.

A Kbt. 65. § (9) bekezdésének els6 mondata az alabbi rendelkezéseket tartalmazza:
+Az e torvény végrehajtasi rendeletében foglaltak szerint eldirt, szakemberek - azok
végzettségére, képzettségére - rendelkezésre dlldsdra vonatkozo kdvetelmény, valamint a
relevins szakmai tapasztalatot igazolo referencidkra vonatkozo kovetelmény teljesitésének
igazolasara a gazdasdgi szereplO csak akkor veheti igénybe mds szervezet kapacitdsait, ha az
adott szervezet olyan mértékben részt vesz a szerzddés, vagy a szerzédés azon részének
teljesitésében, amelyhez e kapacitisokra sziikség van, amely - az ajanlattevd sajat kapacitdsdval
egyiitt - biztositia az alkalmassigi kovetelményben elvirt szaktudads, illetve szakmai
tapasztalat érvényesiilését a teljesitésben.” A jogalkoto tehat kifejezetten megkoveteli,
hogy a Kbt. 65. § (9) bekezdése szerinti esetben az ajanlattevé részérél érdemi bevonas
torténjen a teljesitésbe, az nem lehet formalis. Ezen kovetelmény tekintetében a
jogalkot6 altalanos kotelezettséget ir el6, amelynek tartalmi teljestilését mindig az
adott szerz6dés konkrét specifikumai alapjan lehet vizsgalni.

Amennyiben a kapacitasait rendelkezésre bocsaté szervezet egytttal alvallalkoz6 is,
ez az adott esetben akar bnmagéban megalapozhatja a Kbt. 65. § (9) bekezdésének
val6 megfelelést is, amennyiben az alvéllalkozo a teljesitésnek abban a részében vesz
részt, amihez a kapacitas kapcsolodik. Masik oldalrél kozelitve a dolgot, ez azt is
jelentheti, hogy a gazdasagi szereplé kapacitdsdnak bevonasa megalapozhatja
egyuttal - kulonosen a Kbt. 65. § (9) bekezdés szerinti esetben - az alvallalkoz6i
mindséget is.
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I1.4. Az alvallalkozo lecserélése vagy mellGzése a kozbeszerzési eljaras soran

Felmertilhet olyan eset, hogy az ajanlattevé vagy a részvételre jelentkez6 - barmilyen
oknél fogva - az ajanlatban a Kbt. 66. § (6) bekezdésben megjelolt alvéllalkozojat
mégsem kivanja/tudja az adott eljarasban alvéllalkozoként bemutatni és helyette
masik alvéllalkozot kivan bevonni, vagy az adott feladat tekintetében egyaltalan nem
kivan alvéllalkozot bevonni és helyette sajat maga kivanja elvégezni az adott feladatot.
Az alvallalkoz6 személyének a kozbeszerzési eljaras sordn torténd valtozasaval
Osszeftiggésben a Kbt. alabbi rendelkezései relevansak.

A 2021. februar 1-t6l hatalyos Kbt. 71. § (4) bekezdése az alabbi rendelkezéseket
tartalmazza:

»Ha az ajanlatkérd megallapitja, hogy az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd az alkalmassig
igazoldsdhoz olyan gazdasigi szerepld kapacitdsaira tiamaszkodik, vagy olyan alvillalkozot
nevezett meg, amely a 62. § (1) bekezdés a)-f), h) és k)-n) pontja szerinti, kordbbi eljardsban
taniisitott magatartds alapjan a j) pontja szerinti vagy - ha az ajanlatkérd eldirta - a 63. §
szerinti kizdrd ok hatdlya alatt dll, a kizdro okkal érintett gazdasdgi szerepld kizdrdsa mellett
hidgnypdtlds keretében felhivja az ajanlattevét vagy részvételre jelentkezdt a kizirt helyett
szlikség esetén mds gazdasdgi szerepld megnevezésére.”

Ez a rendelkezés ugyanakkor kizdrdlag arra az esetre vonatkozik, amikor azért
sziikséges 1j alvallalkoz6 bevondsa, mert az eredetileg megnevezett alvéllalkozo a Kbt.
71. § (4) bekezdésben meghatarozott jogi kizar6 okok hatdlya alatt alldsa miatt
kizarasra kertilt. E korben a Kozbeszerzési Hatosag felhivja a figyelmet arra, hogy
amennyiben az alvallalkoz6 a Kbt. 71. § (4) bekezdésében nem emlitett jogi kizar6 ok
hatalya alatt 41l - példaul a Kbt. 62. § (1) bekezdés i) vagy az adott eljarasban tantsitott
magatartds alapjan j) és o) pontja - akkor az alvallalkoz6 kizarasat kovet6en nem
rendelhetd el hianypétlas, hanem az alvallalkoz6 kizarasa az ajanlattevd ajanlatanak
az érvénytelenségét is eredményezi. Egyéb esetben az alvéllalkozok cseréjével
Osszefliggésben az aldbbi rendelkezések relevansak.

A Kbt. 2020. 4prilis 1-jét6l hatalyos 71. § (6) bekezdése az alabbi rendelkezéseket
tartalmazza:

Az ajanlatkerd koteles 1ijabb hianypotlast elrendelni, ha a korabbi hianypotlasi felhivas(ok)ban
nem szerepld hidnyt észlelt. Nem kiteles az ajanlatkérd 1ijabb hidnypdtlast elrendelni, ha a
hidnypétlissal az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd az ajanlatban vagy a részvételi
jelentkezésben korabban nem szerepld gazdasagi szereplot von be az eljardsba, és e gazdasagi
szereplore tekintettel lenne sziikséges az 1ijabb hidanypotlis, feltéve, hogy a kdzbeszerzési
dokumentumokban feltiintette, hogy ilyen esetben nem - vagy csak az dltala meghatdrozott
korldtozdssal - rendel el 1ijabb hidnypétlist. A kordabban megjelolt hidny a késébbi hidnypotlds
sordn mdr nem potolhato.”

Ebbdl kovetkezben az ajanlattevének hidnypoétlas soran lehetésége van - akar
onkéntes hianypoétlas keretében is - 1j alvéllalkoz6t bevonnia a kozbeszerzési
eljarasba. Ilyenkor is korlatozast jelent azonban az, hogy az ajanlattevé csak
hidnypotlas keretében élhet ezzel a lehet6séggel. Ha az ajanlattevé barmely okbdl le
kivanja cserélni a mar koradbban megnevezett alvallalkozéjat, de egyébként az
ajanlataban semmilyen hidnypétlasra vezet6 hiba nincsen, és hidnypétlas egyébként
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sincs folyamatban, tehat onkéntes hianypotldst sem teljesithet, az alvéllalkozo
lecserélésére a kozbeszerzési eljarasban nincs médja.

Tovabbi kérdés, hogy a két szakaszbél 4ll6 eljaras részvételi szakaszaban bemutatott,
kapacitasait is rendelkezésre bocsato alvallalkozo lecserélhet6-e az ajanlattételi
szakaszban. A Kbt. 84. § (3) bekezdése az alabbi rendelkezéseket tartalmazza:

Az ajanlattevének az ajanlathoz nem kell csatolni azt az igazoldst, nyilatkozatot, amelyet a
részvételi jelentkezéshez mdr csatolt, kivéve, ha a kordbban benyiijtott igazolds vagy nyilatkozat
mdr nem alkalmas az eldirtak bizonyitdsdra.”

Ha az alvallalkoz6 egyuttal kapacitasait rendelkezésre bocsaté gazdasagi szerepld, és
a részvételi szakaszhoz képest ennek az alvéllalkozonak a személye véltozna, akkor
az aladbbiak az irdnyadok.

A két szakaszbol allo eljarasok els¢ szakaszaban (a részvételi szakaszban) az - az
egyetlen szakaszbol all6 kozbeszerzési eljarasoktol eltéréen - alkalmassag vizsgélata
zajlik. A masodik szakaszban (ajanlattételi szakasz) mar az els6 szakaszban az EEKD-
ben vagy - nemzeti rezsimbe tartozo eljaras esetén - a Kbt. 114. § (2) bekezdés els6
mondata szerinti nyilatkozatban rogzitett és az ajanlatkérd altal figyelembe vett
értékek teljesitését ellenérzi az ajanlatkérd, kivéve, ha élt - a 2020. februar 1-jétél
hatalyos - 114/ A. § szerinti lehet6séggel. Az ajanlattev6 vagy részvételre jelentkezé
utdlagos igazolasi kotelezettsége arra iranyul, hogy bizonyitsa az alkalmassagi
kovetelmények, a kizaré okok fenn nem allasa és a Kbt. 82. § (5) bekezdése szerinti
kritériumok tekintetében az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum alapjan az
ajanlatkér6 altal figyelembe vett értékek teljestilését. Az alkalmassagi
kovetelményeknek val6é megfelelés, a kizaré okok fenn nem éallasa és a Kbt. 82. § (5)
bekezdése szerinti kritériumok tekintetében figyelembe vett értékek teljestilése esetén
az ajanlat vagy részvételi jelentkezés akkor is érvényes, ha a benyujtott igazolasok
eltérnek a korabbi nyilatkozatban feltiintetett adatokt6l [Kbt. 69. § (9) bekezdés]. A
Kbt. 69. § (8) bekezdés alapjan tovabba ha az ajanlatkéré él azzal a lehet6séggel, hogy
a tobb szakaszbdl all6 eljaras részvételi szakaszaban meghatarozza az ajanlattételre
telhivand6 gazdasagi szerepl6k keretszamat, és az adott kozbeszerzési eljarasban a
keretszamot meghalad6 részvételi jelentkezést nyujtottak be, az ajanlatkéré koteles
mar a részvételi jelentkezések biradlata soran a (4) bekezdés szerinti igazoldsokat
bekérni, és a részvételi szakasz eredményét ezek figyelembevételével megéllapitani.
Az ajanlattev$ igazolasai kizardlag arra irdnyulhatnak, hogy az EEKD-ben vagy -
nemzeti rezsimbe tartozé eljaras esetén - a Kbt. 114. § (2) bekezdés els6 mondata
szerinti nyilatkozatban foglaltakat aldtdmasszdk, nem az alkalmassagra tett
nyilatkozat megvaltoztatasara, igy az alkalmassagot igazol6 alvallalkoz6 cseréjére az
ajanlattételi szakaszban nincs lehet6ség.

Ha az ajanlattevé mar nyilatkozott az alkalmassagi kovetelményeknek valo
megfelelésrdl, elvileg nem fordulhat el6, hogy utélag észleli, hogy azoknak mégsem
felel meg. A Kbt. 62. § (1) bekezdés i) pontja az alabbi rendelkezéseket tartalmazza:
Az eljardsban nem lehet ajanlattevd, részvételre jelentkezd, alvdllalkozo, és nem vehet részt
alkalmassag igazoldsdaban olyan gazdasdigi szerepld, aki

i) az adott eljardsban eldirt adatszolgaltatdsi kotelezettség teljesitése soran a valdsignak nem
megfeleld adatot szolgaltat (a tovdbbiakban: hamis adat), illetve hamis adatot tartalmazo
nyilatkozatot tesz, vagy a kdzbeszerzési eljardsban el0zetes igazoldsként benyiijtott nyilatkozata
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ellenére nem tud eleget tenni az alkalmassigot, a kizaro okokat vagy a 82. § (5) bekezdése
szerinti kritériumokat érintd igazoldsi kotelezettségének (a tovdbbiakban egyiitt: hamis
nyilatkozat), amennyiben

ia) a hamis adat vagy nyilatkozat érdemben befolydsolja az ajanlatkérének a kizdrdsra, az
alkalmassag fenndlldsdra, az ajanlat miiszaki leirdsnak valo megfeleldségére vagy az ajanlatok
ertéekelésére vonatkozo dontését, és

ib) a gazdasdgi szerepld sziandékosan szolgaltatott hamis adatot vagy tett hamis nyilatkozatot,
vagy az adott helyzetben dltaldban elvdrhato gondossig mellett egyértelmiien fel kellett volna
ismernie, hogy az dltala szolgdltatott adat a valosignak, illetve nyilatkozata a rendelkezésére
dllo igazoldsok tartalmanak nem felel meg;”

Ilyen esetben tehat felmertilhet az, hogy az ajanlattevé hamis nyilatkozatot tett, mivel
a kozbeszerzési eljardsban el6zetes igazolasként benyujtott nyilatkozata ellenére nem
tud eleget tenni az igazolasi kotelezettségének.

Az alvallalkoz6 lecserélhets, ha a kizar6 ok vele szemben all fenn, és a kizaré ok az
ajanlattételi szakaszban mertil fel, és lecserélhet6 akkor is, ha nem igazolt
alkalmassagot.

Fontos szabalyt rogzit a Kbt. 71. § (9) bekezdése az értékeléshez az ajanlattevd altal
bemutatott szakemberekkel kapcsolatban. Amennyiben az értékeléshez bemutatott
szakember az ajanlattevé alvéllalkozdja, esetében is iranyad6 szabély, hogy a személye
csak hidnypoétlas keretében és csak abban az esetben véltozhat, ha a Kbt. 71. § (4)
bekezdésében meghatdrozott kizdré okok hatélya alatt all, vagy az alkalmassagi
kovetelménynek valé megfelel6ség miatt sziikséges esetben és az ajanlattevd a
hidnypétlas soran az értékeléskor figyelembe veendé minden relevans kortilmény
tekintetében a kordbbival legalabb egyenértékii szakembert mutat be.

II1. Az alvallalkozdok kozremiikodése a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott
szerzGdésben

A nyertes ajanlattevéként szerz6d6 fél f6szabaly szerint azokkal az alvallalkozéival
teljesiti a kozbeszerzési eljaras eredményeként kotott szerzédést, amelyeket az -
amennyiben az ajanlatkéré a Kbt. 66. § (6) bekezdés a) és b) pontja szerinti nyilatkozat
megtételére felhivta - ajanlatdban megjelolt, illetve ezek az alvallalkozok a szerzédés
olyan részeiben mtikodnek kozre, amelyeket az ajanlattevé a Kbt. 66. § (6) bekezdés a)
pontja alapjan megjelolt.

II1.1. Az alvallalkozdk szerepe a kozbeszerzési eljaras eredménvének kozlése
(0sszegezés megkiildése) és a szerz6dés megkotése kozott

Bér ebben a fazisban az alvallalkoz6 sem a kozbeszerzési eljarasban, sem a szerz6dés
teljesitésében nem ,miikodik kozre”, ugyanakkor az ajanlattevé Kbt. 131. § (5)
bekezdése szerinti ajanlati kotottsége fontos kihatassal van az alvallalkozoéra is.

A nyertes ajanlattev6 az 0sszegezés megkiildését kovetSen a szerz6dés megkotéséig
kotve marad az ajanlatdhoz (a szerz6dés megkotését kovetSen az ajanlati kotottséget
a polgéri jog szerinti szerz6déses kotottség valtja fel). A Kbt. 138. § (3) bekezdésében
foglaltak szerint a nyertes ajanlattevé a szerz6dés megkotésének id6pontjaban, majd -
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a kés6ébb bevont alvallalkozok tekintetében - a szerzédés teljesitésének id6tartama
alatt koteles el6zetesen az ajanlatkérének valamennyi olyan alvéllalkozot bejelenteni
(a megnevezésen tul az elérhet6ség, valamint a képviseletre jogosult megjelolésével),
amely részt vesz a szerz6dés teljesitésében. Tehat a nyertes ajanlattevéként szerz6d6
tél feladata az Osszegezés megkiildése utdn, hogy a szerz6dés megkotésének
id6pontjara Osszesitse, hogy mely alvallalkozékkal kivan teljesiteni, és ezen
alvallalkozokat a szerz6dés megkotésének id6pontjaban - amennyiben 6ket a Kbt. 66.
§ (6) bekezdés a) és b) pontja alapjan a kozbeszerzési eljaras soran nem mutatta be - be
kell jelentenie az ajanlatkéréként szerz6dé félnek. Az ajanlattevéként szerzédé fél
ajanlati kotottségébol egyuttal az kovetkezik, hogy az ajanlatdban megnevezett
alvallalkoz6t a szerz6dés megkotéséig méar nem valthatja fel egy masik
alvéllalkozoval. A Kbt. 138. § (3) bekezdés masodik mondatabol kovetkez6en ez a
kovetelmény nem jelenti ugyanakkor azt, hogy az ajanlattevének a szerz6dés
megkotése id6pontjara mar valamennyi, a szerz6dés teljesitésébe bevonni kivant
alvallalkozojat ismernie, és ekként nevesiteni kellene.

A nyertes ajanlattevé a szerzédésbe foglaltan nyilatkozik arrél, hogy a szerzédés
teljesitéséhez nem vesz igénybe a kdzbeszerzési eljarasban el6irt kizar6 okok hatélya
alatt 4llo alvallalkozét. Az ajanlatkéré részére e kotelezettség végrehajtasarol kiilon
nyilatkozatot vagy mas igazoldst nem kell benyjtani.

II1.2. Az alvallalkozdk szerepe az ajanlattevd és az ajanlatkérd kozotti szerz6dés
megkotését kovetGen

A Kbt. 138. § (2) bekezdésének els6 mondata szerint az ajanlattevéként szerz6dé fél a
teljesitéshez az alkalmassaganak igazolasdban részt vett szervezetet a 65. § (7)
bekezdése szerint az eljardsban bemutatott kotelezettségvallalasnak megfelelGen,
valamint a 65. § (9) bekezdésében foglalt esetekben és moédon koteles igénybe venni,
valamint koteles a teljesitésbe bevonni az alkalmassag igazolasdhoz bemutatott
szakembereket. A Kbt. 138. § (2) azt is szabdlyozza, hogy ezen szervezetek vagy
szakemberek bevondsa akkor mell6zhet6 teljesen vagy akkor vonhat6 be helyettiik
mas, ha az ajanlattevé onmagdaban is vagy a csere révén bevont 1] szervezettel
(szakemberrel) egyiitt is megfelel az eredetileg el6irt alkalmassagi kovetelményeknek.
A Kbt. 138. § (4) bekezdésének elsé mondata szerint az eljaras sordn az ajanlattevd altal
bemutatott valamely szervezet vagy szakember bevondsatél nem lehet eltekinteni
olyan esetben, ha az érintett szerz6dés sajatos tulajdonséagait figyelembe véve az adott
személy (szervezet) igénybevétele a kozbeszerzési eljardsban az ajanlatok
értékelésekor meghatarozo koriilménynek mindéstilt. Ez masképpen fogalmazva azt is
jelenti, ha az adott szervezet (alvéllalkoz6) - amennyiben az igénybevétele a
kozbeszerzési eljarasban nem mindsilt az ajanlatok értékelésekor meghatarozé
kortilménynek (és az adott alvallalkoz6 nem igazolt alkalmassdgot sem, amely esetben
a fenti feltételek iranyadoak) - teljesitésbe torténé bevondasatol el lehet tekinteni.

Ellenkezé esetben ugyanakkor, tehat ha az adott szervezet (alvallalkozo6) -
amennyiben az igénybevétele a kozbeszerzési eljarasban az ajanlatok értékelésekor
meghatarozé kortilménynek mindstilt - teljesitésbe torténé bevondsatél nem lehet
eltekinteni, kivéve ajogutédlas Kbt. 138. § (4) bekezdésében szabalyozott esetét. Ennek
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elmulasztisa jogsértést eredményezhet, amelynek a szerz6dés teljesitésének
ellenérzése soran relevanciaja lehet.

A Kbt. 2021. februér 1-t6] hatalyos 138. § (3) bekezdése az aldbbi rendelkezéseket
tartalmazza:

Az ajanlatkéré nem korldtozhatja az ajanlattevd jogosultsigat alvdllalkozo bevondsdra, csak
akkor, ha az eljards sordn a 65. § (10) bekezdése szerinti lehetdséggel élt. A nyertes ajanlattevd
a szerzddés megkdtésének idépontjiban, majd - a késébb bevont alvdllalkozdk tekintetében - a
szerzodés teljesitésének idotartama alatt koteles elozetesen az ajanlatkérének valamennyi olyan
alvdllalkozot bejelenteni (a megnevezésen tiil az elérhetdség, valamint a képviseletre jogosult
megjelolésével), amely részt vesz a szerz0dés teljesitésében. A nyertes ajanlattevd a szerzddés
teljesitésének idétartama alatt koteles az ajanlatkérdt tdjékoztatni az alvillalkozok bejelentésben
kozolt adatainak valtozdsdrol. A nyertes ajanlattevd a szerzddésbe foglaltan nyilatkozik arrol,
hogy a szerzddés teljesitéséhez nem vesz igénybe a kozbeszerzési eljdrdsban elSirt kizdrd okok
hatdlya alatt dllé alvdllalkozot. Az ajanlatkérd részére e kitelezettség végrehajtdsdrol kiilon
nyilatkozatot vagy mds igazoldst nem kell benyiijtani.”

Kérdésként meriilhet fel az, hogy az 4j alvallalkoz6 bevonasa a szerzédés
modositasdnak mindstil-e.

A Kbt. fent idézett 138. § (3) bekezdése szerint az Gj alvallalkozé ajanlattevé altali
bevondasa nem korlatozhat6 az ajanlatkéré altal. Az alvallalkoz6 bevonédsanak korlétja
a Kbt. 138. § (2) bekezdése szerinti eset, mely szerint az alkalmassagot igazol6 személyt
vagy szervezetet csak azonos, megfelel¢ kvalitdsi masik alvallalkozéval lehet
felvaltani, illetve tovabbra is feltétel, hogy a Kbt. 138. § (3) bekezdése szerint az
Gjonnan bevont alvéllalkoz6 nem allhat a jogi kizar6 okok hatalya alatt.

A Kbt. 66. § (6) bekezdés b) pontja szerint, amennyiben az ajanlatkéré az alvallalkozok
megjelolését el6irta, az ajanlattevék csak az ajanlat vagy a részvételi jelentkezés
benyujtasanak idején ismert alvallalkozokat kotelesek megjelolni.

Az 1j alvallalkoz6 bevonasanak két feltétele van: egyrészt az ajanlattevéként szerz6d6
tél koteles azt el6zetesen bejelenteni az ajanlatkérének, tovabba mivel még a
szerz8désbe foglaltan koteles nyilatkozni arrél, hogy a szerzédés teljesitéséhez nem
vesz igénybe a kozbeszerzési eljarasban el6irt kizaré okok hatédlya alatt &llo
alvallalkozoét, ez feltételezi, hogy a nyertes ajanlattevd valamilyen médon errél az
alvallalkoz6 bevondsa el6tt meggy6z6dik (pl. kér egy nyilatkozatot, belefoglalja azt az
alvallalkoz6i szerz6désekbe stb.).. Ezzel kapcsolatosan kiemelends, hogy a
bejelentésnek az alvallalkoz6 bevonasat id6ben megel6z6nek, irdsban rogzitettnek és
dokumentaéltnak kell lennie. E korben is érvényesiil tehat a Kbt. 2021. februar 1-jétol
hatalyos Kbt. 138. § (3) bekezdésének azon el6irdsa, miszerint a nyertes ajanlattevé a
szerz8désbe foglaltan nyilatkozik arrdl, hogy a szerzédés teljesitéséhez nem vesz
igénybe a kozbeszerzési eljarasban el6irt kizar6 okok hatalya alatt 4116 alvéllalkozét,
és az ajanlatkérd részére e kotelezettség végrehajtasarol kiilon nyilatkozatot vagy mas
igazolast nem kell benytjtani.

A Kbt. 138. § (3) bekezdésének 2021. februdr 1-t61 hatdlyos, fent ismertetett
rendelkezései a Kbt. 197. § (22) bekezdése alapjan a mar megindult kozbeszerzési
eljarasok alapjan kotott szerzédésekre, a megkotott szerzédéseknél a még be nem
jelentett  alvéllalkozék tekintetében is alkalmazandék. A  kozbeszerzési
dokumentumokba foglalt szerz6déstervezet vagy a megkotott szerz6dés modositdsa
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nem sziikséges, a szerz6dés - adott esetben a 131. § (1) bekezdésétdl eltéréen - a 138. §
(3) bekezdése szerinti tartalommal kotheté meg, vagy a mar megkotott szerz6déseknél
a nyertes ajanlattevé nem csak a szerzédésbe foglaltan nyilatkozhat arrél, hogy nem
vesz igénybe a kizar6 okok hatélya alatt all6 alvallalkoz6t. Amennyiben tovabba az 4j
alvallalkoz6 a kapacitasait rendelkezésre bocsato szervezet vagy személy helyett kertil
bevondsra, a fentiekben ismertetettek mellett a Kbt. 138. § (2) bekezdése szerinti
szabalyok is alkalmazandok®.

A 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 27. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkéréként
szerz6do6 fél vagy a nevében eljar6 személy (szervezet) a szerz6dés teljesitésének
ellenérzése soran az épitési naplé adatai alapjan ellendrzi, hogy a teljesitésben csak a
Kbt. 138. § (2) és (3) bekezdésében foglaltaknak megfelel6 alvallalkoz6 vesz részt.

A fentiek miatt sziikséges mind az ajanlattev6knek, mind az alvéllalkozéknak, illetve
az alvéllalkozoknak és az altaluk bevonni kivant tovabbi kozremiikodének az
egymassal valé megéllapodasaik sordn fokozott kortiltekintéssel eljarniuk.

II1.3. Az ellenszolgaltatas teljesitése az alvallalkozok részére épitési beruhazas
esetén

A Kbt. 135. § (3) bekezdése szerinti felhatalmazas alapjan az épitési beruhdzasok,
valamint az épitési beruhdzdsokhoz kapcsolodo tervez6i és mérnoki szolgaltatasok
kozbeszerzésének részletes szabalyairol szo6l6 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/ A.
§ (1) bekezdése specidlis szabalyokat tartalmaz az alvallalkozok kifizetése
tekintetében:

.(1) Az ajanlatkérdként szerzodd fél, valamint - eurdpai unios tdmogatds esetén szallitdi
kifizetés sordn - a kifizetésre kiteles szervezet, ha az ajanlattevoként szerzodo fel a teljesitéshez
alvallalkozot vesz igénybe, a Ptk. 6:130. § (1)-(2) bekezdésétol eltérden a kdvetkezo szabalyok
szerint koteles az ellenszolgaltatdst teljesiteni:

a) az ajanlattevéként szerzodo felek legkésobb a teljesités elismerésének iddpontjdig kotelesek
nyilatkozatot tenni az ajanlatkéronek, hogy koziiliik melyik mekkora dsszegre jogosult az
ellenszolgaltatisbol;

b) az Osszes ajanlattevdként szerzodo fél legkésobb a teljesités elismerésének idOpontjdig kdteles
nyilatkozatot tenni, hogy az dltala a teljesitésbe bevont alvillalkozok egyenként mekkora
dsszegre jogosultak az ellenszolgaltatasbol, egyidejiileg felhivja az alvallalkozokat, hogy allitsik
ki ezen szamlaikat;

c) az ajanlattevéként szerzédd felek mindegyike a teljesités elismerését kovetden dllitja ki
szamldjat, a szamlaban részletezve az alvallalkozoi teljesités, valamint az ajanlattevoi teljesités
mértéket;

d) a c) pont szerint a szamldiban feltiintetett alvillalkozdi teljesités ellenértékét az
ajanlatkéroként szerzddd fél — eurdpai unios tamogatds esetén szdllitoi kifizetés sordn a
kifizetésre kdteles szervezet — tizenot napon beliil dtutalja az ajanlattevoknek;

e) az ajanlattevoként szerzodo fel haladéktalanul kiegyenliti az alvallalkozok szamlait, vagy az
alvdllalkozoval kotott szerzédésben foglaltak szerint az alvdllalkozoi dij egy részét visszatartja;

9 A kérdés részletes elemzése kapcsan lasd a Kozbeszerzések Tandcsdnak ttmutatéjat a kozbeszerzési
eljarasok eredményeként megkotott szerz6dések Kbt. szerinti médositasaval, valamint teljesitésével
kapcsolatos egyes kérdésekrdl [K.E. 2017. évi 81. szadm, 2017. majus 19., IIL.1. pont]
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f) az ajanlattevdként szerzodd felek dtadjik az e) pont szerinti dtutaldsok igazoldsainak
madsolatait;

Q) az ajanlattevdként szerzddd felek dltal benyiijtott szamlaban megjeldlt, févdllalkozoi teljesités
ellenértékét az ajanlatkérdként szerzodo fél — europai unios tamogatds esetén szillitoi kifizetés
sordn a kifizetésre kiteles szervezet — tizenot napon beliil atutalja az ajanlattevéként szerzodd
feleknek;

h) ha az ajanlattevéként szerz0do felek valamelyike az e) vagy az f) pont szerinti kotelezettségét
nem teljesiti, az ellenszolgaltatds fennmarado részét az ajanlatkérd (vagy a kifizetésre kdteles
szervezet) 0rzi, és az akkor illeti meg az ajanlattevdt, ha az ajanlatkérd részére igazolja, hogy az
e) vagy az f) pont szerinti kotelezettségét teljesitette, vagy hitelt érdemld irattal igazolja, hogy
az alvdllalkozo vagy szakember nem jogosult az ajanlattevd dltal a b) pont szerint bejelentett
dsszegre vagy annak egy részére;

i) részben vagy egészben europai unios tamogatdsbol megualdsitott kdzbeszerzés esetén a d)
pont szerinti hatdridé harminc nap.”

Ezt egésziti ki tovabbé a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 2018. januér 1-jén hatalyba
lépett 32/B. §-a, amely az alabbi rendelkezéseket tartalmazza:

#(1) A 32/A. § (1) bekezdés rendelkezéseinek alkalmazdsa sordn a havonta netto modon
szamitott 200 000 forintot meghalado kifizetésnél ajanlattevd az igénybe vett alvillalkozonak a
teljesitésért - visszatartdsi kotelezettség nélkiil - abban az esetben fizethet, ha

a) az alvillalkozé az ajdnlattevd rendelkezésére bocsdit a tényleges kifizetés iddpontjdtol
szamitott 30 napnil nem régebbi nemleges adoigazoldst,

b) az alvdllalkozo a kifizetés idépontjaban szerepel a kdztartozdasmentes adozoi adatbdzisban,
vagy

c) az ajanlattevd rendelkezésére bocsitja az adoigazgatasi eljards részletszabalyairol szolo
kormanyrendelet szerinti koztartozasmentes adozoi mindségrol szolo igazoldst.

(2) Az ajanlattevd az dltaldnos addigazolis rendelkezésre bocsitisa utin az abban szerepld
koztartozas erejéig visszatartja a kifizetést. Ha az altaldnos adoigazolasban szerepld koztartozas
ellenére az ajanlattevd elmulasztja a visszatartist, a kifizetés erejéig egyetemlegesen felel az
alvdllalkozot a kifizetés idopontjaban terheld kioztartozdsért. A visszatartdsi kitelezettség az
dltaldnos forgalmi adora nem terjed ki.”

A fenti rendelkezések értelmezéséhez figyelembe kell venni a Kbt. 135. § (10)
bekezdését is, mely szerint a Kbt. 135. § (1) és (3), valamint (6)-(7) bekezdésében, illetve
a (9) bekezdésében meghatarozott feltételek a szerz6désnek akkor is részei, ha a felek
ezekrél nem vagy - ide nem értve a (8) bekezdés szerinti esetet - ezektdl eltér6en
allapodtak meg. Tekintettel arra, hogy a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/A. § (1)
bekezdése és a 32/B. §-a a Kbt. 135. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazason alapul,
valamint figyelemmel a Kbt. kdgencidjara, ez azt jelenti, hogy a kozbeszerzési eljaras
szerepl6i kotve vannak a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/ A. § (1) bekezdésében
és a 32/B. §-aban meghatarozott szabdlyokhoz. Ugyan a 322/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 32/A. § (1) bekezdése kozvetlentil csak az ajanlattevét és az ajanlatkérst
kotelezi, és az ajanlattevének az alvéllalkozoval fennall6 jogviszonyara nem terjed ki,
azonban az ajanlattevének az alvallalkozokkal kotott megallapodasai soran tekintettel
kell lennie ezekre a rendelkezésekre, azaz biztositania kell, hogy az alvallalkozék dija
teljesitésre kertiljon legkés6bb az alvéllalkozoi teljesités ellenértékének az ajanlattevé
részére torténé Kkifizetését kovetSen. (A szabalyozds céljat figyelembe véve
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természetesen az alvéllalkozok kifizetése hamarabb is megtorténhet, kizart azonban
az, hogy olyan hosszu fizetési hatarid6 kertiljon az alvallalkozdéi szerzédésbe, amely
talnydalna a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet szerinti kifizetési rendbél kovetkezé
idéponton.) Ebbdl kovetkezben, béar az ajanlatkérd és az alvallalkoz6 egymassal nem
all szerz6déses jogviszonyban, de az ajanlattevének és az alvallalkozénak az
egymassal torténd szerz6déskotésiik soran tisztaban kell lennitik azzal a specialis jogi
helyzettel, amelyet egy kozbeszerzési eljards sordn megkotott szerzédés teljesitése
jelent. Az ajanlattevs, mint févéllalkozo6 és az ajanlatkérd jogviszonya sziikségképpen
kihat az ajanlattev6 és az alvéllalkozo jogviszonyara is. A Ptk. 1:4. § (1) bekezdése
szerint, ha e torvény eltér6é kovetelményt nem tamaszt, a polgari jogi viszonyokban
ugy kell eljarni, ahogy az az adott helyzetben altaldban elvarhaté. Emiatt azaltal, hogy
egy gazdasagi szerepld kozbeszerzési eljardsban ajanlatot tesz, egyuttal arra is
kotelezettséget vallal, hogy csak megfelel alvallalkozokkal kot szerzédést (példaul
olyannal, amelyik nem all a jogi kizar6 okok hatélya alatt), és megfelel tartalommal,
olyannal, amely nem teszi alkalmazhatatlanna a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet
32/A. § szerinti kogens kifizetési szabalyokat, illetve az ezektSl vald eltérés
jogkovetkezményeit az ajanlattevéként szerz6do fél viseli. A 322/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 32/B. §-a pedig kozvetlentil kotelezi mind az ajanlattevét, mind az
alvallalkoz6t. Az ajanlatkér6ként szerzéd6 félnek abban az esetben, ha az
ajanlattevéként szerz6dd szervezet a szerz6dés teljesitéséhez alvéllalkozot vesz
igénybe, a Ptk. 6:130. § (1)-(3) bekezdéseitdl eltérd sajatos szabalyokra kell figyelemmel
lennie az ellenszolgaltatas kifizetése soran. A 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/ A.
§-a tehat nem csak az ajanlattev6t, hanem az ajanlatkérét is kotelezi'®.

A Kbt. 135. § (7) bekezdése szerint, ha a kozbeszerzés targya épitési beruhdzas és a
szerz8dés teljesitésének id6tartama a két honapot meghaladja, az ajanlatkéré koteles a
szerz&désben foglalt - tartalékkeret és altalanos forgalmi adé nélkiil szamitott - teljes
ellenszolgaltatas 5%-dnak megfelel6 0sszeg, de legfeljebb kétszazotvenmillié forint
el6leg igénybevételének lehet6ségét biztositani. A Kbt. 135. § (8) bekezdése szerint
tovabba a felek a Kbt. 135. § (7) bekezdésben foglalt kotelez6 mértéket meghaladéan
és barmely mas esetben is kikothetik el6leg nyGjtaséat a szerz6désben. Kiilon jogszabaly
a Kbt. 135. § (7) bekezdésben foglalt mértéket meghalad6an és barmely maés esetre is
eléirhatja el6leg nyujtasat. A Kbt. 135. § (9) bekezdése alapjan a tamogatasbol
megvalosul6 kozbeszerzés esetén szallitoi kifizetés soran a (7) bekezdéstol eltéréen az
ajanlatkéro - ha kulon jogszabaly magasabb mértéki szallitéi el6leg nytjtasat nem irja
el6 - koteles a szerz6dés - tartalékkeret és altalanos forgalmi ad6 nélkiil szamitott -
elszamolhat6 0Osszege 30%-anak megfelel6 mértékii elSleg igénybevételének
lehet6ségét  biztositani.  Figyelemmel kell lenni tovabba az  unids
forrasfelhasznalasokra iranyadé hatalyos rendelkezésekre is. A Kozbeszerzési
Hato6sag allaspontja szerint, tekintettel arra, hogy az el6leg fizetése a teljesitést
megel6zi, annak kifizetésére a teljesités ellenértékének kifizetési rendjére vonatkozo
szabdlyok nem alkalmazanddk. Ez természetesen nem érinti azt a kotelezettséget,
hogy az elSleget a szerz6dés teljesitése céljara kell felhasznalni és a teljesitést kovetSen
azzal el kell szamolni. Az ajanlattev6 és az alvallalkoz6 kotelezettsége e korben abban

10 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.49/10/2020. sz. hatdrozatanak 51. pontjat
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all, hogy az egymadssal létesitend jogviszonyuk soran tekintettel vannak arra, hogy a
jogviszonyukat egy kozbeszerzési eljaras alapjan megkotendé szerzédés teljesitése
céljabol hozzak létre. A Ptk. 6:62. § [Equiittmiikidési és tdjékoztatdsi kotelezettség] (1)
bekezdése szerint a felek kotelesek a szerzédéskotési targyalasok alatt, a szerz6dés
megkotésénél, fenndllasa alatt és megsziintetése soran egyuttmiikodni és tajékoztatni
egymast a szerzddést érinté lényeges korulményekrsl. Ebbdl kovetkezben az
ajanlattevd és alvéllalkozé kotelezettsége, hogy olyan médon allapodjanak meg az
egymas kozotti teljesités és kifizetés modjdban, amely tekintettel van a kozbeszerzési
jogszabalyokra, illetve az addjogszabalyokra, az elSleg kifizetése tekintetében is.
El6fordulhat olyan helyzet, hogy az ajanlattevé visszatartja az alvallalkozénak jaré
ellenszolgaltatast. Lehetséges, hogy az ajanlattevé 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet
32/B. § (2) bekezdése szerint az alvallalkozoénak jaré ellenszolgaltatast vagy annak egy
részét visszatartja, illetve el6fordulhat, hogy az ajanlattevé az alvallalkozéval kotott
szerzddésben foglaltak szerint az alvallalkozéi dij egy részét visszatartja [322/2015. X.
30.) Korm. rendelet 32/ A. § (1) bekezdés e) pont]. Ez utébbi esetben sziikséges, hogy
az ajanlattevé és az alvallalkoz6 ebben kifejezetten el6zetesen megéllapodjanak, és
ennek a megdllapoddsnak a fennélldsat az ajanlatkéré tudomadasdra hozzak. A
322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet kifejezetten nem kotelezi arra az ajanlattevét, hogy
az atutalasok igazolasainak masolatain és az alvallalkozo6 koztartozast mutato egytittes
adodigazolasdnak masolatdn kiviil mast bemutasson az ajanlatkérének. Azonban a
322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés h) pontja szerint az
ajanlatkérének az a kotelezettsége is fenndll, hogy megallapitsa, hogy az
ajanlattevéként szerz6dd fél jogszertien tartotta-e vissza az alvallalkozénak jaro
ellenszolgaltatast. Tekintettel arra, hogy a kozbeszerzések alapjan megkotott
szerz6désekre a Ptk. szabalyait kell alkalmazni [Kbt. 2. § (8) bekezdés], a feleket
kolcsonos egylittmtikodési és tdjékoztatdsi kotelezettség terheli. A Ptk. 6:62. §
[Egyiittmiikddési és tdjékoztatisi kotelezettség] (1) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:
+A felek kotelesek a szerzddéskotési targyalisok alatt, a szerzodés megkitésénél, fenndlldsa alatt
és megsziintetése soran egyiittmiikodni és tajékoztatni eqymdst a szerzodést érinto lenyeges
koriilményekrol.”

Ebbdl kovetkezden az ajanlattevéként szerz6dd félnek jogszertien fenndllhat az a
kotelezettsége, hogy bemutassa az ajanlatkérének azt a dokumentumot, amely
igazolja, hogy az alvallalkoz6i ellenszolgaltatast az alvallalkozéval kotott
szerz6désben foglaltak szerint tartja vissza.

Ezt er6siti az is, hogy a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/ A. § (1) bekezdés h) pontja
szerint az ajanlattevét akkor illeti meg az ellenszolgéltatas, ha hitelt érdeml6 irattal
igazolja, hogy az alvallalkoz6 vagy szakember nem jogosult az ajanlattevé altal a b)
pont szerint bejelentett 6sszegre vagy annak egy részére.

Végezetiil felmertilhet kérdésként az is, hogy amennyiben az ajanlattevé egy
gazdasagi szerepl6vel olyan szerz6dést kot, amely alapjan a gazdasagi szerepl6
alvallalkozo6i tevékenységnek mindsiils, illetve alvallalkozéi tevékenységnek nem
mindsilé feladatokat is ellat, akkor az ezért jar6 ellenszolgéltatas Osszege
megbonthat6-e aszerint, hogy az alvallalkoz6i tevékenységért jar-e vagy sem? A
Kozbeszerzési Hat6sag alldspontja szerint az ilyen szerzédésért jaro ellenszolgaltatas
Osszege megbonthato, illetve bizonyos esetekben kotelez6 azt megbontani. Az ilyen
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~vegyes” szerzédésekért jaro ellenszolgaltatds megbontdsara azért lehet sziikség,
mivel egyes esetekben - példdul épitési beruhazas esetén - specidlis, kotott kifizetési
szabalyok vonatkoznak az alvéllalkozék kifizetésére. Epitési beruhazas esetén az
alvallalkoz6 igazolt teljesitése alapjan torténik a kifizetés a 322/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 32/A. § alapjan. Err6l tovabba az alvallalkozénak kulon szdmlat kell
kiallitania, amelynek ajanlattev¢ altali kiegyenlitése az ajanlattevd részére teljesitendd
ellenszolgaltatas kifizetésének feltétele [322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/A. § (1)
bekezdés d)-g) pont]. Az alvallalkoz6 értelemszertien csak arrdl a tevékenységérol
allithat ki a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/ A. § (1) bekezdés b) pontja szerinti
szamlat, amelyet alvallalkozoként végez. Az egyéb, alvéllalkozoéi tevékenységnek nem
mindsiil6 feladatok ellatasaért azért sem nydujthat be ilyen szdmlat, mivel azt nem a
kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerz6dés kozvetlen teljesitéséért allitana ki,
ezt pedig az ajanlatkéré kozvetleniil nem finanszirozhatja, az ajanlatkér6é csak a
tévallalkozoi szerz6dés teljesitéséért jard ellenszolgéltatast koteles teljesiteni. Ezért
célszerli lehet a gazdasagi szereplének a nem alvallalkozéi feladatok tekintetében
megbontani az ellenszolgéltatas kifizetését, és ezekrdl kiilon szamlat benytjtania.



