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A Kozbeszerzési Hatdsag keretében miikodé Tanacs aitmutatoja
az innovacids partnerség alkalmazisinak egves kérdéseirgl

(2021. majus 6.)

A Kozbeszerzési Hatosag keretében Mikodd Tandcs a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi
CXLIIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 183. §-dnak c) pontja alapjan az alabbiak szerint
utmutatoét ad ki az innovacids partnerség alkalmazasanak egyes kérdéseir6l.

I. Bevezetés

A kutatas-fejlesztés és az innovacié kiemelt szerepet toltenek be - a tarsadalmi,
gazdasagi jolét megtartdsa mellett - a kornyezeti fenntarthatésag biztositasa terén.
Ennek érdekében az Eurépai Uni6 is kiemelt célként kezeli, hogy a maganberuhazasok
bevonzasa érdekében novelje a kutatasra-fejlesztésre forditott kozkiaddsokat
[, Horizont 2020” kutatési és innovacios keretprogram (2014-2020)]. Jelen Gtmutaté a
kutatas-fejlesztés és innovacié targya kozbeszerzések megvalositasa kapcsan
els6sorban az innovacidés partnerség bemutatasdval kivan segitséget nydujtani a
jogalkalmazoéknak.

Mig az innovéci6 alapvetSen a gazdasagi tevékenység hatékonysagat,
jovedelmezdségének javitasat célz6 tudomanyos, miiszaki, szervezési, gazdalkodasi,
kereskedelmi mitiveletek 6sszessége, addig a kutatas-fejlesztés csupan az alapkutatast,
az alkalmazott kutatast és a kisérleti fejlesztést foglalja magéaban.!

A Kbt. - az Eur6pai Parlament és Tanécs kozbeszerzésrél és a 2004/18/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérél szo6l6 2014/24/EU irdnyelv (a tovdbbiakban: Iranyelv)

! A tudoményos kutatdsrol, fejlesztésr6l és innovaciorél szolé 2014. évi LXXVI torvény (a
tovabbiakban: Innovacids torvény) 3. § 11. pontja szerint a kutatas-fejlesztés magaban foglalja az
alapkutatast, az alkalmazott kutatast és a kisérleti fejlesztést, mig az innovacid - a tevékenységeket
nézve - tudomanyos, mtiszaki, szervezési, gazdalkodasi, kereskedelmi mtiveletek tsszessége.

Az Innovaciés torvény 3. § 6. pontja szerint az innovacié egy Gj vagy tovabbfejlesztett termék vagy
folyamat, vagy ezek kombinacidja, amely jelent6sen kiilonbozik a jogi formajatél vagy finanszirozasi
modjatol fliggetleniil az adott szervezet korabbi termékeit6l vagy folyamataitdl, és amelyet termék
esetén a potencidlis felhasznalok szamara elérhet6vé tettek, vagy amelyeket folyamat esetén a szervezet
hasznalatba vett, tovdbba amely lehet

a) termék innovacié: egy Uj vagy tovdbbfejlesztett termék vagy szolgaltatds, amely jelentésen
kiilonbozik a vallalkozas olyan termékeit6l, szolgaltatasait6l, amelyet mar bevezetett a piacra,

b) tizleti folyamat innovacié: egy vagy tobb tizleti tevékenységéhez - igy kiilonosen a termelés,
disztribtici6 és logisztika, marketing és értékesités, informaciés és kommunikaciés technolégia, az
adminisztracié és a menedzsment, termék-, és folyamat fejlesztés - kapcsolédé 1j vagy
tovabbfejlesztett tizleti folyamat, amely jelentSsen kiilonbozik a vallalkozds korabbi tizleti
folyamataitol, és amelyeket a vallalkozas hasznalatba vett,..
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el6irdsainak megfelel6en - a kutatas-fejlesztés definicidjat nem, az innovacié fogalmat
ugy rogziti, hogy az olyan 4j vagy jelent6s mértékben tovéabbfejlesztett termék,
szolgaltatas vagy folyamat - beleértve tobbek kozott a termelési, épitési, illetve
konstrukciés folyamatokat - 1@j marketingmoédszer, vagy uj szervezési moéd
megvaldsitdsa az {iizletvitel, a munkaszervezés vagy a kiils6 kapcsolatok terén,
amelynek célja kiilonosen valamely tevékenység hatékonysaganak javitasa, kedvez6
tarsadalmi és kornyezeti hatdsok elérése [Kbt. 3. § 12. pont]. A Kbt. 96. § (2)
bekezdésében rogziti, hogy az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumokban a 95. §
(1) bekezdésének megteleléen igényét olyan innovativ termékre, szolgaltatasra vagy
épitési beruhdzasra hatarozza meg, amely a piacon nem dll rendelkezésre.

A kozbeszerzési eljarasokban a Kbt. fenti rendelkezése mentén az innovdcio a piaci nijdonsdgot
jelenti.

Az innovativ beszerzések a kovetkezéképpen valésulhatnak meg:
a) kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil, amennyiben a Kbt. 9. § (8) bekezdés 1)
pontja szerinti feltételek fennéllnak,
b) kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil kereskedelmi hasznositast megel6z6
beszerzéssel (PCP),
c) kozbeszerzési eljaras lefolytatasaval.

ad. a)

Bizonyos esetekben a kutatasi és fejlesztési targyu beszerzések (K+F beszerzések)
tekintetében nem kell kozbeszerzési eljarast lefolytatni akkor sem, ha annak becsiilt
értéke eléri az irdnyado - nemzeti vagy unids - kozbeszerzési értékhatart: a Kbt. 9. § (8)
bekezdés 1) pontja szerint e térvényt - ha a beszerzés targya szolgaltatds megrendelése
- nem kell alkalmazni a 73000000-2-t61 73120000-9-ig tart6, valamint a 73300000-5, a
73420000-2 és a 73430000-5 CPV kédok altal meghatarozott kutatasi és fejlesztési
szolgaltatasra, kivéve, ha annak eredményét kizarélag az ajanlatkéré hasznositja
tevékenysége sordn, és az ellenszolgaltatast teljes mértékben az ajanlatkérd szerv
teljesiti.

A K+F beszerzés fentiek alapjan nem kozbeszerzés-koteles (értékhatartol fliggetlentil),
amennyiben:
- szolgaltatas-megrendelésnek mindsiil, és
- a Kbt. 9. § (8) bekezdés 1) pontja szerinti CPV koédok valamelyikének
megfeleltethetd, és
- annak eredményét nem kizarolag az ajanlatkér6 hasznositja tevékenysége soran
és /vagy
- az ellenszolgéltatast nem az ajanlatkérd szerv teljesiti teljes mértékben.
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ad. b)

A kereskedelmi hasznositdst megel6z6 beszerzéssel részletesen az V. fejezet
foglalkozik.

ad. c)

Amennyiben ajanlatkérd kifejezetten sajat hasznositasra kivan megrendelni - 73000000-
2-t6173120000-9-ig tarto, valamint a 73300000-5, a 73420000-2 és a 73430000-5 CPV kodu
- K+F szolgéltatast és e beszerzését kizarélag ajanlatkérd finanszirozza (példdul
eurdpai unios tamogatasbol és nincs benne tizleti forras), vagy egyébként a Kbt. kivételi
korébe nem tartoz6 K+F beszerzést, illetve K+F folyamatot igényl6 beszerzést kivan
megvaldsitani, tgy - a beszerzés targyara iranyadé kozbeszerzési értékhatar elérése
esetén - kozbeszerzési eljarast koteles lefolytatni.2 Ennek egyik modja az innovaciés
partnerségi eljaras lefolytatasa.

II. Innovdcids partnerség alkalmazdasinak esetei, avagy az innovicios partnerség targya

Jogalap tekintetében - mivel egyrészt a Kbt. 96. § (1) bekezdés a partnerségi szerz6dés
megkotésére, azaz az eljardsi szabdalyok tekintetében irja el6 a targyaldsos eljaras
szabalyainak alkalmazasat (a Kbt. 96. §-aban foglalt eltérésekkel), masrészt a Kbt. az
innovacids partnerség esetén nem rogziti kifejezetten a Kbt. 85. § (2) bekezdésének
alkalmazasat (mint példdul versenyparbeszéd esetén 90. § (3) bekezdés) - az innovacios
partnerség alkalmazasanak nincsenek - a Kbt. 85. § (2) bekezdéséhez, illetve 98. § (2)-
(5) bekezdéséhez hasonldan tételesen meghatarozott - jogszabalyi feltételei. [Mindezt
megerdsiti az [ranyelv Preambulumaénak (49) bekezdése]. Mindazonéltal az innovacios
partnerség keretében Kkifejtett kutatds, fejlesztés eredményeként létrejott arut,
szolgaltatast vagy épitési beruhazast az ajanlatkér6 csak akkor szerezheti be, ha az
megfelel a felek altal az innovaciés partnerségi szerzédésben megallapitott
teljesitményszinteknek és maximalis koltségeknek.

Az innovacids partnerség alkalmazasanak alapjat a beszerzés célja hatdrozza meg;:
innovativ termék, szolgaltatas vagy épitési beruhdzas kifejlesztése, beszerzése. Az
eljarasfajta vélasztasat a Kbt. 86. § (1) bekezdése szerinti jogcimmegjelolési
kotelezettség teljesitése korében a beszerzés targya tjszertiségének (innovativitasanak)
ismertetésével kell indokolnia az ajanlatkérének [Kbt. 96. § (2) bekezdés].

Figyelemmel arra, hogy a Kbt. a beszerzés targya vonatkozdsaban a piacon
rendelkezésre nem 4llas tényét hatdrozza meg az innovacié alapvetd feltételeként,
kérdésként mertilhet fel, hogy ajanlatkéré miként tudja - megfelel6en - felmérni a
piacot a tekintetben, hogy valamely termék, szolgaltatds, épitési beruhdzas ezen
feltételnek megfelel-e.

? Lasd: Iranyelv Preambulumédnak (35) bekezdése
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Alapvetéen a piac ilyen irdnyt felmérése a technolégia - adott beszerzés tervezésekor
ismert - allasa, az ajanlatkér6 altalanos ismeretei alapjan torténhet, illetve kiemelt
jelentéségliek lehetnek a kozbeszerzési eljarasok el6készitése sordn végzett
piackutatasi formék, mint példdul piaci konzultaci6 tartasa a beszerezni kivant termék-
tipus el6allitasdval, szolgaltatas-fajta nyujtasaval, hasonlé épitési beruhdzas
megvaldsitdsaval jellemzéen foglalkoz6 piaci szerepl6k felhivasaval.

Azt, hogy a kozbeszerzési dokumentumokban a kozbeszerzés targyat ajanlatkérének
milyen részletességgel kell meghataroznia, a targyaldsos eljards szabalyai koziil a Kbt.
87. § (1) bekezdése irja el6, mely szerint a kozbeszerzés targyanak leirdsat és a
szerz6déses feltételeket olyan pontossédggal kell megadni, hogy a gazdasagi szereplék
megéllapithassdk a beszerzés targyat és jellegét, eldonthessék, hogy kivannak-e
részvételi jelentkezést benytjtani, valamint az eljaras ajanlattételi szakaszaban egyenl6
eséllyel megfelel6 els6 ajanlatot tudjanak tenni.

Ajanlatkérének az innovativ beszerzés megvalositasdnak sziikségességét fokozottan
kell vizsgalnia, kiilonos tekintettel annak lehetséges koltségvonzatédra és hasznossagi
szempontjaira.

II1. Az ajanlatok birdlatinak specidlis szabdlyai

A Kbt. 96. § (4) bekezdése alapjan az ajanlatok értékelése csak a legjobb ar-érték aranyt
megjelenitd szempontrendszeren alapulhat.

Kotelezé olyan szempontot/szempontokat alkalmazni, amely/amelyek a beszerzés
targyahoz kapcsolédnak és az ajanlatkéré altal elére meghatarozhatéak. A legjobb ar-
érték aranyt megjelenité szempontrendszer keretében értékelhet6 példaul (ha az adott
beszerzésnél értelmezhetd):

- a szakemberek tapasztalata (nagyobb tapasztalat esetén azzal aranyos
salyozassal vagy, ha alkalmassagi feltételként ajanlatkérd el6irt bizonyos
kovetelményeket e tekintetben, az azon feliili kompetencidk értékelésével),

- egyetemes tervezés szempontjai (példdul mozgassériiltekre, kismamakra is
~Szabhat6” a beszerezni kivant termék),

- kornyezetkimélé energiaforrds/anyag felhaszndlhat6-e a kutatas-fejlesztés
soran, illetve a végtermék el6allitdsa soran.

Egyebekben innovacids partnerség esetén is alkalmazhat6 a Kbt. 76. § (4) bekezdés,
mely szerint a legjobb ar-érték aranyt megjelenité szempontrendszer alkalmazhat6 agy
is, hogy az abban szerepl6 ar vagy koltség elemet az ajanlatkérs egy rogzitett értéken
megadja, és az ajanlattevék az egyéb értékelési szempontok tekintetében versenyeznek
egymassal.
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Az ar értékelési szempontként torténd alkalmazdasa soran figyelemmel kell lenni arra,
hogy a fejlesztés eredményeként létrejové 4arukra, szolgéltatdsokra vagy épitési
beruhazasokra elére meghatarozott maximadlis &arat, vagy maximalis koltséget is
szerepeltetni kell az értékelési szempontok kozott [Kbt. 96. § (7) bekezdés].

IV. A kutatdsi és fejlesztési projekt bemutatdsa

A Kbt. 96. § (7) bekezdése el6irja, hogy az ajanlattevék ajanlatdnak tartalmaznia kell az
ajanlatkér6 altal meghatédrozott - a 1étez6 megolddsokkal nem megoldhat6 - igények
teljesitésére iranyuld kutatasi és fejlesztési projekt leirasat. A kutatasi és fejlesztési
projekt megfelel6 leirasa az ajanlatban azért is fontos, mivel a partnerségi szerz6dés
részét képezi a kutatasi és innovacios folyamat meghatarozasa a Kbt. 97. § (1) bekezdés
alapjan.

2021. februar 1-jét kovetSen az ajanlatkérének az értékelési szempontok kozott
szerepeltetni kell a fejlesztés eredményeként létrejové arukra, szolgaltatdasokra vagy
épitési beruhdzasokra elére meghatérozott maximalis drat, vagy maximalis koltséget is.

A kutatasi és fejlesztési projekt bemutatasa tekintetében részletes segitségiil szolgal a
Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivataldnak honlapjan elérhet6 moédszertani Gtmutato,?
mely azonban kifejezetten csak a kutatds-fejlesztésre alkalmazhat6 (az innovacioé
meghatarozasara nem vonatkozik).

V. Az innovdcios partnerség és egyéb eljdrdsok kapcsolata
A kereskedelmi hasznositdst megel0z0 beszerzés (PCP) és az innovicids partnerség kapcsolata

Az Iranyelv Preambuluménak (47) bekezdése szerint tovabbra sem kizart a korabbi
szabalyok 4altal lehetévé tett kereskedelmi hasznositdst megel6z6 beszerzés (pre-
commercial procurement, PCP) lefolytatdsa, amennyiben a beszerzés targya olyan
kutatas-fejlesztési szolgéltats, mely kivételt képez az iranyelvek hatalya al6l. A PCP
olyan K+F targyt szolgéltatismegrendelésre iranyul6 eljards, amely tehat nem
kozbeszerzési eljaras, és amely eredményeként az ajanlatkérd szerv nem tartja fenn
sajat kizar6lagos hasznalatra a K+F eredményeit. A PCP eljards magéaban foglalhat
prototipus-épitést, valamint az els6 termékek vagy szolgéltatdsok egy meghatarozott
mennyiségének eredeti, tesztsorozat létrehozasa céljabol torténé fejlesztéséig végzett
tevékenységet is.

A PCP és az innovacios partnerség tobb hasonlésagot mutat, igy mindkét eljarasfajta
innovativ megoldas sziikségessége esetén folytathato le, mindketts tobb szakaszbol 4ll,

3 https:/ /www.sztnh.gov.hu/hu/k plusz f/Vegleges modszertani utmutato 20131114.pdf
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melyek a  kutatds-fejlesztés  fazisaihoz igazodnak, el6re megallapitott
teljesitményszintek és koltségek alapjan, az egyes szakaszokban a résztvevék szdma
el6re meghatarozott szempontok szerint csokkenthet, mindkét eljardsban a szerz6dést
a legjobb ar-minéség arany alapjan kell odaitélni. Bar a PCP eljaras iranyelvi szinten
nem szabalyozott, hiszen annak targya kivételi korbe tartozik, az alapelvi
kovetelményekbdl eredGen az eljarast a lehet6 legnagyobb mértékd versenyt biztositva
nagymértékben hasonléan kell lefolytatni egy kozbeszerzési eljarashoz (meghirdetés
kovetelménye, atlathatésdg biztositdsa, a résztvevé gazdasagi szereplSk egyenld
elbandsanak biztositasa, diszkrimindcié tilalma)*.

A legfontosabb kiilonbség a PCP és az innovécios partnerség kozott az eljarasok
felépitését illetéen az, hogy mig az innovaciés partnerség magaban foglalja az
innovativ termék, illetve szolgéltatds kifejlesztésének fazisait, valamint az ennek
eredményeképp létrejové termék, szolgaltatas, illetve épitési beruhdzas beszerzését is,
addig a PCP a kutatas-fejlesztésre korlatozodik, melyet sziikségszertien kovet egy
tovabbi kozbeszerzési eljaras a létrejott 4j termék/szolgaltatds megrendelésére.

Az innovdcios partnerség és a versenypabeszéd kapcsolata

Versenyparbeszédet a Kbt. 85. § (2) bekezdésben foglalt esetekben lehet alkalmazni®,
amelyek kozott az innovacios partnerséget megalapoz6 kortilményekkel (innovativ
megoldasok) rokon jegyeket mutat6 jogalapok is fellelhetéek [példaul Kbt. 85. § (2)
bekezdés a)-b) pont]. Versenyparbeszéd esetén ugyanakkor az ajanlatkér6é az adott
szerz6dés teljesitésre alkalmas részvételre jelentkez6kkel parbeszédet folytat a
kozbeszerzés targyanak, a szerz6dés tipusanak és feltételeinek pontos meghatarozasa
érdekében, majd ajanlatot kér.® Alapvet6 kiilonbség tehat az innovacios partnerség és
a versenyparbeszéd kozott (azon tal, hogy a versenyparbeszédet csak bizonyos
esetekben lehet alkalmazni), hogy versenypérbeszéd eredményeként beszerezni kivant
termék, szolgaltatas, épitési beruhdzas - és igy a megoldasi javaslat, a benytjtandé
ajanlat - nem kovetel meg kutatas-fejlesztési folyamatot. Még az innovacids
partnerséghez , legkdzelebb all6” jogalap [Kbt. 85. § (2) bekezdés b) pont] esetén is az
Ujszerliség a megoldasban és nem a beszerezni kivant termékben, szolgéltatasban,
épitési beruhazasban rejlik.

Az innovacids partnerség, a PCP és a versenypdarbeszéd legf6bb tulajdonsagait jelen
tablazat foglalja ossze:

4 lasd a Bizottsag ,Kereskedelmi hasznositast megeléz6 beszerzés: az innovécié serkentése a
fenntarthaté, minéségi eurdpai kozszolgaltatasok érdekében” cimd, 2007. december 14-i kozleményét,
COM(2007) 799

> Kbt. 90. § (3) bekezdés

& Kbt. 90. § (1) bekezdés
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Innovaciods PCP Versenyparbeszéd
partnerség
eljaras innovacié  iranti innovacio iranti targyaldsos eljaras
jogalapj | igény igény alkalmazasanak
a esetei [Kbt. 85. §
(2) bekezdés]
eljaras 1. eljarasi  szakasz: | 1. megoldaskeresés| 1. részvételi
felépitése partnerségi 2. prototipus szakasz:
szerz6dés létrehozésa élkalmas
megkotese 3. tesztelés ]e'le{ltkez'o/’k
L kivalasztasa
2. szerz6déses
e ) 2. parbeszéd:
szakasz: fejlesztés, ..
i megoldasi
beszerzés javaslatok
2.1. megoldaskeresés benytjtasa
2.2. prototipus (lehet6ség, de
létrehozasa nem feltétel a
2.3. tesztelés K+F fézis)
) 3. ajanlattételi
2.4. beszerzés szakasz
(lehet6ség, de
nem feltétel a
K+F
tazis)
eljarasban résztvevok szdma résztvevok résztvevok
résztvevok csokkenthet6 szama  csok- szdma
szamanak kenthet6 csokkenthet6
alakitasa
értékelési értékelés a legjobb &r-| értékelés a legjobb | értékelés a legjobb
szempont érték arany megoldas arérték arany
szempontja szerint kivéalasztasat szem-
lehet6vé tevs | pontja szerint
szempont(ok)
szerint
beszerzésre sor | igen nem igen
kertil-e

A PCP folyamatat és a versenyparbeszéd, innovacids partnerség dsszehasonlitasat az
alabbi folyamatabrak szemléltetik:
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PCP folyamata”

33 4p A 4 “4—'
,,C” vallalkozas E 5 ”cu vallalkozas
' _|,,D” vallalkozas| |
| | D7 vallalkozas il E ; .
I ; / ,,E” vallalkozas
/ »E” vallalkozas
| | »E” vallalkozas [ | ’
' : 3. szakasz
0. szakasz | 1. szakasz 2. szakasz 1Az elsd termék/szolgaltatas
Kivancsi- | Megoldaskereses Prototipusépités | egy meghatarozott
sagbol ' ' mennyiségének eredeti
végzett : i fejlesztése tesztsorozat
kutatas ' formajaban

Kereskedelmi hasznositast

megel6z6 beszerzés

,,A” vallalkozas

Kozbensd
erfgkelas,
kivalaszias
Kozbensd
--- grtékelés,
kivalasztas

elotli palyaztatas
(WTO GPA®

Kereskedelmi hasznositas
nem alkalmazandad)

,,B” vallalkozas

,,C” vallalkozas

Kereskedelmi
palyaztatas

hans=®®

(WTO GPA®
alkalmazando)

A
L.w|”

4. szakasz

A termék/szolgaltatas
kereskedelmi
hasznositasa
(kereskedelmi célu
fejlesztés)

Temékétlet

Megoldas-
tervezés

Prototipus

A termékinnovacio jellegzetes életciklusa

GPA = Megallapodéas a kizbeszerzésril

7

A Bizottsag

COM(2007)

799

szamu

Els6 Kereskedelmi
teszttermék végtermék
kozleménye, http:/ /eur-

lex.europa.eu/legalcontent/ HU/TXT /?uri=CELEX%3A52007DC0799, 3. oldal
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Kozbeszerzés

"4

Versenyparbeszéd

)’

Innovacios partnerség

1. részvételi szakasz:
A, B, C, D, E, X vallalkozas

alkalmassagi szempontok mentén
kivalasztott gazdaséagi szerepl6k
felhivasa megoldési javaslat be-
nyujtasara

2. parbeszéd szakasz: kész megoldasi
javaslatok benyujtasa

A, B, E X

vallalkozas

végleges megoldési javas-
lat szerint ajanlattételre fel-
hivas

3. ajanlattételi szakasz:
A, E, X vallalkozas

szerz6déskotés:

E vallalkozas

beszerzés:

nincs K+F tevékenység

I. Eljarasi szakasz: targyalasos eljaras

1. részvételi sza-
kasz:
A,B,CD,E, X

alkalmassagi szempontok mentén
kivélasztott gazdasagi szereplk
ajanlattételre felhivasa

2. ajanlattételi szakasz:
B,C D, X
vallalkozas

l targyalas

végleges ajanlattétel:
B, D, X
vallalkozas

U

partnerségi szerz6dés
megkotése:
X vallalkozas

K+F folyamat

l

Feltételhez kotott Beszerzés

II.

Szerzddéses szakasz
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VI. A partnerségi szerzddés

A Kbt. 130. § (2) bekezdés alapjan alkalmazandé 131. § (1) bekezdés értelmében a
partnerségi szerz6dést az eljarési szakasz eredményeként a nyertes ajanlattevével -
ha ajanlatkéré tobb ajanlattevével kivanja megkotni, gy kozos ajanlattétel nélkil is
a nyertes ajanlattevékkel - kell irasban megkétni az eljarasi szakaszban kozolt
végleges feltételek, szerz6déstervezet és ajanlat tartalmanak megfelelGen.

A partnerségi szerz6dés specidlis tartalmi elemei:
- szellemi alkotasokhoz f(iz6d6 jogokra vonatkozo feltételek
- kutatasi és innovacios folyamat menete
- partner altal elérendé kozbensé célok, ehhez kapcsoléddéan dijazas
kifizetésének rendje
- beszerzés folyamata?.

A szellemi alkotdsokhoz f(iz6d6 jogok rendezésének kérdésével a VII. fejezet
foglalkozik.

A Kkutatasi és fejlesztési folyamat menete az ajanlatban a Kbt. 96. § (7) bekezdés
szerint megadott és a targyalas(ok) sordn kialakitott leirdasnak megfelel6en kertil
rogzitésre a partnerségi szerz6désben.

A partner altal elérendd kozbensd célok a kutatas-fejlesztés folyamatanak egyes
tazisaihoz kotédnek, az ahhoz kapcsol6dé dijazas kifizetésének rendje pedig részben
el6zetesen meghatarozasra keriil az ajanlatkér6 altal az ajanlattevének fizetend6
dijelemek és az ellenszolgéltatds megbontasa tekintetében.? A kifizetésre a Kbt. 130.
§ (2) bekezdés alapjan egyebekben nem kell alkalmazni az épitési beruhazasok,
valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolodo tervezéi és mérnoki szolgaltatasok
kozbeszerzésének részletes szabalyairdl szol6 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet és a
Kbt. kifizetési szabalyait [eltér6 megallapodds hianyaban a kifizetésre a Polgari
Torvénykonyvrol szol6 2013. évi V. torvény 6:130. § (1)-(3) bekezdése iranyadd].

Beszerzés folyamata
A beszerzés folyamata az ajanlatkéré szamara abban az esetben nyilik meg, ha az

innovacids partnerség keretében kifejtett kutatds és fejlesztési tevékenység
eredményeként megvaldsult aru, szolgaltatas vagy épitési beruhazas megfelel a felek

8 Partnerek szdmanak csokkentésére alkalmazando objektiv szempontok, valamint, hogy a folyamat
végén az ajanlatkéré hany gazdaséagi szerepl6tsl szerez be arut, szolgaltatast vagy épitési beruhazast,
illetve - ha a fejlesztési folyamat sordn nem csokkentette a partnerek szamat ennek megfeleléen - hogy
mely objektiv szempontok alapjan donti el, hogy melyik partnert6l szerzi be azokat.

9 Kbt. 96. § (7) bekezdés
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altal az innovacios partnerségi szerz6désben megéllapitott teljesitményszinteknek és
maximalis koltségeknek.

Amennyiben a beszerzés az ajanlatkéré szdmara megnyilik, gy a - tobb
ajanlattevével megkotott - partnerségi szerzédésben el6re sziikséges rendezni a
beszerzés folyamatat aszerint, hogy:
1. ajanlatkéré nem csokkenti a partnerségi szerz6désben részes ajanlattevék
szamat vagy
2. ajanlatkérd csokkenti a partnerségi szerzédésben részes felek szamat
a) egy ajanlattevére
b) egynél tobb ajanlattevére.

Az 1. és 2/b) esetben a Kbt. 105. § (2) bekezdés a) pontja szerinti
keretmegéllapodashoz hasonlé médon torténhet annak el6irasa, hogy a folyamat
végén mely partnertSl szerzi be az arut, szolgaltatast vagy épitési beruhazast.
Objektiv szempont lehet igy példaul az értékelési szempont alapjan felallitott
rangsor. Ebben az esetben az ajanlatkéré el6szor a partnerségi szerzddés
megkotése/fejlesztés soran legjobb ajanlatot tevonek kiild kozvetlen megrendelést,
és ha az nem képes vagy nem érdekelt az adott 4ru, szolgaltatas, épitési beruhazas
biztositasdban, a rangsorban kovetkez6tdl kell kozvetlen megrendeléssel beszerezni.
Mas objektiv kritériumot is lehet alkalmazni, feltéve, hogy az atlathato, és
diszkriminaciémentes. Példaul, ha az adott termék el6allitdsahoz, szolgaltatas
nyujtasdhoz, épitési beruhazas megvaldsitasahoz a fejlesztés eredményeként olyan
szakember sziikséges, akivel csak egy vagy - a 2. ponthoz kapcsolédva - az
innovacids partnerségi szerz6désben részes ajanlattevék egy kore rendelkezik.

A 2/a) esetben a fenti objektiv szempont alkalmazdsan tal ajanlatkérd irasbeli
konzultacié tartasa mellett is donthet.

Az innovacids partnerségi szerz6désre - a kifizetési szabalyokon tal - egyebekben a
kiilonleges szerz6dési feltételekre [Kbt. 132. §], a szerzédés id6tartaméra [Kbt. 133.
§], a szerz6dés biztositékaira [Kbt. 134. §], a szerz6dés teljesitésében részt vevékre
[Kbt. 138. §], a projekttarsasdgra [Kbt. 140. §], a szerz6dés teljesitése soran a
kozpénzekkel val6 felel6s gazdalkodas elvének érvényesitésére [Kbt. 142. §]
vonatkoz6 rendelkezések sem alkalmazandéak.

Megemlitend6 még, hogy ajanlatkérd barmikor donthet az eljaras, illetve a
partnerség megsziintetésérdl, a partnerségi szerz6dés(ek) felmondasarél, igy erre
akkor is sor kertilhet, ha a partnerségi szerz6dés megkotését kovetden felmertil, hogy
a beszerezni kivant termék, szolgaltatas, épitési beruhazas nem innovativ a piacon.
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A partnerségi szerz6dés felmondédsanak lehet6ségét és feltételeit az ajanlatkérének a
kozbeszerzési dokumentumokban el6re jeleznie kell.”

VII. Szellemi tulajdonjogok rendezése az innovicios partnerségi szerzodésben

Az innovativ kozbeszerzés eredménye tobbnyire egy 40j taldlmany, vagy tobb
miiszaki megolddst magaban foglalé technolégia, ezért kulcsfontossagti annak
meghatarozasa, hogy kié lesz a hozza kapcsolod6 szellemi tulajdonjog. Ez
kozelebbroél annak a rogzitését jelenti, hogy
— hakorédbban keletkezett szellemi tulajdonjogok (background intellectual
property) hasznositasa is sziikséges az innovativ kozbeszerzéshez, ott
egyértelm@i legyen, hogy milyen jogalapon torténik ennek
hasznositdsa (ki ezeknek a jogosultja, a beszallité rendelkezik-e a
megfelel6 jogosultsagokkal a tovabbfejlesztéshez, stb.).

- ki lesz a kutatis-fejlesztési eredmények tekintetében az
iparjogvédelmi bejelentés(ek) megtételére jogosult fél (igényjogosult),
és kapcsolodik-e ehhez olyan kitétel, amely a megszerzett oltalombol
szdrmazo elényokbdl vald részesedést szabdlyozza (pl. taldlméanyi
dij);

— milyen feltételekkel és melyik fél jogosult kiilfldon iparjogvédelmi
bejelentést tenni;

— ki és milyen tipust licencia alapjan hasznosithatja a szellemi
tulajdonjogok targyat (felhasznalasi/hasznositasi jogok);

— a hat6sagi lajstromozas nélkiil, a mt megalkotasaval létrejové
szellemi tulajdonjogok esetében (pl. szoftvereken létrejovd szerzoi
jog) hogyan biztosithatéak a sziikséges felhasznalasi jogok (ahol ez
lehetséges, ott akdr a vagyoni jogok atruhazasa utjan, de tekintettel a
szerzd személyhez f(iz6d6 jogaira is, illetve minimalisan felhasznalasi
szerz6dés - licencia - Gtjan).

Az innovaciés partnerség soran tehat szerepelnie kell a kozbeszerzési
dokumentumokban a szellemi tulajdonra vonatkozo6 rendelkezéseknek, és lehet6vé
kell tenni, hogy ezeket az érdekl6d6 gazdasagi szereplSk a kozbeszerzési eljaras el6tt
megismerhessék. A szellemi tulajdonra vonatkoz6 rendelkezéseket a kozbeszerzési
dokumentumokban elegendd altalanos, keretjelleggel rogziteni, majd a targyalas
sordn pontositani, véglegesiteni, hogy a partnerségi szerzédésbe mar a konkrét
rendelkezések keriilhessenek. Lényeges szempont, hogy a szellemi tulajdonjogok
rendezése soran arra a kockazatra is gondolni kell, és igy azt is sziikséges rogziteni,
ha az adott - megkotendd - partnerségi szerz6désben nem részes, harmadik fél

9 Kbt. 97. § (2) bekezdés
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szabadalménak (vagy ahhoz hasonl6é védelmet biztosité szellemi tulajdonanak, pl.
hasznélatiminta-oltalom, novényfajta-oltalom vagy szerz6i jog) targyat kell
hasznositani a beszerzés megval6dsitasahoz.

Amennyiben az ajanlatkér6 vélik a szellemitulajdon-jogok jogosultjav4, a bevont
vallalatot igen nehéz a tovabbiakban 6sztondzni a tovabbfejlesztésre, ezen feliil az
ajanlatkérd is sokat fizet olyan szellemi tulajdonjogokért, amelyeket nem feltétlentil
tud/akar kihasznalni, az oltalom fenntartdsaval kapcsolatos terhek, a
jogérvényesités és a licencbe adés pedig sziikségtelen terheket jelenthetnek.

Ugyanakkor, ha az ajanlatkéré a szellemi tulajdonjogokat a bevont gazdaséagi
szereplénél hagyja, bizonyos esetekben a beszallit6t6l valo fliggés (vendor lock-in)
lehet hozzaférni, ami a versenyt értelemszertien jelentésen korlatozza.
El6fordulhatnak olyan beszerzések is, amelyek esetében jogszabaly vagy
korményzati dontés alapjan maradnak a beszallitonal a szellemi tulajdonjogok és
alakul ki az emlitett vendor lock-in helyzet.

A licencia a szellemi tulajdonjog jogosultja (licenciaad6) és a masik fél (licenciavev®,
azaz hasznosité vagy felhasznal6) kozotti olyan megallapodés, ahol a jogosult - a
szerz6désben meghatarozott terjedelemben és ellenérték fejében - engedélyt ad a
kizarélagos jog targyanak hasznositdsara, mikozben a szellemi tulajdonjog a
licenciaadonél marad.

A licencia lehet kizarélagos hasznositasi engedély: ebben az esetben a jogosult
masnak nem adhat licenciat. A kizardlagos licencidk esetén elképzelhet6 olyan
megallapodas is, ahol a jogosult maga sem hasznosithatja az adott oltalmi targyat.

A licenciaadas kapcsan lényeges kérdés, hogy a licenciavev6 adhat-e harmadik
személyeknek licenciét (allicencia), és ha igen, azokat milyen feltételekkel teheti. Az
ilyen ,nyilt” licenciara példa a holland épit6ipari nyilt licencia, ahol az ajanlatkéré aj
projektekhez is hasznédlhatja a szellemi tulajdont és akar mas véllalatoknak is adhat
tovabbi licenciat. A szellemi tulajdonjog jogosultja azonban a beszallité marad, és az
ajanlatkér6 jogdijat fizet a szerz6désben meghatarozott médon (példaul netté
bevétel, nett6 nyereség alapulvételével).

A licencia ellenértéke (licencdjij) lehet
— alicenciavev6 jogosultsdgaba tartozo6 szellemi tulajdon hasznositasara
kapott engedély (keresztlicencia),
- egyetlen 6sszegben (lump sum) megfizetett licencdij,
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-, royalty” jellegti licencdij (meghatarozva a licencdjij alapjat - pl. nett6
bevétel, netté nyereség -, erre vetitett mértékét és fizetésének
gyakorisagat), valamint

— ezek kombinacioi.
A licencidk fajtairél tovabbi informdcié az Eurépai Bizottsag honlapjan taldlhato.10

A szellemi tulajdonjogok allokacidjanak azok a modelljei, amelyek rugalmatlanul
rendelkeznek a létrejové innovaciés eredményekkel Osszefiiggd kizérdlagos
jogokrodl, hatrdnyosak lehetnek a kozbeszerzés szerepl6i szdméra, de a projekt
céljainak megvaldsuldsa szempontjabol is. A szellemi tulajdonjogokrél szo6lo
szerz6déses rendelkezések azzal tudnak optimalis eredményt elérni, ha az
igényjogosultsdg a megoldas kifejleszt6jénél marad, az ajanlatkérének azonban
minden olyan hasznositasi jog a rendelkezésére all, amely a projekt akadalymentes
lebonyolitdsahoz sziikséges, ideértve az esetleges kés6bbi tovabbfejlesztéseket is. A
beszallité hasznositasi jogosultsidgainak kivanatos mértéke a konkrét beszerzés
egyéb korulményeitdl fugg.

Erdemes azt is végiggondolni, hogy a fejlesztés eredményét milyen méretti (foldrajzi
kiterjedésti) piacon kivanja az ajanlatkérd hasznositani, hogy az oltalomszerzéssel
kapcsolatos kikotéseknél és a licencidk terjedelmének meghatarozasanal (ideértve a
jogosulti pozicioban 1évé beszallité hasznositasi jogainak esetleges korlatozasat is)
ennek megfelel6 klauzuldk kertiljenek a szerzédésbe.

Noha az iparjogvédelmi torvények - a Polgari Torvénykonyv analég
jogintézményeire val6 utaldssal - rendezik a jog- és kellékszavatossagi kérdéseket, a
kozbeszerzési kiirdsban (és akar a szerz6désben is) fel kell hivni a szerz6dé felek
tigyelmét, hogy a szellemi tulajdon jogosultja mind a ,jogtisztasdgért” (masok
akadédlyoz6 jogainak hianyaért), mind pedig a taldlmadny mitszaki
megvalosithatosagaért felelsséggel tartozik.

Utmutato kozbeszerzok részere

1. 1épés: Igények és kockazatértékelés

Az alabbi kérdések megvalaszolasa segitheti a kockazatértékelést: A szerz6d6 felek
kifejleszthetnek-e a tender részeként olyan terméket vagy megoldast, amely szellemi
tulajdoni védelemben részesiil vagy az szerezhet6 ra? Fenndll-e a beszallit6tol valé
tiggés veszélye? Van-e piaci lehet6ség a szellemi tulajdon targyanak kereskedelmi
hasznositdsara? Van-e kockdzata a szellemi tulajdonjog ajanlatkérére vald

10 https: / /www.iprhelpdesk.eu/sites/default/files/newsdocuments/Licence agreements_0.pdf
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atruhdzasanak? Van-e kockazata, ha az ajanlatkér6 nem szerzi meg a szellemi
tulajdonjogot?

2. 1épés: Dontés a szellemi tulajdonjogrol

Altalanos szempont, hogy minél tobb innovaciot és befektetést varunk el a piactdl,
illetve minél jobbak a kereskedelmi hasznositds piaci lehet6ségei, annal nagyobb
mozgasteret célszeri biztositani a piaci szerepl6knek a szellemi tulajdonjogok
tekintetében. Ha sziikség lesz az innovacié értékesités utani tovabbfejlesztésére, az
szintén indok arra, hogy a szellemi tulajdonjog a piaci szerepl6knél maradjon. Ezzel
Osszeftiggésben azt is sziikséges rendezni, hogy lehet6ség van-e harmadik
személyeknek torténé licenciaadésra.

3. 1épés: A szerz6déses feltételek kidolgozasa
A szellemi tulajdonjog jogosultja a beszillito: Ebben az esetben kiilonos figyelmet kell
forditani olyan szerz&déses feltételek kialakitdsara, amelyek megel6zik a fentebb
leirt vendor lock-in helyzet kialakuldsat. Amellett, hogy
— a beszallitonak meg kell tennie mindent a 1étrejové szellemi tulajdon
megszerzése és fenntartasa érdekében (ennek koltségei az arazdsban
megjelenithetéek),

— célszerli az ajanlatkérd részére ingyenes (vagy a beszerzési arba
foglalt egytsszegli dijért nyujtott) és korlatlan licenciat biztositani,
amely magaban foglalja az allicencia-adas lehet6ségét is (mind
hasznositési, mind tovabbfejlesztési célbdl), vagy

— el6irni, hogy a beszallité elére meghatarozott feltételek teljestilése
esetén harmadik személyeknek észszerti feltételek mellett tovabbi
licenciat engedélyez.

A szellemi tulajdonjog az ajanlatkérot illeti meg: Mivel ez a kiindulépont sok ajanlatkéré
esetében, gyakran vannak kidolgozott nemzeti altaldnos szerz6dési feltételek. Ebben
az esetben is rendezni kell azonban a beszallitot megillet6 jogosultsagokat
(rendelkezik-e majd a hasznosités jogaval, jogosult-e valamilyen tovabbi dijazasra az
ajanlatkér6 oltalomszerzése esetén, stb.). A hatdsagi eljarassal létrejovd szellemi
tulajdonjogok (pl. szabadalom) esetében rogziteni kell a szabadalmi bejelentés
megtételére, a fenntartds koltségeinek viselésére, valamint a kulfoldi
oltalomszerzésre és a jogérvényesitésre vonatkozo rendelkezéseket is.

Minta szerzodési feltételek!!

11 Eurépan kiviili példak Kanada:
* http://www.ic.ec.ca/eic/site/068.nsf/eng/00003.html
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frorszag: Altaldanos PPP szerz6dési feltételek

A szellemi tulajdonjogok a véllalkozot illetik, az ajanlatkérének folyamatos,
atruhazhat6, nem kizardlagos, jogdijmentes licencia jar, amely alapjan tovabbi
licencidkat adhat harmadik feleknek barmely céla hasznalatra.l?

CHARM-PCP

Ebben a kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzésben egy 6t korményzati félbsl
all6 holland-belga-angol konzorcium intézett felhivast a gazdasagi szerepl6khoz egy
innovativ kozlekedésiranyit6 technolégia kifejlesztése céljabol. Mivel a kozatkezel 6k
a sajat orszaguk tertiletén kiviil nem érdekeltek a szellemi tulajdonjogban, ezért az
altaluk megszerzett licenciat a harom érintett orszag tertiletére korlatoztak. A
szerzGdéses feltételek szerint a szellemi tulajdonjog rendezése érdekében
meghatdroztak, milyen szellemi tulajdon all rendelkezésre a projekt kezdetén,
nyomon kovették a szellemi tulajdonjogok alakulasat a projekt sordn, valamint
tigyelembe vették a projekt soran létrehozott szellemi tulajdonjogok alkalmazasahoz
sziikséges hattérinformacidkat. Ebben a példdban az ajanlatkérd jogosult kovetelni a
projekt sordn létrehozott és harom évig nem hasznalt szellemi tulajdonjogokat.

VIII. Jo gyakorlatok

Az Alu Circles projekt: az elsé, nem unios forrdasbol megvalosult paneurdpai innovdcios
partnerség a viziigyi szektorban

Hollandiaban 2020. december 30-4n a dén viziigyi tarsasdgokat (AquaMinerals B.V.),
a belga De Watergroep és a skociai Scottish Water-t egyesit6 ajanlatkéréi konzorcium
innovaciés partnerségi szerzédést kotott a holland NETICS BV - The Sediment
Engineers egytittmtikodéssel. Az innovacids partnerség célja korkorods, innovativ és
koltséghatékony médon megoldani az ivovizkezelés soran fennmarado timsoé tiledék
problémajat.

Vilagszerte altalanos gyakorlat, hogy aluminium-hidroxid alapt szereket hasznalnak
a felszini vizeket kezel6 ivoéviziizemekben, majd a megmaradt tiledéket az
Ujrahasznositas lehet6ségének hidnya miatt lerakékban taroljak, amely nemcsak nem
fenntarthato, de jelent6s koltségekkel is jar. Az Alu Circles projekt célja az volt, hogy

* http:/ /www.tpsgc-pwesc.gc.ca/app-acq/sp-ps/clients/achats-procurementeng.html#a23
» http://www.ic.gc.ca/eic/site/068.nsf/ vwapij/IP Desien EN web.pdf/$FILE/IP Design E
N_web.pdf Ausztralia:

« www.ag.gov.au/RightsAndProtections/.../Samplemodelcontractclauses.doc
http:/ /bitly/1vAKqux

12 Tovabbi informaécio:
http:/ /ppp.gov.ie/wp/files/documents/ DBFOM _Contract/clause-26.pdf
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ezt az egyszeri anyaghasznalatot megsziintessék, és a timso6 tiledéket Gjrahasznositas
atjan épitéanyagok eltallitdsara hasznaljak fel, egyuttal a koltségeket is csokkentve. A
konzorcium a 2019-20-ban lefolytatott piaci konzultaciét kovetSen dontott az
innovacids partnerség alkalmazasar6l PPP modell keretében, amely magéaban foglalja
az innovativ moédszer és a munkamenet K&F folyamatéat, valamint a kifejlesztett
innovativ megoldas tervezett lehetséges alkalmazasat a harom kiilonb6z6 orszagban.
Az eljaras eredményeként az ajanlattételi felhivasokat és a részletes értékelést
kovet6en az ajanlatkéréi konzorcium 2020 végén kototte meg az innovacids
partnerségi szerz6dést a NETICS BV-vel.

A projektrél bévebben:
a https:/ /www.alliedwaters.com/project/alucircles/ oldalon olvashatnak az
érdekl6dsk.

Lengyel innovacios kdzbeszerzési gyakorlat

Lengyelorszag atfogd kozponti célkittizésként kezeli az innovécié elémozditasat.
Figyelemmel arra, hogy a kozbeszerzés ezen a téren jelent6s szerepet jatszhat, a jo
gyakorlatok elterjedésének érdekében nem csupan a jogszabalyi kornyezet
modositasara kertilt sor, hanem olyan intézményeket is létrehoztak, melyek
els6dleges célja az ajanlatkér6k tdmogatdsa az innovativ kozbeszerzési eljarasok
lefolytatasdban. A lengyel tapasztalatokrodl, eredményekrdl, j6 gyakorlati példakrol
a kozelmultban részletes angol nyelvi kiadvany késziilt, mely a kovetkezd
weboldalon érhet6 el:

https:/ /fenntarthato.kozbeszerzes.hu/data/filer public/57/bf/57bf7702-cd7a-
4b75-8996-92cf93fda941 /public_ procurement of innovation.pdf

A kiadvany az innovaciés partnerséggel kapcsolatos lengyel szabélyozasrol és a
gyakorlati tapasztalatokrol is részletes informaciokat tartalmaz. A lengyel Nemzeti
Kutatas-Fejlesztési Kozpont els6ként folytatott le innovacios partnerségi eljarasokat
pilot kutatasi programok keretében.

Az egyik els¢ ilyen projekt a ,Zéré Kibocsatasa Tomegkozlekedés” (ZEPT) nevet
viselte, amelynek célja innovativ, zéré kibocsatdsti varosi tomegkozlekedési
jarmivek kifejlesztése és legyartasa volt. A PCP és mas eljarasok alkalmazasa helyett
az innovacios partnerségi modell alkalmazasa mellet sz616 {6 érv annak lehetSsége
volt, hogy igy lehet6ség nyilt a kutatasi fazisnak és a termékek gyartasanak egyetlen
eljgrasban torténs lebonyolitasara. Igy a Nemzeti Kutatas-Fejlesztési Kozpont
megteremtette az Gj megoldasok piacat, egyuttal pedig csokkentette a hasonl6
megoldason dolgozé vallalkozok szamara felmeriil6 kockazatokat is. A ZEPT
projekthez tobb tucat lengyel véaros csatlakozott ajanlatkéréként, amely lehet6vé tette
egy akar ezer jarm(bdl all6 innovativ flotta létrehozasat. A ZEPT projekt altal
meghatdrozott beszerzési igény egy olyan wuniverzalis, kibocsatasmentes
tomegkozlekedési jarmi megalkotasa volt, amely hasznalhat6é a varosi kozlekedés


https://www.alliedwaters.com/project/alucircles/
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https://fenntarthato.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/57/bf/57bf7702-cd7a-4b75-8996-92cf93fda941/public_procurement_of_innovation.pdf

UTMUTATO 2021.05.06.

atalakitdsanak folyamata soran és egyben hozzajarul az e-mobilitasrél szol6
stratégiai dokumentumokban megfogalmazott célok eléréséhez, valamint a leveg6
mindségének javitasdhoz is. Bar a vallalkozok kivalasztasat célzo eljarasi szakaszt
kétszer is lefolytattdk, az eljardst végiil eredménytelenné nyilvanitottak a
kozbeszerzési torvényben meghatarozott okok miatt és a projektet lezarta a Nemzeti
Kutatés-Fejlesztési Kozpont. A projektrdl tovabbi informacié taldlhat6 a fenti lengyel
kiadvanyban.



