A

LA JEE

I+ B
= 2018/226

A KOZBESZERZESI HATOSAG
KERETEBEN MUKODO
TANACS

UTMUTATOJA

2018. 11. 23.

1026 Budapest, Riad6 u. 5. » 1525 Pf. 166. * Tel.: +36 1 882 85 00 * kapcsolat@kt.hu * www.kozbeszerzes.hu



0

mm= o+ KOZBESZERZESI
= | HATOSAG

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tanacs ttmutatoja
az innovacios partnerség alkalmazasanak egyes kérdéseirél

(KE 2018. évi 226. szam; 2018. november 23.)

A Kozbeszerzési Hatosag keretében Miikodé Tandcs a kozbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 183. §-dnak c) pontja alapjan
az alabbiak szerint Gtmutato6t ad ki az innovacids partnerség alkalmazasanak
egyes kérdéseirdl.

1. Bevezetés

A kutatés-fejlesztés és az innovacié kiemelt szerepet toltenek be - a térsa-
dalmi, gazdaségi jolét megtartasa mellett - a kornyezeti fenntarthatosag biz-
tositasa terén. Ennek érdekében az Eurdpai Uni6 is kiemelt célként kezeli,
hogy a maganberuhazasok bevonzasa érdekében novelje a kutatasra-fejlesz-
tésre forditott kozkiadasokat [, Horizont 2020” kutatasi és innovacios keret-
program (2014-2020)]. Jelen atmutaté a kutatas-fejlesztés és innovacié téar-
gyu kozbeszerzések megvaldsitasa kapcsan els6sorban az innovacids part-
nerség bemutatasaval kivan segitséget nytjtani a jogalkalmazoéknak.

Mig az innovéci6 alapvetSen a gazdasagi tevékenység hatékonysagat, jove-
delmez&ségének javitasat célzé tudomanyos, miiszaki, szervezési, gazdalko-
dasi, kereskedelmi mitiveletek 6sszessége, addig a kutatas-fejlesztés csupan
az alapkutatast, az alkalmazott kutatast és a kisérleti fejlesztést foglalja ma-
gaban.!

! A tudomanyos kutatésrol, fejlesztésrél és innovaciorol szolé 2014. évi LXXVI. térvény (a
tovabbiakban: Innovacids térvény) 3. § 11. pontja szerint a kutatas-fejlesztés magéaban fog-
lalja az alapkutatést, az alkalmazott kutatast és a kisérleti fejlesztést, mig az innovaci6 - a
tevékenységeket nézve - tudomanyos, miiszaki, szervezési, gazdalkodasi, kereskedelmi
miiveletek 6sszessége.

Innovaciés torvény 3. § 6. pont: az innovacié a gazdasagi tevékenység hatékonysagéanak,
jovedelmez8ségének javitdsa, a kedvez6 tarsadalmi és kornyezeti hatasok elérése érdekében
végzett tudomanyos, mtiszaki, szervezési, gazdalkodasi, kereskedelmi mtiveletek 6sszes-
sége, amelyek eredményeként Gj vagy lényegesen moédositott termék, eljaras, szolgaltatas
jon létre, 4j vagy lényegesen moédositott eljarés, technoldgia alkalmazésara, piaci bevezeté-
sére kertil sor, ideértve azokat a valtozasokat, amelyek csak adott Agazatban vagy adott szer-
vezetnél mingsiilnek tjdonsagnak.
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A Kbt. - az Eurépai Parlament és Tandcs kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK
iranyelv hatélyon kivil helyezésérdl sz616 2014/24/EU irdnyelv (a tovabbi-
akban: Irdnyelv) el6irasainak megfelel6en - a kutatds-fejlesztés definicidjat
nem, az innovaci6 fogalmat agy rogziti, hogy az olyan 1j vagy jelent6s mér-
tékben tovabbfejlesztett termék, szolgaltatas vagy folyamat - beleértve tob-
bek kozott a termelési, épitési, illetve konstrukciés folyamatokat - Gj marke-
tingmodszer, vagy Uj szervezési méd megvalositasa az tizletvitel, a munka-
szervezés vagy a kiils6 kapcsolatok terén, amelynek célja kilonosen vala-
mely tevékenység hatékonysaganak javitasa, kedvez6 tarsadalmi és kornye-
zeti hatasok elérése [Kbt. 3. § 12. pont]. A Kbt. 96. § (2) bekezdésében rogziti,
hogy az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumokban a 95. § (1) bekezdé-
sének megfelelen igényét olyan innovativ termékre, szolgaltatdsra vagy
épitési beruhdzasra hatarozza meg, amely a piacon nem dll rendelkezésre.

A kozbeszerzési eljdardsokban a Kbt. fenti rendelkezése mentén az innovicio a piaci
ujdonsagot jelenti.

Az innovativ beszerzések a kovetkez6képpen valésulhatnak meg;:
a) kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil, amennyiben a Kbt. 9. § (8)
bekezdés 1) pontja szerinti feltételek fennallnak,
b) kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil kereskedelmi hasznositast
megel6z6 beszerzéssel (PCP),
c) kozbeszerzési eljaras lefolytatasaval.

ad. a)

Bizonyos esetekben a kutatasi és fejlesztési targya beszerzések (K+F beszer-
zések) tekintetében nem kell kozbeszerzési eljarast lefolytatni akkor sem, ha
annak becstilt értéke eléri az irdnyado - nemzeti vagy uniés - kozbeszerzési
értékhatart: a Kbt. 9. § (8) bekezdés 1) pontja szerint e torvényt - ha a beszer-
z¢és targya szolgaltatas megrendelése - nem kell alkalmazni a 73000000-2-t61
73120000-9-ig tarto, valamint a 73300000-5, a 73420000-2 és a 73430000-5 CPV
koédok éltal meghatarozott kutatasi és fejlesztési szolgéltatasra, kivéve, ha
annak eredményét kizarolag az ajanlatkéré hasznositja tevékenysége soran,
és az ellenszolgaltatast teljes mértékben az ajanlatkérd szerv teljesiti.

A K+F beszerzés fentiek alapjan nem kozbeszerzés-koteles (értékhatartol
tiggetlentil), amennyiben:
- szolgaltatds-megrendelésnek mindsiil, és
- aKbt. 9. § (8) bekezdés 1) pontja szerinti CPV kédok valamelyikének
megfeleltethetd, és
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- annak eredményét nem kizarélag az ajanlatkéré hasznositja tevé-
kenysége soran és /vagy

- az ellenszolgaltatast nem az ajanlatkérd szerv teljesiti teljes mérték-
ben.

ad. b)
A kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzéssel részletesen az V. fejezet
foglalkozik.

ad. c)

Amennyiben ajanlatkér$ kifejezetten sajat hasznositasra kivan megrendelni
- 73000000-2-t61 73120000-9-ig tartd, valamint a 73300000-5, a 73420000-2 és
a 73430000-5 CPV kodu - K+F szolgaltatast és e beszerzését kizarolag ajan-
latkéré finanszirozza (példaul eurépai unidés tdmogatasbol és nincs benne
tizleti forras), vagy egyébként a Kbt. kivételi korébe nem tartozé K+F beszer-
zést, illetve K+F folyamatot igényl6 beszerzést kivan megvaldsitani, agy - a
beszerzés targyéra iranyado kozbeszerzési értékhatér elérése esetén - koz-
beszerzési eljarast koteles lefolytatni.? Ennek egyik moédja az innovaciés
partnerségi eljaras lefolytatasa.

I1. Innovdcids partnerség alkalmazdsdinak esetei, avagy az innovidcios partnerség

targya

Jogalap tekintetében - mivel egyrészt a Kbt. 96. § (1) bekezdés a partnerségi
szerz6dés megkotésére, azaz az eljarasi szabélyok tekintetében irja el6 a tar-
gyalasos eljaras szabdlyainak alkalmazasat (a Kbt. 96. §-aban foglalt eltéré-
sekkel), masrészt a Kbt. az innovécids partnerség esetén nem rogziti kifeje-
zetten a Kbt. 85. § (2) bekezdésének alkalmazasat (mint példaul versenypar-
beszéd esetén 90. § (3) bekezdés) - az innovacids partnerség alkalmazasanak
nincsenek - a Kbt. 85. § (2) bekezdéséhez, illetve 98. § (2)-(5) bekezdéséhez
hasonléan tételesen meghatarozott - jogszabalyi feltételei. [Mindezt megers-
siti az [ranyelv Preambulumanak (49) bekezdése].

Az innovécios partnerség alkalmazasanak alapjat a beszerzés célja hatarozza
meg: innovativ termék, szolgaltatas vagy épitési beruhdazas kifejlesztése, be-
szerzése. Az eljarasfajta valasztasat a Kbt. 86. § (1) bekezdése szerinti jogcim-
megjelolési kotelezettség teljesitése korében a beszerzés targya tjszertiségé-
nek (innovativitasanak) ismertetésével kell indokolnia az ajanlatkérének
[Kbt. 96. § (2) bekezdés].

2 Lasd: Iranyelv Preambulumanak (35) bekezdése
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Figyelemmel arra, hogy a Kbt. a beszerzés targya vonatkozasaban a piacon
rendelkezésre nem &llas tényét hatdrozza meg az innovacio alapveto feltéte-
leként, kérdésként meriilhet fel, hogy ajanlatkéré miként tudja - megfelel6en
- felmérni a piacot a tekintetben, hogy valamely termék, szolgéltatas, épitési
beruhdazas ezen feltételnek megfelel-e.

Alapvetden a piac ilyen irdnyt felmérése a technolégia - adott beszerzés ter-
vezésekor ismert - allasa, az ajanlatkérd altalanos ismeretei alapjan tortén-
het, illetve kiemelt jelent6ségliek lehetnek a kozbeszerzési eljarasok el6készi-
tése soran végzett piackutatdsi formak, mint péld4ul piaci konzultacié tar-
tasa a beszerezni kivant termék-tipus el6allitdsaval, szolgaltatas-fajta nyujta-
saval, hasonl6 épitési beruhazas megvaldsitasaval jellemzéen foglalkoz6 pi-
aci szerepl6k felhivasaval.

Azt, hogy a kozbeszerzési dokumentumokban a kozbeszerzés targyat ajan-
latkérének milyen részletességgel kell meghataroznia, a targyaldsos eljaras
szabdalyai koziil a Kbt. 87. § (1) bekezdése irja el6, mely szerint a kozbeszerzés
targyanak lefrasat és a szerz6déses feltételeket olyan pontossaggal kell meg-
adni, hogy a gazdasagi szerepl6k megéllapithassédk a beszerzés targyat és
jellegét, eldonthessék, hogy kivannak-e részvételi jelentkezést benytjtani,
valamint az eljaras ajanlattételi szakaszaban egyenl eséllyel megfelel6 els6
ajanlatot tudjanak tenni.

Ajanlatkérének az innovativ beszerzés megvalositasanak sziikségességét fo-
kozottan kell vizsgélnia, kiilonos tekintettel annak lehetséges koltségvonza-
tara és hasznossagi szempontjaira.

II1. Az ajanlatok birdlatinak specidlis szabdlyai

A Kbt. 96. § (4) bekezdése alapjan az ajanlatok értékelése csak a legjobb &r-
érték aranyt megjelenité szempontrendszeren alapulhat.

Kotelez6 olyan szempontot/szempontokat alkalmazni, amely/amelyek a
beszerzés targyahoz kapcsolédnak és az ajanlatkéré altal el6re meghataroz-
hatéak. A legjobb ar-érték aranyt megjelenité szempontrendszer keretében
értékelhetd példaul (ha az adott beszerzésnél értelmezhetd):

- aszakemberek tapasztalata (nagyobb tapasztalat esetén azzal aranyos
salyozassal vagy, ha alkalmassagi feltételként ajanlatkéré el6irt bizo-
nyos kovetelményeket e tekintetben, az azon feliili kompetencidk ér-
tékelésével),
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- egyetemes tervezés szempontjai (példdul mozgassériiltekre, kisma-
makra is ,,szabhat6” a beszerezni kivant termék),

- kornyezetkimél$ energiaforrds/anyag felhasznalhat6-e a kutatas-fej-
lesztés soran, illetve a végtermék el6allitasa soran.

Egyebekben innovéciés partnerség esetén is alkalmazhat6 a Kbt. 76. § (4) be-
kezdés, mely szerint a legjobb ar-érték ardnyt megjelenité szempontrendszer
alkalmazhat6 agy is, hogy az abban szerepld ar vagy koltség elemet az ajan-
latkérs egy rogzitett értéken megadja, és az ajanlattevék az egyéb értékelési
szempontok tekintetében versenyeznek egymaéssal.

Az ar értékelési szempontként torténd alkalmazasa soran figyelemmel kell
lenni arra, hogy a fejlesztés eredményeként létrejové arukra, szolgdaltaté-
sokra vagy épitési beruhazasokra elére meghatarozott maximalis arat is sze-
repeltetni kell az értékelési szempontok kozott [Kbt. 96. § (7) bekezdés].

IV. A kutatdsi és fejlesztési projekt bemutatdsa

A Kbt. 96. § (7) bekezdése el6irja, hogy az ajanlattevék ajanlatanak tartalmaz-
nia kell az ajanlatkéré altal meghatarozott - a 1étez6 megoldasokkal nem
megoldhato - igények teljesitésére irdnyuld kutatasi és fejlesztési projekt le-
irasat. A kutatasi és fejlesztési projekt megfelel( leirasa az ajanlatban azért is
fontos, mivel a partnerségi szerz6dés részét képezi a kutatasi és innovacios
folyamat meghatarozasa a Kbt. 97. § (1) bekezdés alapjan.

A kutatasi és fejlesztési projekt bemutatdsa tekintetében részletes segitségiil
szolgal a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivataldnak honlapjan elérhet6 mod-
szertani Gtmutat6,®> mely azonban kifejezetten csak a kutatas-fejlesztésre al-
kalmazhat6 (az innovacié meghatarozasara nem vonatkozik).

V. Az innovicios partnerség és egyéb eljardsok kapcsolata

A kereskedelmi hasznositast megeldzo beszerzés (PCP) és az innovdcios partnerség
kapcsolata

Az Iranyelv Preambulumaénak (47) bekezdése szerint tovabbra sem kizart a
korabbi szabalyok altal lehet6vé tett kereskedelmi hasznositast megel6z6 be-
szerzés (pre-commercial procurement, PCP) lefolytatasa, amennyiben a be-
szerzés targya olyan kutatas-fejlesztési szolgaltatas, mely kivételt képez az

Shttps:/ /www.sztnh.gcov.hu/hu/k _plusz f/Vegleges modszertani utmutato 20131114.pdf,
letoltés ideje: .....o..........
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irdnyelvek hatalya alél. A PCP olyan K+F targyu szolgéaltatdismegrendelésre
iranyulo eljaras, amely tehat nem kozbeszerzési eljarés, és amely eredménye-
ként az ajdnlatkér6 szerv nem tartja fenn sajat kizarolagos hasznélatra a K+F
eredményeit. A PCP eljaras magaban foglalhat prototipus-épitést, valamint
az els6 termékek vagy szolgéltatdsok egy meghatarozott mennyiségének
eredeti, tesztsorozat 1étrehozasa céljabol torténé fejlesztéséig végzett tevé-
kenységet is.

A PCP és az innovacids partnerség tobb hasonlésagot mutat, igy mindkét
eljarasfajta innovativ megoldas sziikségessége esetén folytathat6 le, mind-
kett6 tobb szakaszbdl &ll, melyek a kutatas-fejlesztés fazisaihoz igazodnak,
el6ére megéllapitott teljesitményszintek és koltségek alapjan, az egyes szaka-
szokban a résztvevék szama el6re meghatarozott szempontok szerint csok-
kenthet6, mindkét eljarasban a szerz6dést a legjobb ar-minéség arany alap-
jan kell odaitélni. Bar a PCP eljaras irdnyelvi szinten nem szabélyozott, hi-
szen annak targya kivételi korbe tartozik, az alapelvi kovetelményekbdl ere-
déen az eljarast a lehet6 legnagyobb mértéki versenyt biztositva nagymér-
tékben hasonléan kell lefolytatni egy kozbeszerzési eljarashoz (meghirdetés
kovetelménye, atlathatéosag biztositasa, a résztvevd gazdasagi szerepl6k
egyenl6 elbandsanak biztositasa, diszkrimindci6 tilalma)?.

A legfontosabb kiilonbség a PCP és az innovacids partnerség kozott az elja-
rasok felépitését illetéen az, hogy mig az innovéciés partnerség magaban
foglalja az innovativ termék, illetve szolgaltatés kifejlesztésének fazisait, va-
lamint az ennek eredményeképp létrejovo termék, szolgaltatas, illetve épitési
beruhazas beszerzését is, addig a PCP a kutatas-fejlesztésre korlatozodik,
melyet sziikségszertien kovet egy tovabbi kozbeszerzési eljaras a létrejott Gj
termék/szolgéltatas megrendelésére.

Az innovdcids partnerség és a versenypabeszéd kapcsolata

Versenyparbeszédet a Kbt. 85. § (2) bekezdésben foglalt esetekben lehet al-
kalmazni5, amelyek ko6zott az innovacios partnerséget megalapozo6 kortilmé-
nyekkel (innovativ megoldasok) rokon jegyeket mutat6 jogalapok is fellel-
het6ek [példaul Kbt. 85. § (2) bekezdés a)-b) pont]. Versenyparbeszéd esetén

4lasd a Bizottsag , Kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzés: az innovacié serkentése
a fenntarthaté, minéségi eurépai kozszolgaltatasok érdekében” cimt, 2007. december 14-i
kozleményét, COM(2007) 799

5 Kbt. 90. § (3) bekezdés
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ugyanakkor az ajanlatkér6 az adott szerz6dés teljesitésre alkalmas részvé-
telre jelentkez6kkel parbeszédet folytat a kozbeszerzés targyanak, a szerz6-
dés tipusanak és feltételeinek pontos meghatarozasa érdekében, majd ajan-
latot kér.6 Alapvet6 kiilonbség tehat az innovacids partnerség és a verseny-
parbeszéd kozott (azon tal, hogy a versenypdarbeszédet csak bizonyos ese-
tekben lehet alkalmazni), hogy versenyparbeszéd eredményeként besze-
rezni kivant termék, szolgdltatas, épitési beruhazas - és igy a megoldasi ja-
vaslat, a benytjtandé ajanlat - nem kovetel meg kutatas-fejlesztési folyama-
tot. Még az innovacios partnerséghez ,legkozelebb allo” jogalap [Kbt. 85. §
(2) bekezdés b) pont] esetén is az Gjszertiség a megoldasban és nem a besze-
rezni kivant termékben, szolgéltatdsban, épitési beruhazasban rejlik.

Az innovaciés partnerség, a PCP és a versenyparbeszéd legf6bb tulajdonsa-
gait jelen tablazat foglalja 6ssze:

Innovaciés part- | PCP Versenyparbeszéd
nerség
eljords  jog- | innovacié  iranti | innovéacio targyaldsos eljaras al-
alapja igény iranti igény kalmazéasidnak esetei
[Kbt. 85. § (2) bekez-
dés]
eljarés felépi- | 1. eljarési szakasz: | 1. megoldas- | 1. részvételi szakasz:
tése partnerségi keresés alkalmas jelentke-
szerz6dés meg- | 2. prototipus z6k kivalasztasa
kotése létrehozasa | 2 pz:arl.)(_eszéd: megol-
2. szerz6déses sza- | 3. tesztelés das,1.]:/avaslatok bf'
Kasz: feileszté nytjtasa  (lehetd-
asz: fejlesztés, . .
) ség, de nem felté-
beszerzés tel a K+F fazis)
2.1. megoldas- 3. ajanlattételi  sza-
keresés kasz (lehet&ség, de
2.2. prototipus nem feltétel a K+F
létrehozésa tazis)
2.3. tesztelés
2.4. beszerzés
eljarasban résztvevék szama | résztvevok résztvevok szama
résztvevok csokkenthetd szama  csok- | csokkenthets
szaméanak kenthet6
alakitasa
8 Kbt. 90. § (1) bekezdés
8
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értékelési értékelés a legjobb | értékelés a leg- | értékelés a legjobb ar-
szempont ar-érték arany | jobb megoldas | érték arany szem-
szempontja szerint | kivélasztasat | pontja szerint
lehet6vé tevs
szempont(ok)
szerint

beszerzésre | igen nem igen
sor kertil-e

A PCP folyamatat és a versenyparbeszéd, innovacios partnerség tsszehason-
litdsat az aldbbi folyamatabrak szemléltetik:

PCP folyamata”
Kereskedelmi hasznositast Ket;:lgzghm
2 megelbz6 beszerzés Rocheee o
g 2 g o oF 3.9 < £ =)
g, 8 8 "
==2% SES ST 2ROR
S8R L8 | ,A”vallalkozas | 2 & =2 X B 5 S0E
TE s : , ! @ g'§ 2
=5 5! 5 = TF
é T |.B” vallakozas | |
! | _|,,c” vallalkozas
i . - / i .
; »C” vallalkozas 5 \ »C” vallalkozas t..,, A”, .B”,,.C”
i i _|,,D” vallalkozas| ! B O o
| el ; 31D” ,E” vagy X"
| BTl | _~"| ,E” vallalkozas -] 7| vallalkozas
: ' |,,E” vallalkozas [~ !
»E’ vallalkozas 5
! : ! 3. szakasz 4. szakasz
0. szakasz ! 1. szakasz =~ | 2. szakasz 1Az elsd termék/szolgaltatas | A termék/szolgaltatas
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sagbol | i ! mennyiségének eredeti hasznositasa
végzett | : i fejlesztése tesztsorozat (kereskedelmi célu
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Temékétlet Megoldas- p . Els6 Kereskedelmi
tervezés rololipys teszttermék végtermék

A termékinnovacio jellegzetes életciklusa

GPA = Megallapodas a kizbeszerzésril

Kozbeszerzés

"4 )’

7 A Bizottsag COM(2007) 799 szamu kozleménye, http://eur-lex.europa.eu/legal-
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Versenyparbeszéd

Innovaciés partnerség

1. részvételi szakasz:
A, B, C, D, E, X vallalkozas

alkalmassagi szempontok mentén
kivalasztott gazdasagi szerepl6k
felhivasa megoldasi javaslat be-

nyujtasara
( )
2. parbeszéd szakasz: kész megoldasi
javaslatok benytjtasa
A, B, E X
vallalkozas
. J

végleges megoldasi javas-
lat szerint ajanlattételre fel-
hivas

3. ajanlattételi szakasz:
A, E, X vallalkozas

szerz6déskotés:
E vallalkozas

beszerzés:

nincs K+F tevékenység

I. Eljarasi szakasz: targyalasos eljaras

e

1. részvételi sza-
kasz:
A,B,C,D,E X

alkalmassagi szempontok mentén
kivalasztott gazdasagi szerepl6k
ajanlattételre felhivasa

2. ajanlattételi szakasz:
B,C,D,X
vallalkozas

targyalas

végleges ajanlattétel:
B,D, X
vallalkozas

) 4

partnerségi szerz6dés
megkotése:

X vallalkozas

U
-

II. SzerzGdéses szakasz

N

K+F folyamat

¥

Beszerzés

- _/

VI. A partnerségi szerzodés

A Kbt. 130. § (2) bekezdés alapjan alkalmazand6 131. § (1) bekezdés értelmé-
ben a partnerségi szerz6dést az eljarasi szakasz eredményeként a nyertes
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ajanlattevével - ha ajanlatkérd tobb ajanlattevével kivanja megkotni, tgy ko-
z0s ajanlattétel nélkiil is a nyertes ajanlattevékkel - kell irdsban megkotni az
eljarasi szakaszban kozolt végleges feltételek, szerz6déstervezet és ajanlat
tartalmanak megfelelGen.

A partnerségi szerz6dés specidlis tartalmi elemei:
- szellemi alkotasokhoz f(iz6d6 jogokra vonatkozo feltételek
- kutatasi és innovacios folyamat menete
- partner altal elérend6 kozbens6 célok, ehhez kapcsoléddan dijazas ki-
fizetésének rendje
- beszerzés folyamata?.

A szellemi alkotasokhoz f(iz6d6 jogok rendezésének kérdésével a VII. fejezet
foglalkozik.

A kutatasi és fejlesztési folyamat menete az ajanlatban a Kbt. 96. § (7) bekez-
dés szerint megadott és a targyalds(ok) soran kialakitott leirdsnak megfele-
16en kertil rogzitésre a partnerségi szerz6désben.

A partner &ltal elérend6 kozbensé célok a kutatas-fejlesztés folyamatanak
egyes fazisaihoz kotédnek, az ahhoz kapcsolodo dijazas kifizetésének rendje
pedig részben el6zetesen meghatdrozasra keriil az ajanlatkérd 4ltal az ajan-
lattevének fizetend6 dijelemek és az ellenszolgaltatas megbontésa tekinteté-
ben.? A kifizetésre a Kbt. 130. § (2) bekezdés alapjan egyebekben nem kell
alkalmazni az épitési beruhdzasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kap-
csol6do tervezdsi és mérnoki szolgéltatasok kozbeszerzésének részletes sza-
balyairol szo6l6 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet és a Kbt. kifizetési szaba-
lyait [eltéré megallapodés hianydban a kifizetésre a Polgari Torvénykonyv-
r6l sz616 2013. évi V. torvény 6:130. § (1)-(3) bekezdése iranyado].

Beszerzés folyamata

A - tobb ajanlattevével megkotott — partnerségi szerz6désben el6re sziiksé-
ges rendezni a beszerzés folyamatét aszerint, hogy:

8 Partnerek szdmanak csokkentésére alkalmazandé objektiv szempontok, valamint, hogy a
folyamat végén az ajanlatkérs hany gazdaséagi szerepl6tdl szerez be arut, szolgéltatast vagy
épitési beruhazast, illetve - ha a fejlesztési folyamat soran nem csékkentette a partnerek sza-
mat ennek megfelelSen - hogy mely objektiv szempontok alapjan donti el, hogy melyik part-
nertdl szerzi be azokat.
9 Kbt. 96. § (7) bekezdés
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1. ajanlatkérd nem csokkenti a partnerségi szerz6désben részes ajanlat-
tevok szamat vagy

2. ajanlatkérd csokkenti a partnerségi szerz6désben részes felek szamat
a) egy ajanlattevére
b) egynél tobb ajanlattevére.

Az 1. és 2/b) esetben a Kbt. 105. § (2) bekezdés a) pontja szerinti keretmeg-
allapodashoz hasonlé médon torténhet annak el6irdsa, hogy a folyamat vé-
gén mely partnertdl szerzi be az arut, szolgaltatast vagy épitési beruhazast.
Objektiv szempont lehet igy példaul az értékelési szempont alapjan felalli-
tott rangsor. Ebben az esetben az ajanlatkéro el6szor a partnerségi szerz6dés
megkotése/ fejlesztés sordn legjobb ajanlatot tevének kiild kozvetlen meg-
rendelést, és ha az nem képes vagy nem érdekelt az adott aru, szolgéltatas,
épitési beruhdzas biztositdsaban, a rangsorban kovetkez6tél kell kozvetlen
megrendeléssel beszerezni. Mas objektiv kritériumot is lehet alkalmazni, fel-
téve, hogy az atlathato, és diszkriminaciomentes. Példaul, ha az adott termék
el6éllitasahoz, szolgaltatas nytjtasahoz, épitési beruhdzas megvalositasdhoz
a fejlesztés eredményeként olyan szakember sziikséges, akivel csak egy vagy
- a 2. ponthoz kapcsolddva - az innovaciés partnerségi szerzédésben részes
ajanlattevék egy kore rendelkezik.

A 2/a) esetben a fenti objektiv szempont alkalmazésan tal ajanlatkér6 iras-
beli konzultacié tartasa mellett is donthet.

Az innovacids partnerségi szerzddésre - a kifizetési szabalyokon tal - egye-
bekben a kiilonleges szerz6dési feltételekre [Kbt. 132. §], a szerz6dés id6tar-
tamara [Kbt. 133. §], a szerz6dés biztositékaira [Kbt. 134. §], a szerz6dés tel-
jesitésében részt vevokre [Kbt. 138. §], a projekttarsasagra [Kbt. 140. §], a
szerz6dés teljesitése sordn a kozpénzekkel valo felel6s gazdéalkodas elvének
érvényesitésére [Kbt. 142. §] vonatkoz6 rendelkezések sem alkalmazandoéak.

Megemlitend6 még, hogy ajanlatkéré barmikor donthet az eljaras, illetve a
partnerség megsziintetésérdl, a partnerségi szerz6dés(ek) felmondésarél, igy
erre akkor is sor kertilhet, ha a partnerségi szerz6dés megkotését kovetSen
felmertil, hogy a beszerezni kivant termék, szolgaltatas, épitési beruhazas
nem innovativ a piacon. A partnerségi szerz6dés felmondasanak lehet6ségét
és feltételeit az ajanlatkérének a kozbeszerzési dokumentumokban elére je-
leznie kell.10

0 Kbt. 97. § (2) bekezdés
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VII. Szellemi tulajdonjogok rendezése az innovicios partnerségi szerzodésben

Az innovativ kozbeszerzés eredménye tobbnyire egy 4j taldlmany, vagy
tobb mitiszaki megoldast magaban foglal6é technolégia, ezért kulcsfontos-
sdgt annak meghatdrozasa, hogy kié lesz a hozz4 kapcsol6dé szellemi tulaj-
donjog. Ez kozelebbrdl annak a rogzitését jelenti, hogy

— hakorédbban keletkezett szellemi tulajdonjogok (background intellectual
property) hasznositasa is sziikséges az innovativ kozbeszerzéshez, ott
egyértelmi legyen, hogy milyen jogalapon torténik ennek hasznosi-
tasa (ki ezeknek a jogosultja, a besz4llit6 rendelkezik-e a megfelel6 jo-
gosultsagokkal a tovébbfejlesztéshez, stb.).

— ki lesz a kutatas-fejlesztési eredmények tekintetében az iparjogvé-
delmi bejelentés(ek) megtételére jogosult fél (igényjogosult), és kap-
csolodik-e ehhez olyan kitétel, amely a megszerzett oltalombol szar-
mazo elényokbol valé részesedést szabdlyozza (pl. taldlmanyi dij);

— milyen feltételekkel és melyik fél jogosult kiilféldon iparjogvédelmi
bejelentést tenni;

— ki és milyen tipust licencia alapjan hasznosithatja a szellemi tulajdon-
jogok targyat (felhasznélasi/hasznositési jogok);

— a hatosagi lajstromozas nélkiil, a mii megalkotasaval létrejové szel-
lemi tulajdonjogok esetében (pl. szoftvereken létrejové szerzéi jog)
hogyan biztosithatoak a sziikséges felhasznalasi jogok (ahol ez lehet-
séges, ott akdr a vagyoni jogok atruhdzédsa atjan, de tekintettel a
szerz$ személyhez f(iz6d6 jogaira is, illetve minimalisan felhasznalasi
szerz6dés - licencia - atjan).

Az innovacids partnerség soran tehat szerepelnie kell a kozbeszerzési doku-
mentumokban a szellemi tulajdonra vonatkoz6 rendelkezéseknek, és lehe-
tévé kell tenni, hogy ezeket az érdekl6d6 gazdaségi szerepl6k a kozbeszer-
zési eljaras el6tt megismerhessék. A szellemi tulajdonra vonatkozé rendel-
kezéseket a kozbeszerzési dokumentumokban elegendé altalanos, keretjel-
leggel rogziteni, majd a targyalds soran pontositani, véglegesiteni, hogy a
partnerségi szerz6désbe mar a konkrét rendelkezések kertilhessenek. Lénye-
ges szempont, hogy a szellemi tulajdonjogok rendezése sorén arra a kocka-
zatra is gondolni kell, és igy azt is sziikséges rogziteni, ha az adott - megko-
tendd - partnerségi szerz6désben nem részes, harmadik fél szabadalmanak
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(vagy ahhoz hasonl6 védelmet biztosit6 szellemi tulajdonanak, pl. hasznala-
timinta-oltalom, névényfajta-oltalom vagy szerzéi jog) targyat kell haszno-
sitani a beszerzés megvalositasahoz.

Amennyiben az ajanlatkér¢ valik a szellemitulajdon-jogok jogosultjava, a be-
vont vallalatot igen nehéz a tovabbiakban 6sztonozni a tovabbfejlesztésre,
ezen feliil az ajanlatkérd is sokat fizet olyan szellemi tulajdonjogokért, ame-
lyeket nem feltétlentil tud/akar kihasznalni, az oltalom fenntartasaval kap-
csolatos terhek, a jogérvényesités és a licencbe adas pedig sziikségtelen ter-
heket jelenthetnek.

Ugyanakkor, ha az ajanlatkér6 a szellemi tulajdonjogokat a bevont gazda-
sagi szereplénél hagyja, bizonyos esetekben a beszallit6tol valoé fliggés (ven-
dor lock-in) fenyeget, azaz a kés6bbiekben az adott technol6gidhoz csak a ko-
rébbi beszallité ttjan lehet hozzaférni, ami a versenyt értelemszertien jelen-
tésen korlatozza. El6fordulhatnak olyan beszerzések is, amelyek esetében
jogszabaly vagy kormanyzati dontés alapjan maradnak a beszallitonal a szel-
lemi tulajdonjogok és alakul ki az emlitett vendor lock-in helyzet.

A licencia a szellemi tulajdonjog jogosultja (licenciaadd) és a masik fél (licen-
ciavevd, azaz hasznosit6 vagy felhasznal6) kozotti olyan megallapodas, ahol
a jogosult - a szerz6désben meghatéarozott terjedelemben és ellenérték fejé-
ben - engedélyt ad a kizarélagos jog targyanak hasznositasara, mikdzben a
szellemi tulajdonjog a licenciaadénal marad.

A licencia lehet kizardlagos hasznositasi engedély: ebben az esetben a jogo-
sult masnak nem adhat licenciat. A kizarolagos licencidk esetén elképzelhet6
olyan megéllapodas is, ahol a jogosult maga sem hasznosithatja az adott ol-
talmi targyat.

A licenciaadés kapcsan lényeges kérdés, hogy a licenciavevé adhat-e harma-
dik személyeknek licenciat (allicencia), és ha igen, azokat milyen feltételek-
kel teheti. Az ilyen ,nyilt” licencidra példa a holland épit&ipari nyilt licencia,
ahol az ajanlatkér6 aj projektekhez is hasznalhatja a szellemi tulajdont és
akar mas véllalatoknak is adhat tovéabbi licenciat. A szellemi tulajdonjog jo-
gosultja azonban a beszallité marad, és az ajanlatkéré jogdijat fizet a szerzo6-
désben meghatarozott médon (példaul nett6 bevétel, netté nyereség alapul-
vételével).
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A licencia ellenértéke (licencdij) lehet

— a licenciavevd jogosultsagaba tartozé szellemi tulajdon hasznosita-
séra kapott engedély (keresztlicencia),

— egyetlen sszegben (lump sum) megfizetett licencdij,

— ,royalty” jellegti licencdij (meghatarozva a licencdij alapjat - pl. nett6
bevétel, nett6 nyereség -, erre vetitett mértékét és fizetésének gyako-
risagat), valamint

— ezek kombinacioi.

A licencidk fajtairol tovabbi informdcié az Eurépai Bizottsdg honlapjan talal-
hato.11

A szellemi tulajdonjogok allokacidjanak azok a modelljei, amelyek rugalmat-
lanul rendelkeznek a létrejov6 innovacids eredményekkel dsszeftigg6 kiza-
rélagos jogokrol, hatranyosak lehetnek a kozbeszerzés szerepl6i szamara, de
a projekt céljainak megvaldsuldsa szempontjabdl is. A szellemi tulajdonjo-
gokrol sz6l6 szerz6déses rendelkezések azzal tudnak optimalis eredményt
elérni, ha az igényjogosultsag a megoldas kifejleszt6jénél marad, az ajanlat-
kérének azonban minden olyan hasznositési jog a rendelkezésére 4ll, amely
a projekt akadalymentes lebonyolitasdhoz sziikséges, ideértve az esetleges
késsbbi tovabbfejlesztéseket is. A beszallitd hasznositési jogosultsagainak ki-
vanatos mértéke a konkrét beszerzés egyéb koriilményeitdl fiigg.

Erdemes azt is végiggondolni, hogy a fejlesztés eredményét milyen mérett
(foldrajzi kiterjedésti) piacon kivédnja az ajanlatkéré hasznositani, hogy az ol-
talomszerzéssel kapcsolatos kikotéseknél és a licencidk terjedelmének meg-
hatdrozéasanal (ideértve a jogosulti poziciéban 1év6 beszallité hasznositasi jo-
gainak esetleges korlatozasat is) ennek megfelel6 klauzulak kertiljenek a
szerz6désbe.

Noha az iparjogvédelmi torvények - a Polgéri Torvénykonyv analog jogin-
tézményeire val6 utaldssal - rendezik a jog- és kellékszavatossagi kérdése-
ket, a kozbeszerzési kiirasban (és akar a szerz6désben is) fel kell hivni a szer-
z6d6 felek figyelmét, hogy a szellemi tulajdon jogosultia mind a

1 https: / /www.iprhelpdesk.eu/sites / default/files/newsdocuments/Licence_agre-
ements 0.pdf, letoltés ideje: ...............
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~jogtisztasagért” (masok akadalyozé jogainak hidnyaért), mind pedig a ta-
lalmény mtiszaki megvaldsithatosagaért felel6sséggel tartozik.

Utmutato kozbeszerzok részére

1. 1épés: Igények és kockazatértékelés

Az alabbi kérdések megvalaszolasa segitheti a kockazatértékelést: A szer-
z6d6 felek kifejleszthetnek-e a tender részeként olyan terméket vagy megol-
dast, amely szellemi tulajdoni védelemben részesiil vagy az szerezhet6 ra?
Fennéll-e a beszallit6tol valo fliggés veszélye? Van-e piaci lehetéség a szel-
lemi tulajdon targyanak kereskedelmi hasznositasara? Van-e kockazata a
szellemi tulajdonjog ajanlatkérére valé atruhdzasanak? Van-e kockazata, ha
az ajanlatkér6 nem szerzi meg a szellemi tulajdonjogot?

2. 1épés: Dontés a szellemi tulajdonjogrol

Altalanos szempont, hogy minél t6bb innovaciét és befektetést varunk el a
piactd], illetve minél jobbak a kereskedelmi hasznosités piaci lehet6ségei, an-
nal nagyobb mozgasteret célszerti biztositani a piaci szerepl6knek a szellemi
tulajdonjogok tekintetében. Ha sziikség lesz az innovacio értékesités utani
tovabbfejlesztésére, az szintén indok arra, hogy a szellemi tulajdonjog a piaci
szerepl6knél maradjon. Ezzel Osszefiiggésben azt is sziikséges rendezni,
hogy lehet6ség van-e harmadik személyeknek torténd licenciaadasra.

3. 1épés: A szerzb6déses feltételek kidolgozasa

A szellemi tulajdonjog jogosultja a beszillito: Ebben az esetben kiilonds figyel-
met kell forditani olyan szerz6déses feltételek kialakitasara, amelyek meg-
el6zik a fentebb leirt vendor lock-in helyzet kialakulasat. Amellett, hogy

— a beszalliténak meg kell tennie mindent a létrejové szellemi tulajdon
megszerzése és fenntartasa érdekében (ennek koltségei az drazdsban
megjelenithet6ek),

— célszerl az ajanlatkérd részére ingyenes (vagy a beszerzési arba fog-
lalt egyosszegti dijért nyjtott) és korlatlan licencidt biztositani, amely
magdaban foglalja az allicencia-adés lehet6ségét is (mind hasznositési,
mind tovabbfejlesztési célbol), vagy

— el6irni, hogy a beszallit6 el6re meghatarozott feltételek teljestilése ese-
tén harmadik személyeknek észszerti feltételek mellett tovabbi licen-
ciat engedélyez.
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A szellemi tulajdonjog az ajanlatkérdt illeti meg: Mivel ez a kiindulépont sok
ajanlatkér6 esetében, gyakran vannak kidolgozott nemzeti altalanos szerzé-
dési feltételek. Ebben az esetben is rendezni kell azonban a beszallitét meg-
illet6 jogosultsdgokat (rendelkezik-e majd a hasznositds jogaval, jogosult-e
valamilyen tovabbi dijazasra az ajanlatkéré oltalomszerzése esetén, stb.). A
hatoségi eljarassal létrejovo szellemi tulajdonjogok (pl. szabadalom) eseté-
ben rogziteni kell a szabadalmi bejelentés megtételére, a fenntartas koltsége-
inek viselésére, valamint a kiilfoldi oltalomszerzésre és a jogérvényesitésre
vonatkozo rendelkezéseket is.

Minta szerzodési feltételek!?

frorszag: Altaldnos PPP szerz6dési feltételek

A szellemi tulajdonjogok a vallalkozét illetik, az ajanlatkérének folyamatos,
atruhdzhat6, nem kizéarolagos, jogdijmentes licencia jar, amely alapjan to-
vabbi licencidkat adhat harmadik feleknek barmely célt hasznélatra.13

CHARM-PCP
Ebben a kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzésben egy 6t kormany-

zati félbél all6 holland-belga-angol konzorcium intézett felhivast a gazda-
sagi szerepl6khoz egy innovativ kozlekedésiranyité technolégia kifejlesztése
céljabol. Mivel a kozatkezelSk a sajat orszaguk tertiletén kiviil nem érdekel-
tek a szellemi tulajdonjogban, ezért az 4ltaluk megszerzett licenciat a harom
érintett orszag tertiletére korlatoztak. A szerz6déses feltételek szerint a szel-
lemi tulajdonjog rendezése érdekében meghataroztak, milyen szellemi tulaj-
don all rendelkezésre a projekt kezdetén, nyomon kovették a szellemi tulaj-
donjogok alakulédsat a projekt soran, valamint figyelembe vették a projekt

12 Eur6pén kiviili példak
Kanada:
e http://www.ic.gc.ca/eic/site/068.nsf/eng/00003.html
e http:/ /www.tpsgc-pwesc.gc.ca/app-acq/sp-ps/clients/achats-procurement-
eng.html#a23
e http://www.ic.gc.ca/eic/site/068.nsf/vwapij/IP De-
sien EN web.pdf/$FILE/IP Design EN web.pdf
Ausztralia:

¢ www.ag.cov.au/RightsAndProtections/.../Samplemodelcontractclauses.doc
http:/ /bitly/1yvAKqux
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http://www.ic.gc.ca/eic/site/068.nsf/eng/00003.html
http://www.tpsgc-pwgsc.gc.ca/app-acq/sp-ps/clients/achats-procurement-eng.html#a23
http://www.tpsgc-pwgsc.gc.ca/app-acq/sp-ps/clients/achats-procurement-eng.html#a23
http://www.ic.gc.ca/eic/site/068.nsf/vwapj/IP_Design_EN_web.pdf/$FILE/IP_Design_EN_web.pdf
http://www.ic.gc.ca/eic/site/068.nsf/vwapj/IP_Design_EN_web.pdf/$FILE/IP_Design_EN_web.pdf
http://www.ag.gov.au/RightsAndProtections/.../Samplemodelcontractclauses.doc
http://bit.ly/1yAKqux
http://ppp.gov.ie/wp/files/documents/DBFOM_Contract/clause-26.pdf
http://ppp.gov.ie/wp/files/documents/DBFOM_Contract/clause-26.pdf

soran létrehozott szellemi tulajdonjogok alkalmazasahoz sziikséges hattér-

informécidkat. Ebben a példaban az ajanlatkérd jogosult kovetelni a projekt
soran létrehozott és hdrom évig nem hasznalt szellemi tulajdonjogokat.
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