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A Kozbeszerzések Tanacsanak atmutatéja

az uizletrész atruhazas atjan megvalositott beszerzések Kbt. hatalya ala
tartozasanak megitélésérél

(KE 2018. évi 111. szam, 2018. janius 12.)

A Kozbeszerzések Tandcsa a kozbeszerzésekrdl szolé 2015. évi CXLIIL torvény (a
tovabbiakban: Kbt.) 183. §-dnak c) pontja alapjan az {izletrész atruhdzds utjan
megvaldsitott beszerzések Kbt. hatdlya ald tartozasénak, illetve az ajanlatkérék
beszerzési igényének tizletrész atruhdzés utjan torténd kielégitésének megitélésével
kapcsolatban - az egységes kozbeszerzési gyakorlat kialakitasa céljabol - az alabbi
atmutatét bocsatja ki.

Osszefoglalas

A Polgari Torvénykonyvrél szolo6 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) jogi
személyekre vonatkoz6 Harmadik Konyvének alkalmazasa soran felmeriild
jogiigyletek onmagukban, automatikusan nem tartoznak a Kbt. hatalya ala.
Vonatkozik ez a gazdasagi tarsasagok esetében tagsagi jogokat megtestesité
értékpapirokra, illetve iizletrészre (példaul korlatolt felelGsségti tarsasag
uzletrészének adasvétele), tarsasagi részesedésre, illetve barmilyen jogi személy
vagyonaval kapcsolatos jogiigyletre is (vagyoni hozzajarulas teljesitése, jegyzett
téke felemelése stb.).

Azonban az ajanlatkérd beszerzési igényének fennallasa a Ptk. Harmadik Konyve
szerinti jogiigylet vonatkozasaban is vizsgialandé, és amennyiben az ilyen jogiigylet
valéjaban a Kbt. szerinti kozbeszerzési targyak valamelyikének (beszerzési igény)
kielégitése céljabol torténik, akkor a kielégiteni célzott beszerzési igény alapjan
kell vizsgalni az ajanlatkér6 kozbeszerzési kotelezettségét.

Ha pl. a sajat jogan ajanlatkér6nek nem mindsiilé gazdasagi tarsasag jegyzett
tékéjének emelése azt a célt (is) szolgalja, hogy a tarsasag valamely azonosithat6
beszerzési igényét finanszirozza, akkor a t6keemelés beszerzési igény kielégitésére
vonatkoz6 része a Kbt. fogalom-meghatarozasa szerinti timogatasnak, a gazdasagi
tarsasag pedig a Kbt. 5. § (2) vagy (3) bekezdés szerint tamogatott szervezetnek
mindsiil.

Tekintettel arra, hogy a Kbt. hatalya al4 tartoz6 beszerzések megvalositasara iranyulo
konstrukcidk igen osszetettek és sokfélék lehetnek és gyakran problémat okoz annak
megitélése, hogy az adott beszerzés a Kbt. hatalya ala tartozik-e, a Kézbeszerzések
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Tanacsa az tizletrész Aatruhdzas uatjdn megvaldsitott beszerzések tekintetében a
kovetkez6kre hivija fel az ajanlatkérsk figyelmét.

A gyakorlatban - a Kozbeszerzési Hatésaghoz érkezett megkeresések alapjan -
problémat jelent annak megallapitdsa, hogy egy tizletrész megszerzése a Kbt. targyi
hatélya ala tartoz6 beszerzési igény kielégitésére iranyul-e. Fontos megjegyezni, hogy
a Ptk. jogi személyekre vonatkoz6 Harmadik Konyvének alkalmazasa soran felmertild
jogligyletek onmagukban, automatikusan nem tartoznak a Kbt. hatalya ala. A
Kozbeszerzések Tandcsanak allaspontja szerint az tizletrész dtruhazasaval kapcsolatos
tigyletek Kbt. hatdlya ala tartozdsanak megitélése kérdésében mindenekel6tt az
ajanlatkéré valos beszerzési igényét, az tizletrész atruhazasarol szolé szerzédés
megkotésének céljat, indokait és kortilményeit, valamint az adott szerzédéses
konstrukciét kell részletesen megvizsgalni.

A bonyolult szerzédéses konstrukcidk, tarsasagi jogi tgyletek és specidlis targyu
adasvételi szerz6dések (mint példaul az tizletrész adasvétele) esetén els6ként tehat
mindig a valds beszerzési igény vizsgalandé. Fontos megjegyezni, hogy 6nmagaban a
jegyzett t6ke felemelése, mint tarsasagi jogi aktus a beszerzési igényt vélhetéen nem
meriti ki, mivel a Ptk. vonatkoz6 rendelkezései alapjan a jegyzett t6ke felemelésérsl
sz0l6 hatarozatban nem kell rendelkezni a jegyzett t6ke felemelésének céljarél, az
alapvetSen a gazdaséagi tarsasag tevékenységéhez, miikodéséhez hasznalhat6 fel. Ily
modon nem feltétlentil konkrét beszerzési igényhez rendelt - adott esetben -
pénzeszkozrél, anyagi elényr6l van sz6. Amennyiben azonban a tarsasagnak
t6keemeléshez, tizletrészszerzéshez kapcsoléddan van egy azonosithatd beszerzési
igénye, vagy a tulajdonosi jog gyakorldja, mint ajanlatkéré valdsit meg egy beszerzést
a jegyzett t6ke megemelése, tizletrész megszerzése révén egy gazdasagi tarsasagon
keresztiil, tgy a kozbeszerzési kotelezettség vizsgalando a beszerzési igénnyel bird
ajanlatkérd tekintetében.

Ehhez kapcsoléddan vizsgdlandé lehet egyrészt az az eset, amikor az érintett
gazdasagi tarsasag nem mindsil a Kbt. 5. §-a szerint ajanlatkérének, de egy Kbt.
szerinti ajanlatkérd a jegyzett t6ke felemelésével egy, a gazdasagi tarsasag
azonosithato beszerzési igényéhez nyujt taimogatast. Ebben az esetben - a tamogatasra
tekintettel - vizsgdlni kell a gazdasagi tarsasag ajanlatkéréi mindségét a Kbt. 5. § (2) -
(3) bekezdései alapjan.

Masrészt vizsgaland6 az az eset is, amikor a gazdasagi tarsasag tulajdonosa egy Kbt.
5. § (1) bekezdése szerinti ajanlatkéré és e tulajdonos ajanlatkérénél jelentkezik a
beszerzési igény, amit a gazdasagi tarsasdgon keresztiil valésit meg tugy, hogy a
gazdasagi tarsasag jegyzett t6kéjét felemeli és a felemelt jegyzett t6két a beszerzési
igény kielégitésére forditja. Ebben az esetben az tigylet a tulajdonos ajanlatkér6
valamely azonosithat6 beszerzési igényének kielégitésére iranyul, azaz, egyéb
feltételek fennallasa esetén kozbeszerzés koteles.

Amennyiben az tizletrész dtruhazasa nem pusztan befektetési céllal torténik [vagyis
egy adott szervezetnek nem pusztdn az a célja, hogy a vagyonat tarsasagi részesedés
szerzése utjdn, nyereség elérése céljabol befektesse (pl. osztalékbevétel,
arfolyamvéaltozas-nyereség érdekében)], hanem egy mogottes beszerzési igény is
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jelentkezik az ajanlatkérénél, az alabbiakra figyelemmel kell vizsgalni a kozbeszerzési
kotelezettséget.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése értelmében a meghatarozott értékhatdrokat eléré értékd
kozbeszerzési szerz6dés, illetve épitési vagy szolgaltatdsi koncesszié megkotése
érdekében a Kbt. 5-7. §-ban ajanlatkér6ként meghatarozott szervezetek kozbeszerzési
vagy koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni. Az ajanlatkérSknek tehat a
Kbt. hatalya alé tartozé beszerzési igényeik kielégitésére - a Kbt.-ben meghatéarozott
kivételektdl eltekintve - az 4altalanos szabalyok szerint kozbeszerzési eljarast kell
lefolytatniuk, mas széval nem mell6zhetik a megfelel6 eljarasi rendbe tartozo
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat. A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerinti kozbeszerzési
kotelezettség alapjan a meghatarozott értékd beszerzési targy, az ajanlatkéréi mindség
és a visszterhesség mellett a kozbeszerzési kotelezettség fenndllasanak lényeges
feltétele a beszerzésiigény megléte is. A bonyolult konstrukciék megitélése soran tehat
els6sorban azt kell mérlegelni, hogy az tigylet az ajanlatkér6 valamely azonosithato
beszerzési igényének kielégitésére iranyul-e, azaz, hogy a konkrét tigylet beszerzési
tipusu tigyletnek mindsil-e.

Amennyiben az tizletrész megszerzése soran a befektetési cél helyett, vagy a
befektetési cél mellett az ajanlatkéré Kbt. hatalya ald tartozoé visszterhes beszerzési
igénye - az ajanlatkér¢ altal ellatando feladatok, illetve elérni kivan célok alapjan - is
megallapithatd, nincsen jelentésége annak, hogy az ajanlatkéré beszerzési igényét a
beruhdzast megval6sitd/finansziroz6 projekttarsasag tizletrészének atruhazéasaval,
megvasarlasaval valdsitja meg. Az ajanlatkéré beszerzési igényére utalhat, ha az
tizletrészek atruhdzasarél hamarabb megkezd6dnek a targyaldsok az ajanlatkérével,
mint a beruhazas el6készitése az atruhazas targyat képez6 gazdasagi tarsasagban.

Egy tuzletrész megszerzése soran tehat nem az uzletrész beszerzési targynak
mindsiilése a lényegi kérdés, hanem az ajanlatkérének az {iizletrész atruhazasan
talmutaté konkrét beszerzési igénye, célja. Ilyen szempontbdl pedig a valasztott
megoldas inkabb az ellenszolgaltatas teljesitési modjanak foghat6 fel, amelyrdl az
ajanlatkérének mar az eljarast megindit6é felhivasban tajékoztatast kell adnia. Erre
tekintettel a Kozbeszerzések Tanacsa azt javasolja, hogy amennyiben az ajanlatkérs
jellemz6en épitési beruhazas megvaldsitdsara iranyulo beszerzési igényének az épitési
beruhdzast megvalosité gazdasagi tarsasag {iizletrészének  atruhazéasaval,
megvasarlasaval kivan eleget tenni, az ajanlatkér6 a projekt megvalositdsanak
kezdetén, azaz a befektet6 kivalasztdsakor vizsgélja meg a Kbt. alkalmazasdnak
feltételeit. Igy az tigylet megvaldsitdsdra akar nyilt eljaras is lefolytathats. A
feltételekkel folytathaté eljarasok - targyaldsos eljards, versenypdarbeszéd -
alkalmazasdhoz minden esetben vizsgdlni kell a Kbt.-ben foglalt kritériumok
fennallasat. Ellenkez6 esetben, nevezetesen, ha a kozbeszerzés feltételeinek vizsgalata
az ajanlatkéré igényei szerint megvalGsitott épitési beruhdzast kivitelezd tarsasag
tizletrészeinek atruhazasakor, felvasarlasakor mertil fel, a verseny szempontjai mar
nem érvényesithet6k megfelelGen.

El6z6ekkel kapcsolatban a Kozbeszerzések Tanacsa felhivja az ajanlatkérdk figyelmét
az épitési beruhdzasoknak a Kbt. 8. § (3) bekezdésének c) pontja szerinti definicidjara,
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mely szerint épitési beruhdzasnak mindsiil az olyan visszterhes szerzédés is,
amelynek tdrgya az ajanlatkéré altal meghatarozott kovetelményeknek megfelel6
épitmény barmilyen eszkozzel, illet6leg médon torténd kivitelezése. A beszerzés
mindsitését nem befolyasolja, hogy az ellenértéket milyen pénziigyi konstrukcidban
kivanja a beszerzé kifizetni, ugyanis a fizetési médot a Kbt. nem mindsiti lényeges
kortilménynek a beszerzés targyanak mindsitése szempontjab6l. Amennyiben egy
kozpénzbdl finanszirozott visszterhes szerz6dés végsé célja olyan épitési beruhazas
megrendelése, amelynek becsiilt értéke meghaladja a nemzeti értékhatart, az
ajanlatkér6 nem hivatkozhat jogszertien arra, hogy nem az épitési beruhdzas
eredményeként megval6sul6 épitményt, csupan az azt tulajdonl6 gazdasagi tarsasag
tizletrészeit kivanta megvasarolni. Ez ugyanis ugyanagy targya a kozbeszerzésnek.

Hangstlyozando, hogy az ajanlatkéré beszerzési igénye, illetéleg a beszerzési igény
kielégitésére kialakitott szerz6déses konstrukcié alapvetd jelent6séggel bir a
kozbeszerzési eljards lefolytatdsara vonatkoz6é kotelezettség megéallapitdsa
szempontjabol. Ennél fogva annak megitélése, hogy adott esetben az ajanlatkérd
szdméra kotelez6-e a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa, csak a konkrét tigylet
valamennyi relevans sajatossdganak, illetve kortilményének az ismeretében
lehetséges.

El6z6ekkel 0Osszeftiggésben a Kozbeszerzések Tandcsa a Kozbeszerzési
Dontébizottsag D.190/10/2008. szamu hatarozatat ajanlja az érdekl6dok figyelmébe,
amelyben a jogorvoslati szerv arra az allaspontra helyezkedett, hogy a szerz6dési
szandék vizsgalatanal mindig a pélyaztatoé valds célkittizéseit kell vizsgalni, nem
pusztan a palyazati felhivasban deklarélt célt. A hatdrozat szerint a ,, vagyonhasznositdsi
jogcim megjelolése esetén sem mentesiil az ajanlatkérd a kdzbeszerzési eljdrds lefolytatdsinak
kotelezettsége aldl, ha a szerzddéssel elérni kivint valds beszerzési szindéka olyan épitési
beruhazas megualositasara iranyul, amely — értékére is tekintettel — targya a kdzbeszerzésnek.”

Fentiekben kifejtett értelmezést tdmasztja alda a Kozbeszerzési DontSbizottsag
D.1000/15/2011. szdmu hatarozata is, amelyben a Dont6bizottsag rogziti, hogy a Kbt.
kogenciajabol kovetkezden tilos a tartalma szerint Kbt. hatdlya ala tartoz6 jogtigyletek
eltér6 mindsitése alapjan a torvény alkalmazasanak megkertilése. A hatdrozat
kimondja, hogy , amennyiben megallapithato, hogy az adott jogiigylet keretein beliil a Kbt.
targyi hatalya ala tartozo beszerzés valosul meg, abban az esetben a jogiigylet mindsitésétol,
vagy egyéb kapcsolodo elemektdl fiiggetleniil az ajanlatkérd kiteles a beszerzés értéke és targya
alapjin meghatdrozott eljardsrendben kdzbeszerzési eljdrdst lefolytatni.”

A fentiekben kifejtettekkel 6sszeftiggésben utalni sziikséges az Eurépai Uni6 Birdséga
altal az Eurépai Kozosségek Bizottsdga kontra Németorszagi Szovetségi Koztarsasag
kozotti, C-536/07. szamu tigyben hozott itéletre, amelyben a Bir6sag hangsulyozta,
hogy egy ajanlatkér6 szervezet beszerzésének kozbeszerzési szemponta vizsgélata
sordn elsédlegesen a kozosségi jogi szabalyozasra kell tekintettel lenni. Ez azt is jelenti,
hogy egy kozbeszerzési szerz6désnek a szerz6do felek altali mindsitése, illetve a
beszerzés ilyen értelemben vett formalis megkozelitése nem irhatja feliil a beszerzés
kozosségi (kozbeszerzési) jogi mindGsitését. Masrészt a Birésag kiemelte, hogy egy
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kozbeszerzési szerz6dés mindsitése szempontjabol a meghatarozé kortilmény annak
t6 targya, nem pedig a nyertes ajanlattevéként szerz6dé fél dijazasanak osszege, vagy
a fizetési modozatok. Vagyis amennyiben megéllapithatd, hogy egy adott szerz6dési
konstrukcié célja példdul egy olyan beszerzési igény kielégitése, amely
megfeleltethet6 az ,épitési beruhdzasra irdnyul6 kozbeszerzési szerz6dés” kozosségi
jogi fogalmanak, az adott beszerzés valodi mindsitése , épitési beruhdzas” és nem a
telek altal az adott szerz6désnek adott meghatarozas lesz.

Ezt az allaspontot erésiti az Eurépai Uni6 Birésaga altal az Impresa Pizzarotti & C.
SpA tugyben el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem targydban C-213/13. szamon
meghozott itélet is. A Birésag ebben az itéletében is kiemelte, hogy egy szerz6dés
mindsitése szempontjabdl a meghatarozé koriilmény minden esetben annak {6 targya.
A Birésag itélete szerint az ajanlatkérd akkor sem mentestilhet az épitési beruhazasra
vonatkoz6 szabalyok alkalmazésa aldl, ha a szerzédés targya egy jovében 1étrejovo
ingatlan bérlete, mivel ebben az esetben a szerzédés {6 targya az ajanlatkérd altal
meghatarozott igényeknek megfelel¢ épitmény, mint bérlemény kivitelezése lesz,
amely tekintetében tehat az ajdnlatkéré6nek médjaban allt meghatarozni és ellendrizni
a tervezett épitmény funkcidjaval, kialakitasdval kapcsolatos igényeit, dont6 modon
befolydsolva ezaltal a kivitelezend¢ épitmény koncepcidjat. A Birdsag itéletébol
kovetkez6en nem valtoztat ezen a mindsitésen az a kortilmény sem, hogy a bérlet
futamidejére fizetend6 bérleti dij joval alacsonyabb az épitmény becsiilt koltségénél.

A Kozbeszerzési Hatosaghoz beérkezett megkeresések alapjan gyakori problémaét
okoz, hogy nevesithet6-e olyan eset, amikor az ajanlatkéré vagyonnal valé
gazddlkoddsa, annak hasznositdsa soran jogszertien mell6zheti a Kbt.
rendelkezéseinek alkalmazasat, avagy amennyiben a kozbeszerzési torvény
alkalmazasanak feltételei fennallnak, a beszerzés minden esetben kozbeszerzésnek
mindsil. A kérdéskort illetéen a Kozbeszerzések Tanacsa felhivja az ajanlatkérék
figyelmét arra, hogy a vagyonnal val6 gazdalkodasra, annak hasznositasira
vonatkoz6 &gazati jogszabalyok - lasd példdul a nemzeti vagyonrél sz616 2011. évi
CXCVL torvény, Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX.
torvény, az allami vagyonrol sz616 2007. évi CVL torvény, az dllamhaztartasrol sz616
2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.), az dllamhaztartasrol sz6l6 torvény
végrehajtasarol szol6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - alkalmazasa sem mentesiti
az ajanlatkérdket a kozbeszerzési kotelezettség feltételrendszerének vizsgalata alol. A
Kbt. a 9-14. §-ban és a 111. §-ban tételesen felsorolja azon kivételeket, amelyek esetében
az ajanlatkérék jogszertien mell6zhetik a kozbeszerzési eljards lefolytatasat. A
hivatkozott szakaszokban nem szerepl6 esetekben jogszertien nem lehet eltekinteni a
kozbeszerzési kotelezettségtél. A fent hivatkozott agazati jogszabalyok is - mint
példaul az Aht. - a kozpénzekkel valé felelss gazdalkodas érdekében a feltételek
fenndllasa esetén megkovetelik a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat.

El6z6ekre tekintettel, ha az ajanlatkérd a Kbt. targyi hatalya ala - jellemzéen épitési
beruhazas, vagy nagyobb értékli arubeszerzések korébe - tartozé beszerzési igényét
oly médon kivanja kielégiteni, hogy a kozbeszerzési eljaras lefolytatasdnak és a Kbt.
alkalmazasanak mell6zése mellett az adott dolgot, épiiletet stb. tulajdonl6 gazdasagi
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tarsasagot szerzi meg az {iizletrész(ek) atruhazasaval, megalapozottan meriil fel a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak jogtalan mell6zése, amely egytttal a jogtigylet
Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja szerinti semmisségét is eredményezheti.

A Kozbeszerzések Tanacsa a fentiekre tekintettel nyomatékosan felhivja az
ajanlatkérok figyelmét arra, hogy az tizletrész atruhazasara irdnyuld {tigyleteik
megvalositdsat megel6z6en koriiltekintéen vizsgéljadk meg beszerzési igényiik
mibenlétét, és erre tekintettel mérlegeljék a kozbeszerzési eljaras sziikségességét.
Abban az esetben ugyanis, ha az ajanlatkér6 konkrét, az tizletrész atruhazasa mogott
meghazodoé épitési beruhazds, illetSleg arubeszerzés megvalositasara, esetlegesen
szolgéltatds megrendelésére iranyul6 Kbt. hatdlya ald tartozé beszerzési igénye
megéllapithatd, az ajanlatkérének e beszerzését kozbeszerzési eljards utjan kell
megval0dsitania.

A Kozbeszerzések Tanacsanak &llaspontja szerint, ha az ajanlatkéré a fentiekben
részletezett kortilmények ellenére az {tizletrész atruhdzas atjan torténd beszerzés
megvaldsitdsa soran nem folytat le kozbeszerzési eljarast, az a Kbt. kdgens el6irasainak
megkertilését jelenti, emellett a Kbt. alapelveinek, valamint a Kbt. preambuluméban
meghatarozott jogalkot6éi célok - konkrétan a kozpénzek ésszerti felhasznéldsa
atlathatésaganak és széles korti nyilvanos ellenérizhet6ségének megteremtése -
jelentSs korlatozasaval, sérelmével is jar.
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