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Döntés 

hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárásról 

A Közbeszerzési Hatóság Elnöke a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény (a továbbiakban: Kbt.) 
103. § (4) bekezdése alapján megállapítja, hogy az Állami Számvevőszék, mint ajánlatkérő (a továbbiakban: 
Ajánlatkérő) „SAS licenc megújítás és képzés beszerzése” tárgyban indított 

 

hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárás jogalapja megalapozott. 

Indokolás 

Ajánlatkérő 2023. október 17. napján a Kbt. 103. § (1) bekezdése alapján tájékoztatta a Közbeszerzési 
Hatóságot, hogy a Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pontja alapján hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárást indít „SAS 
licenc megújítás és képzés beszerzése” tárgyban. 

Ajánlatkérő – a hiánypótlást követően – a Kbt. 103. § (1) bekezdésének megfelelően tájékoztatta a 
Közbeszerzési Hatóságot, valamint csatolta a hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárás jogalapjának 
alkalmazhatóságát igazoló dokumentumokat. 

Ajánlatkérő igazolta, hogy a szerződés kizárólagos jogok védelme miatt kizárólag egy, az ajánlattételre felhívott 
gazdasági szereplővel köthető meg. Ajánlatkérő igazolta az ajánlattételre felhívott gazdasági szereplő 
kizárólagos jogának fennállását a beszerzés tárgya tekintetében. 

Ajánlatkérő előadta, hogy az Országgyűlés legfőbb pénzügyi és gazdasági ellenőrző szerveként 
ellenőrzéseivel támogatja a közpénzekkel és közvagyonnal gazdálkodó szervezetek törvényes, célszerű, 
gazdaságos, hatékony és eredményes működését és gazdálkodását, ellenőrzi az államháztartásból származó 
források ennek megfelelő felhasználását. A hatékony digitális kockázatelemzési rendszer működtetése 
érdekében Ajánlatkérő folyamatosan fejleszti az Egységes Számvevőszéki Rendszer (továbbiakban: ESZR) 
elnevezésű integrált kockázatelemzési és adatelemzési informatikai rendszerét, melynek alapját a SAS licenc 
jelenti, amit Ajánlatkérő már több évtizede használ. 

Ajánlatkérő előadta, hogy jelen eljárás célja a jelenleg használt licenc megújítása és kibővítése annak 
érdekében, hogy az ESZR rendszer tovább működhessen, annak fejlesztése, kiterjesztése folytatódhasson, 
valamint az adatelemzéssel foglalkozó kulcsfelhasználók oktatása megtörténjen. 

Ajánlatkérő csatolta a gyártó nyilatkozatát arra vonatkozóan, hogy a magyarországi piacon kizárólag egy, 
az ajánlattételre felhívott gazdasági szereplő rendelkezik forgalmazási jogosultsággal a beszerezni kívánt 
licenc vonatkozásában.  

Ajánlatkérő igazolta továbbá az ajánlattételre felhívott gazdasági szereplő kizárólagossági nyilatkozatával, 
hogy a gyártó Magyarország területén kizárólag az ajánlattételre felhívott gazdasági szereplő részére 
biztosított kizárólagos disztribúciós jogot, mely magában foglalja a SAS hivatalos oktatási dokumentációihoz 
való hozzáférést, valamint az olyan rendszerhibák kezelését és megoldását, amelyhez a gyártó bevonása 
szükséges, és amely kizárólag a SAS szoftver forráskód módosításával lehetséges. 
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Ajánlatkérő a reális alternatíva hiányának körében úgy nyilatkozott, hogy az ESZR rendszer alapelemét a 
SAS licencek képezik, így annak kiváltása esetén a teljes ESZR rendszer leállítása, újraépítése és újra 
fejlesztése válna szükségessé. Az ESZR rendszer leállása negatívan befolyásolná az Ajánlatkérő 
alaptevékenységének ellátását, azaz a közpénzekkel és a közvagyonnal gazdálkodó szervezetek 
működésének és gazdálkodásának, az államháztartásból származó források megfelelő felhasználásának 
ellenőrzési hatékonyságát és ellentmondana a közpénzekkel való felelős gazdálkodás elvének is. 

A fentiekből megállapítható, hogy Ajánlatkérő részére nem létezik más, reális alternatíva beszerzési 
igényének kielégítésére, valamint a verseny hiánya nem annak következménye, hogy Ajánlatkérő a 
közbeszrzés tárgyát a versenyt indokolatlanul szűkítő módon határozta meg.  

A Közbeszerzési Hatóság Elnöke a Kbt. 189. §-a alapján a szükséges vizsgálatokat elvégezte, a vizsgálata 
során megállapította, hogy a hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárás jogalapjának megalapozottsága 
megállapítható. 

Jelen döntést a Közbeszerzési Hatóság Elnöke a Közbeszerzési Hatóság honlapján is közzéteszi. 

Kelt: az elektronikus aláírás tanúsítványában rögzített időpontban 

Tisztelettel: 

A kiadmányozási jog a Közbeszerzési Hatóság 
Szervezeti és Működési Szabályzatán alapul. 

a Közbeszerzési Hatóság elnöke 
nevében: 

 

 

dr. Szeiffert Gabriella 
Hatósági Ellenőrzési Osztály 
osztályvezető, kiadmányozó 
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