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Döntés 

hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárásról 

A Közbeszerzési Hatóság Elnöke a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény (a továbbiakban: Kbt.) 
103. § (4) bekezdése alapján megállapítja, hogy a KAV Közlekedési Alkalmassági és Vizsgaközpont 

Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság, mint ajánlatkérő (a továbbiakban: Ajánlatkérő) által „Simple Pay 
fizetési rendszer beszerzése” tárgyban indított 

hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárás jogalapja megalapozott. 

Indokolás 

Ajánlatkérő 2024. november 29. napján a Kbt. 103. § (1) bekezdése alapján tájékoztatta a Közbeszerzési 
Hatóságot, hogy a Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pontja alapján hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárást indít 
„Simple Pay fizetési rendszer beszerzése” tárgyban. 

Ajánlatkérő - a hiánypótlást követően – a Kbt. 103. § (1) bekezdésének megfelelően tájékoztatta a 
Közbeszerzési Hatóságot, valamint csatolta a hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárás jogalapjának 
alkalmazhatóságát igazoló dokumentumokat. 

Ajánlatkérő igazolta, hogy a szerződés kizárólagos jogok védelme miatt kizárólag egy, az ajánlattételre felhívott 
gazdasági szereplővel köthető meg. Ajánlatkérő csatolta az ajánlattételre felhívott gazdasági szereplő 
kizárólagos jogáról szóló nyilatkozatát a beszerzés tárgya tekintetében annak teljes időtartamára 
vonatkozóan. 

Ajánlatkérő előadta, hogy a KTI Magyar Közlekedéstudományi és Logisztikai Intézet Nonprofit Kft. 
(továbbiakban: KTI) mint az Ajánlatkérő 100% tulajdonosa nyílt közbeszerzési eljárást bonyolított le a „Közúti 
gépjármű-, vízügyi és légügyi közlekedési-, engedélyezési és vizsgáztatási folyamatok ügyfélközpontú elektronizálása” 
elnevezésű kiemelt projekt (a továbbiakban: KÖKÉNY Projekt) keretében „A közlekedési képzési és vizsgáztatási 
folyamatok egységes és központosított kezelését, valamint a vizsgáztatás elektronikus lebonyolítását támogató komplex 
irányítási rendszer bevezetése és kapcsolódó eszközök szállítása, szolgáltatások nyújtása” tárgyában. A közbeszerzési 
eljárás eredményeként a KTI és a nyertes ajánlattevő 2020.04.14-én adásvétellel vegyes vállalkozási 
szerződést kötöttek. A nyertes ajánlattevő benyújtott ajánlatában úgy nyilatkozott, hogy a szerződésben 
vállalt kötelezettségeit - a korábban általa fejlesztett - PALLASZ program paraméterezésével és integráció 
végrehajtásával kívánja ellátni, melynek révén jött létre a – jelen beszerzés tárgyát képező - Képzés, 
Vizsgáztatás Adminisztrációs Rendszer (a továbbiakban: KVAR rendszer). A KVAR rendszert 2022. 
november 30. napján kelt Használati és Szoftverfelhasználási Megállapodás keretében a KTI átadta az 
Ajánlatkérő részére. 

Ajánlatkérő bemutatta, hogy az általa üzemeltetett KVAR rendszer biztosítja az egyes képzőszervek részére 
a vizsgadíj és vonatkozó költségek elektronikus befizetését, melynek biztosítása kizárólag olyan elektronikus 
fizetési szolgáltatás igénybevételével valósulhat meg, amely valamennyi irányadó szabályt (informatikai 
rendszerhez csatlakozás, GDPR irányelvek betartása, biztonságos fizetés stb.) figyelembe vesz, és amely a 
KVAR rendszeren belül teszi lehetővé az irányadó ellenszolgáltatás teljesítését.  
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A KVAR rendszer és moduljai szerzői jogai kizárólagos tulajdonosának nyilatkozata szerint a KVAR 
rendszer szerzői jogai – beleértve, de nem kizárólagosan a többszörözésre, az átdolgozásra, a feldolgozásra, 
a fordításra, a szoftver bármely más módosítására, valamint ezek eredményének többszörözésére kiterjedő 
szerzői jogokat is - és a szoftver forráskódja kizárólag az ő tulajdonában vannak.  

Ajánlatkérő előadta, hogy a KVAR rendszerébe kizárólag a Simple Pay online fizetési rendszer került 
implementálásra, tekintettel arra, hogy a KVAR rendszer szerzői jogainak tulajdonosa és az ajánlattételre 
felhívott gazdasági szereplő, mint a Simple Pay online fizetési rendszer kizárólagos tulajdonosa közötti 
megállapodás alapján a KVAR rendszerhez kizárólag az ajánlattételre felhívott gazdasági szereplő 
bankkártyás fizetési rendszere kapcsolható. 

Az ajánlattételre felhívott gazdasági szereplő kizárólagos tulajdonosként fejleszti és üzemelteti a KVAR 
rendszerhez kapcsolt Simple Pay online fizetési rendszerét, amely az eseti bankkártyás fizetési lehetőséggel 
biztosítja a fizetési folyamatot, így növelve az Ajánlatkérő fizetési konverzióját.  

A Simple Pay online fizetési megoldás és a KVAR rendszer közötti integrációt biztosító, a KVAR rendszerbe 
beépített integrációs szoftver szerzői jogai és a szoftver forráskódja kizárólag az ajánlattételre felhívott 
gazdasági szereplő tulajdonában van és ezen vagyoni jogokkal kizárólagosan rendelkezik.  
 
A reális alternatíva vizsgálata körében Ajánlatkérő bemutatta azt a tényhelyzetet, miszerint más elektronikus 
fizetési rendszerek alkalmazása a KVAR rendszerben nem elérhető. Ajánlatkérő megvizsgálta a KVAR 
rendszeren kívüli elektronikus fizetési lehetőségeket, azonban ezek adatait manuálisan kellene felvinni, ez 
azonban lehetetlen, mivel a KVAR rendszer kifejezetten nem teszi lehetővé az adatbázis manuális felülírását 
a rendszerintegritás megőrzése miatt. Továbbá a fentiekben hivatkozott, szerződéses megállapodáson 
alapuló kizárólagosságra tekintettel más szolgáltató elektronikus fizetési rendszerének a KVAR rendszerbe 
történő implementálása nem is lehetséges. 

A fentiekből megállapítható, hogy Ajánlatkérő részére nem létezik más, reális alternatíva beszerzési 
igényének kielégítésére, valamint a verseny hiánya nem annak következménye, hogy Ajánlatkérő a 
közbeszerzés tárgyát a versenyt indokolatlanul szűkítő módon határozta meg.  

A Közbeszerzési Hatóság Elnöke a Kbt. 189. §-a alapján a szükséges vizsgálatokat elvégezte, a vizsgálata 
során megállapította, hogy a hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárás jogalapjának megalapozottsága 
megállapítható. 

Jelen döntést a Közbeszerzési Hatóság Elnöke a Közbeszerzési Hatóság honlapján is közzéteszi. 

Kelt: az elektronikus aláírás tanúsítványában rögzített időpontban 

Tisztelettel: 
A kiadmányozási jog a Közbeszerzési Hatóság 
Szervezeti és Működési Szabályzatán alapul. 

a Közbeszerzési Hatóság elnöke 
nevében: 

 
 
 
 

dr. Demendi Ágnes 
Közszolgálati és Támogató Főosztály 

főosztályvezető, kiadmányozó 
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