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Iktatészam: D.37/54/2026.

A tandcs tagjai: Dr. Csaplaros Agnes kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elnoke, Bankoné
Nagy Helga kozbeszerzési biztos, Dr. Szathmari Réka kozbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményez6: Kozbeszerzési Hatosag Elndke
(Budapest, Riad6 u. 5.)
A hivatalboéli kezdeményezo6 képviseléje: Dr. Demendi Agnes, kamarai jogtanacsos

Az ajanlatkéré (beszerzo): FABER Uzemeltetd, Varosfejlesztd és -fenntartd
Kft.
(Budapest, Alkotas utca 21.)
Az ajanlatkérd (beszerzd) képviselgje:  dr. Kadar Attila
(Dr. Kadar Attila Ugyvédi Iroda,
Budapest, Dohany u. 12-14.)

Az 1. rendi kérelmezett: EVAX Kereskedelmi és Szolgaltatd Bt.
(Erd, Késmarki utca 62.)

A II. rendii kérelmezett: Fist és Tarsa Kft.
(Hajmaskér, Szederfa utca 8.)

A III. rendii kérelmezett: Novényveédo és Kartevoirtd Kit.
(Kecskemét, Klebelsberg Kuno u 60.)

A 1IV. rendi kérelmezett: Garden Transport Kft.
(Budapest, Katlan u. 23.)

Az V. rendii kérelmezett: Evergreen Faapolo Kft.
(Budapest, Granatos utca 4.)

A VL rendiu kérelmezett: WASTL Kft.
(Budapest, K6t6 utca 4.)
A VL. rendii kérelmezett képviselje: Dr.Pal S. Judit iigyvéd
(Budapest, Vorosmarty u. 46. 11/14.)

A VIL rendii kérelmezett: Somliv Kft.

(Budapest, Luther utca 4-6. B. ép.,V1/37.)
A VIL rendii kérelmezett képviseléje:  Dr. Torok Gyula, tigyvéd

(Torok Gyula Ugyvédi Iroda

Budapest, I1. Janos Pal papa tér 3., III. em.)

A VIIL rendii kérelmezett: Aqua-Matic Kft.
(Vackisujfalu, Tavasz utca 9.)


https://www.google.hu/maps/place/8192+Hajm%C3%A1sk%C3%A9r+Szederfa+utca+8.+

A IX. rendii kérelmezett: Ganz HYDRO Kft.

(Budapest, Konyves Kalman krt. 76.)

A IX. rendii kérelmezett képviseldje: dr. Toth Péter, tigyvéd

(Téth Péter Bence Ugyvédi Iroda
Budapest, Dobrentei u. 8., 1./3.)

A X. rendi kérelmezett: Kaszas és Tarsa Bt.

(Budapest, Nyar utca 95. Fsz./4.)

A X. rendii kérelmezett képviseldje: Dr. Torok Gyula, tigyvéd

(Torok Gyula Ugyvédi Iroda
Budapest, II. Janos Pal papa tér 3., III. em.)

A XI. rendii kérelmezett: Barafa 2000 Kft.

(Budapest, Strazsahegyi dilo 3.)

A XII. rendi kérelmezett: Bir6 Kertészeti és Kereskedelmi Zrt.

(Szigetszentmiklds, Csepeli Ut 33-43.)

A XIII. rendi kérelmezett: CSUTA Kertészeti Kft.

(Cséaszar, Kossuth Lajos utca 20.)

A XIV. rendii kérelmezett: Balog J6zsef E.V.

(4183 Kaba, Rékoczi u. 4.)

A XV. rendii kérelmezett: HE-MO TRANS Szolgaltato Kft.

(Alsonémedi, Zrinyi utca 35.)

Az egyéb érdekelt: Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat

(Budapest, Boszorményi ut 23- 25.)

Az egyéb érdekelt képviseldje: Dr. Enyedi Krisztian, igyvéd

(Dr. Enyedi Krisztian Ugyvédi Iroda
Budapest, Veres Palné utca 14., 11/4.)

A beszerzés targya, az egyes szerzédések értéke: ,,Budapest Fovaros XII. keriilet Hegyvidéki
Onkormanyzat tulajdonaban 1évé zoldfeliiletek fenntartdsi és parkfenntartdsi feladatainak
ellatasa”- Kbt. melldzés

I. XII. kertilet jatszoterek, jatszoeszkozok 2 havonta torténd operativ ellendrzési
munkai, karbantartasi javaslat készitése; 19.000.000,-Ft

IT. XII. keriilet teriiletén kiilterjes teriiletek kaszalasi munkai, kaszalas, gytijtés, szallitas
Osszesen: 293.337 m2-en; 19.000.000,-Ft

III. XII. keriilet kozteriiletein névényvédelmi munkak végzése; 19.000.000,-Ft

IV. Budapest Bp., XII. kertilet teriiletén fak, dézsak, éveld- és egynydri viragagyasok
Ont6zési munkai tartalyos autoval; 19.000.000,-Ft

V. XII. kertilet teriiletén 1év6 fasorok, intézménykertek és ingatlanok fadpolasi
munkainak elvégzése; 19.000.000,-Ft

VI. XII. keriilet kozteriilet gondozasi feladatok; 19.000.000,-Ft

VII. XII. keriilet Bp. XII. keriilet, Boszorményi u. 20. szam alatti teriileten, ill. egy¢b
mas parkokban deponalt zoldhulladék elszallitdsa lerakohelyre, lerakohelyi dijjal
egyiitt, 19.000.000,-Ft; valamint Bp. XII. keriilet teriiletén kiszoruld fold elszallitas
lerakohelyre, lerakohelyi dijjal egyiitt, 4.000.000,-Ft; és Bp. XII keriilet tertiletén



anyagbeszerzés, beszallitdsa anyagbeszerzés, 12t Ossztomeg alatti tehergépkocsival,
illetve 12t 6ssztomeg felettire, 3.000.000,-Ft

- VIIL XII keriiletben kozteriileti parkok, 6nt6z6 rendszer, vizes elemek fenntartasi,
karbantartasi munkai; 19.000.000,-Ft

- IX. XIIL keriilet tertiletén vizeffektusok karbantartasa, feliigyelete; 19.000.000,-Ft

- X. XIIL keriilet teriiletén vizeffektusok karbantartasa, feliigyelete; 19.000.000,-Ft

- XL XII. keriilet teriiletén fenydkéreg szallitasa jatszoterekre, parkokba, titéscsillapitd
feliilet felhasznalasra, 200-250m3 mennyiségben; 19.000.000,-Ft

- XII. viragosztashoz sziikséges novényanyag beszerzése; 1.980.000,-Ft

- XIIL egynyari novények beszerzése; 3.100.120,-Ft

- XIV. XIL keriilet foldmunka végzése ; 19.000.000,-Ft

- XV. XII keriileti sitt konténeres elszallitas; 19.000.000,-Ft

A beszerzés osszesitett értéke szerzodéskotéskor: 259.080.120,-Ft

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontébizottsdg megallapitja, hogy a beszerzd megsértette a kdzbeszerzésekrdl szolo 2015.
évi CXLIII. toérvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (1), (2) és (3) bekezdésére tekintettel a Kbt.
4. § (1) bekezdését.

A Dontdbizottsag a beszerzOvel szemben a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésére
tekintettel 7.500.000.-Ft, azaz hétmillio-6tszazezer forint birsagot szab ki.

A Dontdbizottsdg hivatalbol megallapitja, hogy a beszerzd és a kérelmezettek kozott kotott
targyi szerzédések semmisek.

A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan a beszerzdvel szemben tovéabbi
7.500.000.-Ft, azaz hétmillio-6tszazezer forint birsagot szab ki.

A Dontbbizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan

- az I. rendl kérelmezettel szemben 50.000.-Ft, azaz 6tvenezer forint

- all rendii kérelmezettel szemben 1.500.000.-Ft, azaz egymillidotszazezer forint,

- alllL rendl kérelmezettel szemben 70.000.-Ft, azaz hetvenezer forint,

- alIV.rendl kérelmezettel szemben 1.200.000.-Ft, azaz egymilliokétszazezer forint,

- az V.rendl kérelmezettel szemben 1.800.000.-Ft, azaz egymillidnyolcszazezer forint,

- a VL rendl kérelmezettel szemben 1.800.000.-Ft, azaz egymillionyolcszazezer forint,

- a VIL rendii kérelmezettel szemben 800.000,-Ft, azaz nyolcszazezer forint,

- a VIIL rendi kérelmezettel szemben 700.000,-Ft, azaz hétszazezer forint,

- aIX. rendl kérelmezettel szemben 400.000,-Ft, azaz négyszazezer forint,

- a X. rendl kérelmezettel szemben 300.000,-Ft, azaz haromszazezer forint,

- a XL rendi kérelmezettel szemben 150.000,-Ft, azaz egyszazdtvenezer forint,

- a XIL rendl kérelmezettel szemben 280.000,-Ft, azaz kettdszdznyolcvanezer forint,

- a XIIL rendd kérelmezettel szemben 480.000,-Ft, azaz négyszaznyolcvanezer forint,

- a XIV. rendl kérelmezettel szemben 1.800.000,-Ft, azaz egymillionyolcszazezer forint,
- a XV. rendl kérelmezettel szemben 700.000,-Ft, azaz hétszazezer forint

birsagot szab ki.

A DontObizottsag felhivja a beszerzot €s a kérelmezetteket, hogy a birsagok 0sszegét a hatarozat
kézbesitésétdl szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal



vezetett 10032000-01040360-00000000 szamt kdzpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az iigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz lehet
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyuUjtasdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az egyéb érdekelt a targyi szerzddéseket megeldzden varosiizemeltetési feladatok
ellatdsara, EKR000821212021 szdmon 2021. jalius 21-én meginditott, majd lefolytatott
kozbeszerzési eljarasban 2021. szeptember 29-én a Penta Altalanos EpitSipari Korlatolt
FelelOsségli Tarsasag és a Pannon Park Forest Parkfenntart6 és Parképité Korlatolt Feleldsségli
Tarsasag kozos ajanlattevokkel kotott szerzodést, mely 2024. szeptember 29-ig volt hatalyban.

Ezen eljaras ajanlati felhivasa a kdvetkezOket tartalmazta:
»11.1.3. A szerzddés tipusa Szolgaltatdsmegrendelés

II.1.4. R6vid meghatarozas

Egyes varosiizemeltetési feladatok ellatdsa Budapest Fovaros XII. keriilet kozigazgatasi
teriiletén

A részletes feladatokat a KD részét képez6 miiszaki leiras €s arazatlan koltségvetés tartalmazza.
A 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. § (3) bekezdése alapjan a kozbeszerzés targyanak
egyértelmll €s kozérthetd meghatarozdsa érdekében az AK a meghatdrozott gyartmanyu,
eredetll, tipusi dologra, eljarasra, tevékenységre, személyre, illetleg szabadalomra vagy
védjegyre hivatkozhat. Minden ilyen esetben a megnevezés csak a targy jellegének egyértelmii
meghatarozasa érdekében tortént, ajanlatot az eldirt, vagy az azzal egyenértékll termékre lehet
tenni, AK az egyenértékliséget az 4ltala a miiszaki leirdsban és/vagy részletes arajanlatban
meghatarozott paraméterek tekintetében vizsgalja.

I1.2.3.A teljesités helye
NUTS-kéd: HU110 Budapest
A teljesités 16 helyszine: Budapest Fovaros XII. keriilet kozigazgatasi teriiletén

I1.2.4. A kozbeszerzés ismertetése

Viarosiizemeltetési feladatok ellatasa, mely magaban foglalja a zoldfeliiletek fenntartasat, egy-
¢és kétnyari novények kiiiltetési és gondozasi munkait, szokdkutak fenntartasi, €s csapadékviz
elvezetd rendszerek fenntartdsi munkait, valamint kozutak, 1épcsék karbantartasi munkait is az
aldbbiakban meghatarozott feliileteken:

— meglévé parkok fenntartdsa: 210 000 m2 (tartalma: a kozteriileten kezelt parkok
Osszteriilete, ami magéba foglal

33 000 m2-en Ontdzorendszert,

80 000 m2-en pazsitfeliilet fenntartast,

10 000 m2-en cserje és talajtakard ndvénygondozast,



770 db parki berendezési targyat - pad, szemetes, ivokut, fitneszeszkoz)

— szOkokutak fenntartasa és karbantartasa (6 db, amibdl 3 db tavfeliigyelettel miikddtetett)
— kutyapiszok gytijtok tisztitasa (278 db)

— egynyari novény beiiltetést és gondozast 1000 m2-en

— kandelaberekre kihelyezett 560 db novénytarto beiiltetése és a novények gondozasa

— utcai fasorok fenntartasa (kb 8000 db fa)

— jatszoterek fenntartasa 39 000 m2-en (tartalma: 23 db jatszotér lesziikitett teriilete, ezek kb.
99 000 m2-nyi parkban vannak elhelyezve, jatszotereken atlag 6-7 db jatszoeszkoz van)

— sikossagmentesitési munkak 18 000 m2-en (tartalma: parkokban 1év6 burkolat és jarda)

— a kertileti kdzutak padkainak kaszalasa: 270 000 m2

— a parkokba kihelyezett lakossagi szemét elszallitasa: 2500 m3 / év (tartalma: a parkok
szemeteseinek Uritése €s a mellé kihelyezett lakossagi hulladék, zold és hasznélati vegyesen)
— koztertiletek tisztitasa 30 000 m2 (tartalma: parkok burkolatai)

— biodiverz éveldagyak fenntartasa 3 000 m2-en

— méhlegeldk fenntartasa 800 m2-en

— Kiilterjes feliiletek fenntartdsa. Ennek keretében gondozasba nem vett teriiletek kotelezd
kaszalasa: 327 000 m2 (tartalma: a kiilterjesen kezelt zoldfeliiletek kaszalasa 27 000 m2
arokpart, 30 000 m2 oOnkormanyzati telek és 270 000 m2 kozteriilet), szemétszallitas,
cserjeirtas, lombgyiijtés és egyéb kapcsolodo fenntartéasi feladatok elvégzése

— 316 Ha-on erddteriilet fenntartadsi munkak, a Normafa teriiletén 300 Ha, és egy¢éb teriileteken
16 Ha (ez utdbbi tartalmaz takaritast is)

— kozutak, jardak, térburkolatok javitasa, karbantartasa, katyuzasa 160 km hosszban
(melybdl évente 0sszesen 4 000 m2 nagyfeliilet aszfalt katyuzas és

3 egymast kovetd honapban legalabb 280 darab, 30 m2 alatti teriiletii aszfalt katyuzas dsszesen
2 800 m2-en)

— foldutak stabilizéldsa 10 km hosszban

— tamfalak (min. 300 m2 feliilet), Iépcsdk (min. 500 m2 feliilet) javitasa, karbantartasa

— illegélis hulladék lerakohelyek felszdmolasa

A részletes feladatokat a KD részét képez6 miiszaki leiras €s arazatlan koltségvetés tartalmazza.
A keretosszegre vonatkozoan a lehivasi kotelezettséggel érintett 6sszeg: nettd 3 000 000 000,-
HUF

VI.3. Tovabbi informacidok

AK nem teszi lehetdvé a részekre torténd ajanlattételt, mivel hatékony és felelds gazdalkodas
elvét szem el6tt tartva a részekre bontas melldzésével kedvezdbb ajanlati ar érhetd el, s a
beszerzés targyat képezo feladatok koherens elvégzése igy biztosithatd optimalisan, valamint
a feladatellatashoz sziikséges munkaszervezésre tekintettel miiszaki szempontbol AKre nézve
aranytalan terhet rona.

2. Egyéb érdekelt 2025. februar 17-én a Képviseld-testiilete elé terjesztette a 2025. évi
kozbeszerzési tervének és kapcsolodd dontési javaslatainak eldterjesztését, amelyet az
jovahagyott a kovetkezOk szerint: ,,11. A Képviseld-testiilet a Zoldfeliilet karbantartasa targyu
eljaras feleldsségi rendjének modositasat a 11. melléklet szerint jovahagyja”

Az elbterjesztés 1. szamu melléklete tartalmazta a kozbeszerzési tervet, mely targyi
kozbeszerzés tekintetében a 2. pontban szerepelteti a ,,Zoldfeliilet karbantartds”2025. masodik
negyedévére tervezett unids eljarasrendben lefolytatando eljarasi igényét.

3. Egyéb érdekelt dontéshozojanak rendelkezése értelmében az egyéb érdekelt képviseldje
2025. marcius 21-én ajanlattételi felhivast kiildott meg a beszerzonek ,,Zoldfeliiletfenntartasi
munkalatok elvégzése keretszerzddés keretében” elnevezésii keretszerzodés megkotésének



érdekében; a keretszerzddést az egyéb érdekelt 2025. december 31. napjaig, illetve a
keretdsszeg -nettd 220 millid Ft- kimeriiléséig kivanta megkdtni.

Ezen keretszerz6dés mennyisége az alabbi volt:

,Budapest  Fovaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat fenntartasaban 1évo
zoldfeliiletek

- meglévo parkok fenntartasa: 210 000 m2 (tartalma: a kozteriileten kezelt parkok Osszteriilete,
ami magaba foglal

33 000 m2-en 6nt6zOrendszert,

80 000 m2-en pazsitfeliilet fenntartast,

10 000 m2-en cserje ¢€s talajtakaré ndvénygondozast,

770 db parki berendezési targyat ~ pad, szemetes, ivokut, fitneszeszkdz) szokOkutak
fenntartdsa és karbantartasa (6 db, amibdl 3 db tavfeliigyelettel miikodtetett) viragagyfeliilet
kezelése 5000 m2-en (egy és/vagy kétnyari disznovények beiiltetése és/vagy biodiverz
éveloagyak és/vagy méhlegeldk kialakitasa, fenntartasa)

-viragladak, dézsak beiiltetése, locsolasa, fenntartasa

-kb. 100 db fa/év iiltetési és 5 éves fenntartasi munkai

- jatszoterek fenntartasa 39 000 m2-en

(tartalma: 25 db jatszotér leszukitett teriilete, ezek kb. 99 000 m2-nyi parkban vannak
elhelyezve, jatszotereken atlag 6-7 db jatszoeszkoz van) sikossdgmentesitési munkak 18 000
m2-en (tartalma: parkokban 1évd burkolat és jarda) a parkokba kihelyezett lakossagi szemét
elszallitasa: 2500 m3 / év (tartalma: a parkok szemeteseinek iiritése és a mellé kihelyezett
lakossagi hulladék, zold és hasznalati vegyesen) kozteriiletek tisztitdsa 30 000 m2 (tartalma:
parkok burkolatai)

Kiilterjes feliiletek fenntartasa. Ennek keretében gondozésba nem vett teriiletek kdotelezd
kaszalasa: 327 000 m2 (tartalma: a kiilterjesen kezelt zoldfeliiletek kaszaldsa 27 000 m2
arokpart, 20 000 m2 dnkormanyzati telek és 270 000 m2 kozteriilet), szemétszallitas,

20 Ha-on erdotertilet fenntartasi munkak, (tartalmaz takaritast is)”

4. A beszerz0 az ajanlatdit 2025. 4aprilis 1. napjan benyujtotta a 45 tételes
egységartablazatban megadott ajanlati aron.

S. Az egyéb érdekelt 2025. aprilis 4. napjan a Képviseld-testiilete elé terjesztette a
wZoldfeliilet-fenntartdsi és koztisztasagi feladatellatas kiszervezésének megsziintetésérol”
sz010 elbterjesztését, melyet az jovahagyott; igy az egyéb érdekelt polgarmestere felhatalmazast
kapott arra, hogy a beszerzdvel ,,a zoldfeliilet-fenntartési feladatok részleges ellatasara in-house
szerzdést” kosson.

6. Az egyéb érdekelt polgarmestere €s a beszerzd a Keretszerzodést 2025. éprilis 10.
napjan irtdk ala. Ebben a felek rogzitették, hogy



2025-SZER/035

Tktatasi szam: XV/146/3/2025

Vallalkozasi keretszerz8dés

amely 1étrejott egyrészrdl

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat

székhely: 1126 Budapest, Bészoérményi ut 23-25.
AHT azonosito: 745312

addészam: 15735753-2-43

statisztikai szamjel: 15735753-8411-321-01

képviseli: Kovacs Gergely polgarmester

mint 2 megrendel$ (a tovabbiakban: Megrendeld),

masrészrol

FABER Uzemeltets, Virosfejlesztd és - Fenntarté Korlatolt Felel§sségii Tarsasag

székhely: 1123 Budapest, Alkotas utca 21.
addszam: 10215724-2-43

cégj. szam: 01-09-060621

banksziamlaszam: 12001008-00189925-00200008
Képviseli: Csuvarszki Péter tigyvezetd

mint a vallalkoz6 (a tovibbiakban: Vallalkoz6)

(a tovabbiakban a Megrendel6 és a Villalkozé kiilon-kiilén: Fél, egytittes emlitésiik soran: Felek)
kozétt az alulirott helyen és napon, az alabbi feltételekkel.

A Szerz3d6 Felek rogzitik, hogy a Villalkozé a Megrendels kizdrolagos tulajdondban 4ll6 gazdasagi
tarsasag. Lirre tekintettel a Felek egyez8en megallapitjak, hogy a jelen szerzédés targyar6l a
kézbeszerzésekrdl sz0l6 2015. évi CXLIIL térvény 9. § (1) bekezdés h) pontja alapjin nem kell
kozbeszerzési eljarast lefolytatni, tovibbi a Megrendel$ a hatélyos Beszerzési Szabélyzatanak 7. § (4)
bekezdés c) pontjara tekintettel a hirom drajinlat bekérését a jelen szerzédés targya szerinti beszerzési
eljarasiban mell6zte. A Villalkozo arajanlata jelen szerz6dés 1. szamu mellékletét képezi.

& A szerz8dés targya

11 A Megrendel6 megrendeli, a Villalkozé pedig elvallalja a Budapest Féviros XII. keriilet
Hegyvidéki Onkormanyzat tulajdondban 1évd zéldfelilletek fenntartasit az 1. szamd
mellékletben részletezett egységarak alapjan.

12. A Villalkoz6 kotelezettséget villal arra, hogy a fenntartisa alatt allé zoldfelileteket
balesetveszély szempontjabol is folyamatosan ellendtzi, annak elharitisardl — stirg6sségi foka
szetint — soron kiviil gondoskodik. A soron kiviil megtett intézkedésré] a Megrendel6 muszaki
ellendrét 24 6ran belil értesit, illetve az intézkedéseket megelézden lehetGség szerint egyeztet
a MegrendelGvel.

1.3. A munkavégzés helye: a Budapest Févaros XII. keriilet kézigazgatasi teriilete.
14. A Felek megéllapodnak abban, hogy a jelen szerz8dés teljesitésével kapcsolatban

kapcsolattartasra jogosult személyek

- A Megrendel6 részérdl: Torma Laszl6, 06 30 688 9591, torma.laszlo@hegyvidek.hu
- A Villalkozé részérdl: Csuvarszki Péter, 06-70-4431734, csuvarszki.peter@faberkft.hu



A szerzodés melléklete részletesen tartalmazta a beszerzo altal ellatandd feladatokat, melyek
megfeleltehetdk a kérelmezettekkel ezt kovetden kotott targyi szerzddésekben meghatarozott

feladatoknak.

8. A beszerzo a zoldteriilet fenntartasa érdekében -jelen ligy szempontjabol relevansan- az

alabbi targyu szerzddéseket kototte:

dezsak, éveld- és egynyari
virdgagyasok
ontozési  munkai
autoval

tartalyos

Gazdasagi Szerzodés targya Szerzodés netté | Szerzodéskotés
szereplo ellenértéke idopontja
HE-MO XII keriileti sitt konténeres | 19.000.000,-Ft | 2025. 03.
TRANS elszéllitas (keltezés pontos
Szolgaltato napja
Kft. nem  szerepel a
szerzOdésen)

EVAX XII. keriilet jatszoterek 2 19.000.000,-Ft 2025. 04. 10.
Kereskedelmi | havonta torténé ellendrzése,
és Szolgaltato | karbantartasi
Bt. munkai ehhez kapcsolodoan
Fist és Tarsa| XII keriilet teriiletén kiilterjes | 19.000.000,- Ft | 2025.04.15
Kft. tertiletek

kaszalasi munkai, elszallitasa

0sszesen:

293.337 m2-en
Novényvédé | XII kertilet kozteriiletein 19.000.000,-Ft 2025.04.15.
és novényvédelmi munkak
Kartevdirtd végzése
Kft.
Garden Budapest Bp., XII. keriilet 19.000.000,-Ft 2025.04.10.
Transport Kft. | teriiletén fak,




Evergreen
Faapold Kft.

XII. kertilet teriiletén 1évo
fasorok,

intézménykertek és
ingatlanok fadpolasi
munkainak elvégzése

19.000.000,-Ft

2025.04.10.

WASTL Kft.

XIL kertilet kozteriilet
gondozasi feladatok

19.000.000,-Ft

2025.04.10.

Balog Jozsef
E.V.

XII. kertilet tertiletén
foldmunka végzése

19.000.000,-Ft

2025.04.10.

Somliv Kft.

XII. keriilet

Boszorményi ut

20. szam alatti teriileten €s
egy€b mas

parkokban deponalt
z6ldhulladék elszallitasa
lerakohelyre,

lerakohelyi dijjal egyiitt

19.000.000,-Ft

2025.04.04.

Aqua-Matic
Kft.

XII. keriiletben kozteriileti
parkok, 6nt6z0

rendszer, vizes elemek
fenntartasi,

karbantartasi munkai

19.000.000,-Ft

2025.04.15.

Somliv Kft.

Bp. XII kertilet teriiletén
anyagbeszerzés, beszallitasa
anyagbeszerzés,

12t Ossztomeg

alatti

tehergépkocsival, illetve 12t
Ossztomeg felettire.

3.000.000,-Ft

2025.07.16.
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Somliv Kft. | Bp. XII. kertilet teriiletén 4.000.000,-Ft 2025.07.16.
kiszorul6 fold elszallitas
lerakohelyre,

lerakohelyi dijjal egyiitt Bp.

Valamennyi szerzddés teljesitési hatarideje 2025. december 31. napja volt.

9. Tovabbi, a beszerzo altal kotott targyi szerzodések:

Ganz XII. keriilet teriletén| 19.000.000,- 2025.04.10.
HYDRO vizeffektusok Ft
Kft. karbantartasa, feliigyelete
Kaszas és| XIIL keriilet teriiletén| 19.000.000,- 2025.04.15.
Tarsa Bt. vizeffektusok Ft

karbantartasa, feliigyelete

Ezen szerzddések teljesitési hatarideje 2025. december 31. napja volt

10. Beszerzo az elobbieken tul a kdvetkezo targyi szerzddéseket kototte meg:

Barafa 2000 | XII. keriilet tertiletén 19.000.000,- Ft | 2025. 06. 24.
Kft. fenyOkéreg szallitasa

jatszoterekre,

parkokba
Biro virdgosztashoz sziikséges 1.980.000,- Ft | 2025. 04. 16.
Kertészeti és| novényanyag beszerzése
Kereskedelmi
Zrt.
CSUTA egy nyari 3.100.120,- Ft | 2025.06. 03.
Kertészeti novények beszerzése
Kft.

11. A targyi szerzédésekben foglaltakat a szerzddo felek teljesitették.

12. Az egyéb érdekelt 2025. aprilis 2. napjan a Budapest XII. keriiletének Hegyvidéki
Onkormanyzat uniés, nyilt eljarast inditott EKR000284772025 szamon, szolgaltatas beszerzése
érdekében, ,,Zo6ldfeliilet fenntartasi feladatok ellatdsa” targyaban nettdé 525.000.000,- Ft/év
keretdsszegben.

A kozbeszerzési eljaras ajanlati felhivasa szerint:
I1.2.4) Kbzbeszerzés leirasa:
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»Zoldfeliilet fenntartasi feladatok ellatasa, mely magaban foglalja a zdldfeliiletek, fasorok
fenntartasat, egy- és kétnyari novények

kitiltetési €s gondozasi munkait, jatszoterek fenntartasi munkait, koztisztasagi és egyéb eseti
munkak elvégzését Budapest Févarosi

XII kertilet Hegyvidék kozigazgatasi teriiletén.

FObb teljesitési mennyiségek (tervezetten):

- meglévo parkok fenntartasa: 210 000 m2

(tartalma: a kozteriileten kezelt parkok Osszteriilete, ami magaba foglal

33 000 m2-en Oontdzoérendszert,

80 000 m2-en pazsitfeliilet fenntartast,

10 000 m2-en cserje és talajtakard ndvénygondozast,

770 db parki berendezési targyat — pad, szemetes, ivokut, fitneszeszkoz)

- viragagyfeliilet kezelése 5000 m2-en (egy és/vagy kétnyari diszndvények beiiltetése és/vagy
biodiverz éveldagyak és/vagy

méhlegeldk kialakitasa, fenntartasa)

-viragladak, dézsak beiiltetése, locsolasa, fenntartasa

- utcai fasorok fenntartésa (kb. 8000 db fa)

-kb. 100 db fa/év iiltetési és 5 éves fenntartasi munkai

- jatszoterek fenntartdsa 39 000 m2-en (tartalma: 25 db jatszotér leszikitett teriilete, ezek kb.
99 000 m2-nyi parkban vannak

elhelyezve, jatszotereken atlag 6-7 db jatszdeszkoz van)

- sikossagmentesitési munkak 18 000 m2-en (tartalma: parkokban 1€v6 burkolat és jarda)

- a parkokba kihelyezett lakossagi szemét elszallitasa: 2500 m3 / év (tartalma: a parkok
szemeteseinek Uritése €s a mellé kihelyezett

lakossagi hulladék, zold €s hasznalati vegyesen)

- kozteriiletek tisztitasa 30 000 m2 (tartalma: parkok burkolatai)

- Kiilterjes feliiletek fenntartdsa. Ennek keretében gondozasba nem vett teriiletek kotelezo
kaszalasa: 327 000 m2 (tartalma: a

kiilterjesen kezelt zoldfeliiletek kaszalasa 27 000 m2 4rokpart, 20 000 m2 6nkormanyzati telek
¢s 270 000 m2 kozteriilet),

szemétszallitas, cserjeirtas, lombgytijtés €s egyéb kapcsolodd fenntartési feladatok elvégzése

- 20 Ha-on erdétertilet fenntartasi munkak, (tartalmaz takaritést is)

- illegalis hulladék elszallitasa

A részletes feladatokat a KD részét képezd miiszaki leirés és arazatlan koltségvetés tartalmazza.
A keretdsszeg: nettd 525.000.000,-Ft/év. Ajanlatkérd a keretdsszeg 70%-ara vallal lehivasi
kotelezettséget, azaz nettd 367.500.000,-Ft

/év. Amennyiben az éves keretdsszeg a szerzodés hatalya alatt nem meriil ki, ugy Ajanlatkérd
jogosult a szerzddés hatalyat tovabbi 12 honappal meghosszabbitani.”

Az egyéb érdekelt a részajanlattételt nem biztositotta, az ajanlati felhivasban szerepld
kovetkezd indokléassal:

VI1.3) Tovabbi informaciok

1. A teriilet nagysaga, tervezett munkdk mennyisége, munkanemek szdma nem indokolja a
részekre bontast. Jelen eljarasban Ajéanlatkérd nem kivéanja kisebb részegységekre bontani a
kertilet targyi beszerzését. A szolgaltatas komplexitasa, tovabba az esetleges részajanlattétel
biztositasa a Kbt. 2. § (4) bekezdés szerinti hatékony és feleldés pénzgazdalkodas elvének
sérelmével jarna. Igy a részajanlattétel nem biztositott, tekintettel arra, hogy az elvégzendd
részfeladatok szakmailag 6sszefiiggnek. Mindezeket figyelembe véve jelen kozbeszerzés egy
részére torténd ajanlattétel nem egyeztethetd Ossze a gazdasagi ésszeriiséggel, az ellatando
feladatok egymashoz szervesen kapcsolddnak, a megvalositani kivant feladatok végzése
részekre bontva a megfeleld szinvonalon torténd szolgaltatdsnytjtast veszélyeztetné. A
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részekre bontds nem tenné lehetdvé a szerzddés szerinti munka hatékony ellenérzését és
jelentds megtakaritas sem varhato.”

Az EKR000284772025 szamu eljaras eredményes lett, két gazdasagi szerepld nyujtott be
ajanlatot, a szerz0dés a nyertes ajanlattevovel - Parkfenntartd-Kertészeti és Szolgaltato Kft.-
vel- 2025. julius 7-én megkotésre kertilt.

13. A beszerz6 az ajanlatkérdi jegyzékben a kovetkezo adatokkal szerepel:
»EKRSZ 46185552

Faber Uzemeltetd, Varosfejlesztd és -fenntartd Kft.

Jogalap Kbt. 5. § (1) bekezdés d) pont”

Az egyéb érdekelt az ajanlatkérdi jegyzékben a kovetkezd adatokkal szerepel:
»EKRSZ 86128665

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat

Jogalap Kbt. 5.§ (1) ¢) pont cd) alpont”

14. A beszerz6 gazdasagi tarsasdg az egyéb érdekelt kizardlagos tulajdonaban allo
gazdasagi szerepld.

A hivatalboéli kezdeményezés

15. A hivatalbdli kezdeményezé 2026. januar 29-én nyujtotta be a hivatalboli
kezdeményezését a Dontdbizottsdghoz a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja alapjan, mivel
allaspontja szerint a beszerzO0 megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését. A hivatalboli
kezdeményezd allaspontja szerint a beszerzd jogszeriitlen mdédon mellézte a kdzbeszerzési
eljaras lefolytatasat a XII. keriileti zoldfeliileti €s parkfenntartasi szolgaltatas megvaldsitasara
kotott szerzodések esetében.

16.  Eldadta, hogy a 2025. augusztus 26-an érkezett kozérdekli bejelentés, melyben a
bejelentd azt allitotta, hogy a beszerzd megsértette a Kbt. 19.§-at €s 4.§-at.

»Bejelentd allaspontja szerint Beszerzd a Kbt. 19. § a szerinti részekre bontés tilalmaba iitk6z6
moédon kotott zoldteriilet fenntartdsa érdekében szerzddéseket 2025. madrciusdban és
aprilisdban, mivel Osszesen 11 darab szerzédést kotott 209 millio forint értékben olyan
feladatokra, melyek egymassal funkcionalis egységet alkotnak. Bejelentd felhivta a figyelmet,
hogy a szerzddések iddtartama 2025. december 31. napjaig szol.

A kozérdekll bejelentés a beszerzési igény egysége €és annak Beszerzd altali részekre bontésa,
mint jogsértés aldtimasztasa érdekében hivatkozott az Onkorményzat 2025. aprilis 4-én
meginditott EKR000284772025 szam nyilt eljardsara, ahol az Onkorményzat ugyanazon
teljesitési helyre (Budapest, XII. kertilet) vonatkozd zoldteriilet fenntartdsi feladatokra
vonatkozoan nem tette lehetové a részekre torténd ajanlattételt.”

A bejelentd altal megjeldlt szerzodéseket a hatarozat 8. pontjanak elso tablazata tartalmazza.

17. A bejelentés nyoman lefolytatott vizsgalata sordn attekintette, hogy a beszerzé az egyéb
érdekelt részére a zoldteriilet fenntartési feladatok ellatasat hogyan végezte el.

18. A lefolytatott vizsgalat alapjan kezdeményezte a Dontdbizottsdg eljarasat:
kezdeményezésében harom kezdeményezési elemet jelolt meg a hatarozat 8. pontjaban szerepld
tablazatok szerint elkiilonitve a szerzddéseket. Mindegyik kezdeményezési elem esetében azt
allitotta, hogy a targyi szerz6dések esetében a beszerzOnek kozbeszerzési eljarast kellett volna
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lefolytatnia, melyet az jogszeriitleniil mell6zott, igy a Kbt. 19.§ (3) bekezdésére tekintettel
megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdésében foglaltakat.

19.  Azels6 kezdeményezési elem esetében a hatarozat 8. pontjaban felsorolt szerzédéseket
jelolte meg azzal, hogy ezen szerzddések Kbt. 19. § (3) bekezdése szerinti értéke Osszesen
197.000.000,- Ft.

20. A masodik kezdeményezési elem korében a hatdrozat 9. pontjaban felsorolt
szerzddéseket jelolte meg azzal, hogy ezen szerzodések Kbt. 19. § (3) bekezdése szerinti értéke
0sszesen 38.000.000,- Ft.

21. A harmadik kezdeményezési elem korében a hatarozat 10. pontjaban felsorolt
szerzddéseket jelolte meg azzal, hogy ezen szerzodések Kbt. 19. § (3) bekezdése szerinti értéke
0sszesen 24.080.120,- Ft.

22.  Nyilatkozata szerint

- az elsé kezdeményezési elem esetében a jogsértés megtorténtének lehetséges legkorabbi
idépontja: 2025. aprilis 4. azaz az elsd targyi szerzédés megkotésének idopontja; a jogsértésrol
torténd tudomasszerzés idOpontja: 2025. szeptember 22., a beszerzé altal megkiildott
adatszolgaltatas letoltésének napja;

- a masodik kezdeményezési elem estében jogsértés megtorténtének lehetséges legkorabbi
id6pontja: 2025. aprilis 15.; a jogsértésrol torténd tudomasszerzes idépontja: 2025. szeptember
22., a beszerzo altal megkiildott adatszolgaltatas letoltésének napja;

- a harmadik kezdeményezési elem esetében a jogsértés megtorténtének lehetséges legkorabbi
idépontja: 2025. junius 24.; a jogsértésrol torténd tudomasszerzés idopontja: 2025. szeptember
22., a beszerzd altal megkiildott adatszolgaltatas letoltésének napja.

23.  Allaspontjanak alatamasztasara hivatkozott a Kbt. 4.§ (1) bekezdésére, a Kbt. 5. § (1)
bekezdés d) pontjara, a Kbt. 8. §-ara, a Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontjara, a Kbt. 15. § (3) és (5)
bekezdésére, a Kbt. 16. § (1) bekezdésére, Kbt. 17. § (3) bekezdés a) pontjara, Kbt. 19. § (1)-
(2)-(3) bekezdéseire, valamint a Kbt. 137. § (1) bekezdésének a) pontjara.

Hivatkozott tovabbd a Kozbeszerzési Hatosdg Elndkének a 2025. januar 1-jétdl irdnyado
kozbeszerzési értékhatarokrol szolo tajékoztatdjara.

24.  Hivatkozott az egyéb érdekelt részérdl kiirasra keriilt, EKR000284772025 szdmu
»Zoldfeliilet fenntartasi feladatok ellatdsa™ targyaban kiirt kdzbeszerzési eljaras tartalmara,
mely dont6 részben ugyanazon jellegii feladatokra vonatkozott, mint a tdrgyi szerzédések. Utalt
tovabba ezen kozbeszerzési eljards kozbeszerzési dokumentumaiban rogzitett feladatok
természetére; valamint a felhivasban szerepld azon indokolésra, amelyre tekintettel az egyéb
érdekelt nem biztositott részajanlattételt.

25. A masodik kérelmi elem korében ramutatott, hogy a IX. és a X. rendli kérelmezettek
esetében a veliik kotott ,,vallalkozasi szerzédések ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara,
Budapest XII. keriilete kozteriileti szokokutjainak karbantartasdra iranyultak, €és hasonlo
feladatok ellatasa érdekében jottek létre (vegyszer adagolasa, szokdkut téliesitése, tavaszi
belizemelés) a 2025. évre. Mindossze a teljesitési hely tekintetében illetve a szerz6dd félben
térnek el egymastol, azonban valamennyi a XII. kertilet teriiletén talalhatd.” Emellett ,,mindkét
fenti szerzddés teljesitési hatarideje 2025. december 31. napja volt, tovabba mindkét esetben a
keretosszeg netté 19.000.000- Ft +AFA 6sszegben keriilt megallapitésra.”
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26. A harmadik kezdeményezési elem esetében eldadta, hogy a XI., XIIL. és a XIII. rendii
kérelmezettek esetében a veliik kotott ,,harom szerzddés olyan termékek beszerzésére iranyult,
melyek hasonlé felhasznéldsra szant arunak mindsiilnek, és hasonld felhasznalasi korbe —
parkok, zoldteriiletek kialakitasa, gondozdsa — tartoznak. Az egyes szerzddések targyai
miszakilag, illetve gazdasagilag funkcionalis egységet képeznek.”

27. Hivatkozott tovabba a Kozbeszerzések Tanacsanak becsiilt érték szamitasa, a részekre
bontas tilalma €s a beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban kiadott itmutatojara.
Hivatkozott arra, hogy az Utmutato rogziti, hogy mindig az adott eset egyedi koriilményeinek
megfelelden kell megitélni az egy kozbeszerzés fennallasat. Kisegité szempontok lehetnek
kiilondsen: az egységes tervezes €s dontés, ugyanazon ajanlatkérd személye, azonos jogalap €s
azonos feltételek a szerzodések megkdtésekor, idobeli 6sszefliggés.

28.  Jelen esetben allaspontja szerint megallapithatd, hogy a targyi szerzodések szerinti
feladatok miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységet alkotva ugyanazon kozvetlen cél
megvaldsitasara iranyulnak. Emellett a ,kisegitdé szempontok vizsgalataval is arra a
megallapitasra lehet jutni, hogy a beszerz6 kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil kotott
szerz6dést hasonlo, illetve azonos feladatokra, szoros iddbeli 6sszefiiggéssel.”

29.  Ennek alapjan véleménye szerint ,,Beszerzének az in-house szerzddése teljesitéséhez
kapcsolodd szerzodéseinek megkotése elott vizsgalnia kellett volna a kozbeszerzési
kotelezettséget, tekintettel arra, hogy az in-house szerz8dés targya és annak melléklete szerint
az ugyanazon kozvetlen célra iranyulo, szakmailag hasonld feladatokat tartalmazo szolgaltatés
megrendelésére iranyult, ezért azok egységes beszerzési igényt képeztek a Kbt. 19. § (3)
bekezdésére figyelemmel.”

30. A fentiek alapjan a hivatalboli kezdeményez6 kérte, hogy a Dontébizottsag mindhdrom
kezdeményezési elem korében a Kbt. 149. § (1) bekezdésének e) pontjara figyelemmel allapitsa
meg a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan, hogy a beszerzé a Kbt. 19. § (1)-(3)
bekezdéseire tekintettel megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését; és kérte, hogy a Dontdbizottsag
mindezek nyoman alkalmazza a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontja €s a (6) bekezdés a) pontja
szerinti jogkdvetkezményeket.

A beszerzo észrevétele

31. A beszerz0 kérte a jogsértés hidnyanak a megéllapitasat, mivel véleménye szerint a
targyi szerzédések ,,nem ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara irdnyulnak, nem alkotnak
miiszaki ¢és gazdasagi funkciondlis egységet, ezért megkotésiik soran nem allt fenn
kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettsége”.

Kérte tovabba, hogy amennyiben a Dontdbizottsag mégis jogsértést allapitana meg, ,,0gy
masodlagosan kérjiik, hogy tartdzkodjon a Kérelmezett tekintetében a Kbt 165. §-dban foglalt
tovabbi jogkovetkezmények alkalmazasatol.” Emellett ,,abban a nem vart esetben, ha a T.
Dontdbizottsag a megkdtott szerz6dés semmisnek mindsitené harmadlagosan kérjiik, hogy
allapitsa meg, hogy az érvénytelenség jogkdvetkezmeényei alkalmazasa korében az eredeti
allapot nem allithatd helyre, tekintve, hogy a vallalkozasi szerzddés targya szolgaltatés,
amelynek teljesitése megtortént.”

32. A beszerzo eldadta, hogy a targyi szerzOdések sajat forrasbol valdsultak meg.

33.  Nem vitatta, hogy a Kbt. értelmében ajanlatkérének mindsiil.
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34.  Allaspontja szerint megallapithat6, hogy az egyes szerzédések értéke a nemzeti
kozbeszerzési értékhatar alatt vannak.

35.  Nyilatkozata szerint az egyes szerzodések kozvetlen célja eltéré volt, igy a részekre
bontas tilalmat nem sértette meg; azok teljesitéséhez sziikséges miiszaki és gazdasagi feltételek
(eszkoz- ¢és géppark, sziikséges képesitések, szerzodéses teljesitési modok, jogszabalyi
kovetelmények és mérdegységek) eltérései alapjan a szoban forgd szolgaltatdsok nem alkotnak
egyetlen miiszaki-gazdasagi funkciondlis egységet. Ennek kovetkeztében a Kbt. 19. § (3)
bekezdése szerinti ,,egybeszamitasi kotelezettség” nem allt fenn.

36.  Allitotta, hogy ,.a killonbozé targyu szerz6dések kozvetlen céljai az alabbiak szerint
hatarolhatok el:

- a hulladék-, zo6ldhulladék- szerzédések kozvetlen célja a keletkezett hulladék
jogszabalyszerii elszallitasa és artalmatlanitasa;

- a novényvédelmi szolgaltatdas kozvetlen célja a kozteriileti ndvényallomany
novényegészségiigyi védelme, hatdsagi engedélyekhez kotott szakmai beavatkozés
utjan;

- afadpolasi szolgéltatasok kozvetlen célja a fadllomany allapotanak megdrzése, baleset-
¢s vagyonvédelmi kockédzatok csokkentése specialis szaktudast igényld
beavatkozasokkal;

- a kaszalasi, Ontozési és parkfenntartasi jellegli feladatok kozvetlen célja a vegetacio
1d6szakos fenntartasa;

- a foldmunkdk és anyagbeszerzések kozvetlen célja fizikai talajmozgatasi, illetve
logisztikai feladatok ellatésa.

Ezen tevékenységek céljai egymastol vilagosan elkiiloniilnek, azok legfeljebb kdzvetett modon
kapcsolodnak az dnkormanyzati kozteriilet-fenntartasi feladatok ellatasdhoz, amely azonban a
Kbt. értelmezése szerint nem mindsiil kozvetlen célnak.”

37. Eldadasa szerint a ,,vizsgalt szerzodések tekintetében:
- a fadpolasi munkdk nem feltételezik a kaszalasi vagy oOntdzési tevékenységek
elvégzeését;
- a novényvédelmi beavatkozdsok nem eldfeltételei a hulladékszéllitasnak vagy
foldmunkaknak;
- a foldmunka és anyagszallitdis Ondlldoan, mas szolgaltatasoktol fliggetleniil is
értelmezhetd és elvégezhetd.
A szolgaltatasok kozott nincs olyan technologiai, idObeli vagy szakmai sorrendiség, amely
miiszaki funkcionalis egységet eredményezne.”
,»Az ajanlatkérésben — ahogy a fenti tablazatban is szerepel — Ajanlatkérd kifejezetten rogzitette
az adott beszerzésnél sziikséges:
- kamarai tagsag fennallasat,
- hat6séagi engedélyek meglétét,
- specialis géppark és eszk6zok alkalmazasat,
- meghatarozott szakképesitéssel rendelkezd szakemberek bevonasat.
Mindez egyértelmiien igazolja, hogy a szolgaltatisok szakmailag elkiiloniilnek, €s nem
integralhatok egységes beszerzésként.”

38.  Nyilatkozataiban részletesen ismertette az egyes kérelmezettekkel kapcsolatos
allaspontjat, €s a véleménye szerint iranyado joggyakorlatot.

39. A bemutatta, hogy véleménye szerint a targyi szerzédések mely kozvetlen cél elérése
esetén azonosak, illetve fedik at egymast:
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Szerz4dés targva

Kozvetlen cél

Jogosultsagi indokolas

a) Sitt konténeres
elszallitasa

szakszert gyujtése, szallitasa,

Epitési-bontasi hulladék

artalmatlanitasa

Onallé hulladékgazdalkodas: szolgaltatas,

nem a kézteriileti fenntartas kézvetlen

céljat szolgalja. Specialis engedélyhez

kotott tevékenység, piaci szegmense
elkiilonil.

b) Jatszoterek,
jatszoeszkozok 2 havonta
torténd operativ
ellenorzése, karbantartasi
javaslat keészitése

Koztenileti jatszoeszkozok

allapotanak ellenorzése,
biztonsagi megfeleloseg
biztositasa

Kozvetlen célja nem a zoldfeliilet
fenntartasa, hanem gyermekek
biztonsaganak garantalasa. Muszaki-
biztonsagtechnikai tevékenység, amely
kiilon szakterilet.

c) Kiilterjes teriletek
kaszalasa (293.337 m?, 2
alkalom)

Gyepek és nagy kiterjedésu

zoldfeliletek mechanika:
karbantartasa

Kozvetlen célja gyommentesités,
kozegészségiigyi €s latvanyvedelmi
feladat, nem azonos mas fenntartasi
munkakkal (pl. faapolas, 6ntdzés).

d) Névényvédelmi munkak

Kozterileti névényallomany
kartevok és korokozok elleni

védelme

Noévenyvedelmi szakiranyu szolgaltatas,
specialis engedélyhez kétott. Onalld
koézvetlen cel: a névényallomany
egészsegligyl megovasa.

e) Fak, dézsak, évelo- és
egynyarn viragagyasok
ontdzése tartalyos autoval

Disznévény-allomany
vizpotlasa, vizhaztartas
fenntartasa

Kozvetlen célja vizellatas biztositasa,
kulon technikai hattérrel (tartalyos auto).
Nem szamithato Sssze faapolassal,
kaszalassal, mert a cél és modszer eltéro.

f) Faapolasi munkak (kb.
10.000 db fa)

Fak allapotanak javitasa,

kézbiztonsag: veszélyek

megelozése, faélettartam
novelése

Onalld kézvetlen cél: a fasorok

biztonsaganak és vitalitasanak biztositasa.

Jellegében kiilonbézik az 6ntdzéstdl,
néveényvédelemtol, kaszalastol.

g) Foldmunka végzése

Talaj-elokeszitési, tereprendezést

munkak ellatasa

Kozvetlen célja nem fenntartas, hanem
infrastruktira-elckeszites (pl. tltetes,
javitas elofeltétele). Onallo tevekenységa
kor.

h) Vizeffektusok
karbantartasa, ellendrzése,
feligyelete (havi dij)

Diszvizes létesitmények
(szokdkutak, vizjatékok)
mukodésbiztonsaganak

Kozvetlen célja miiszaki-lizemeltetés:
feladat. Nem novényapolas, hanem
berendezés-feliigyelet.

fenntartasa

e Lasd el6z6 pont — muszaki jellegt, 6nallo
karbantartasa (ismételt Lasd el6z6 pont P odl s
szerzodes) :
Kozvetlen celja kozteriilet higiénia és

) Kézter[ilet-gondoza]lsi
feladatok ellatasa

és gondozas

Altalanos kbzteriilet-tisztantartas

rend fenntartasa, elkiilontlo tevekenységi
kor (pl. hulladekkezeléstol,
névenyvedelemtol).

lerakohelyre

k) Zoldhulladék elszallitasa

Koztenileteken keletkezo

zoldhulladék (agnyesedék, lomb)
elszallitasa és artalmatlanitasa

Kozvetlen celja a hulladékgazdalkodasi
eloirasoknak valo megfelelés. Nem

kulén piaci szolgaltatas.

40.

keretdsszeget a becsiilt értékkel azonositja.”

,»A becsiilt érték nem jelent tényleges kotelezettségvallalast, nem mindsiil pénziigyi fedezetnek,
¢és nem azonos a szerzddéses ellenértékkel, valamint nem keletkeztet fizetési kotelezettséget.
A becsiilt érték a szerzo6dés megkotését kovetden nem valik szerzddéses adatta, és a ténylegesen

Az elsd kezdeményezési elem korében, a keretdsszegre vonatkozoan gy nyilatkozott,
hogy allaspontja szerint ,,téves az a hatoagi allaspont, amely szerint a szerzédésben megjelolt

megkotott szerzddeés ellenértékétdl jogszeriien eltérhet. (...)

fenntartasi, hanem artalmatlanitasi feladat,
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A fedezet semmi esetre sem szolgal a Kbt. hatalya ala tartozas megallapitasara, de féleg nem
szolgal a becsiilt érték meghatarozasanak alapjaul, azonban az adott szerz6déskotés pénziigyi
feltételeként jelenik meg.

A Kbt. nem irja el6, hogy a becsiilt értéknek meg kellene egyeznie a rendelkezésre allo fedezet
Osszegével illetve, hogy a fedezet nagysagabodl visszamendlegesen a becsiilt értékre lehetne
kovetkeztetni.

A keretdsszeg pedig teljesen elkiiloniil a becsiilt értéktél és inkabb a fedezettel mutat
hasonlosagot, amennyiben a keretosszeg a megkotott szerzédésben rogzitett, a kifizetések
maximalis felsé hatarat jelentd 0sszeg, amely az ajanlatkérd pénziigyi kotelezettségvallalasanak
korlatjat jeloli ki.

Azonban a keretdsszeg sem feltétlen garantalt lehivas jelent, nem jelent kotelezd megrendelési
nagysagrendet, az csak €s kizarolag a fizetési kotelezettség felsd hatarat rogziti.

A keretdsszeg szerzOdéses jogintézmény, amely sem jogi, sem iddbeli értelemben nem
azonosithat6 a becsiilt értékkel. A keretosszeg a szerzodéskotéskor keletkezik, mig a becsiilt
érték a beszerzési dontés elokészitésének eszkoze.

Ajéanlatkérd allaspontja szerint jogilag téves az az értelmezés, amely a szerzddéses
keretosszeget a becsiilt érték ,,bizonyitékaként” kezeli, vagy a rendelkezésre all6 fedezet
Osszegebdl vezeti le a becsiilt értéket.”

41. A masodik kezdeményezési elem esetében eldadta, hogy ,,Ajanlatkéré nem vitatja a
Hatosag azon megallapitasait, amelyek arra vonatkoznak, hogy a targy szerinti szolgaltatasok
a Kbt. hatdlya ald tartoznak, visszterhes szerz6désnek mindsiilnek és azokat a Kbt. 5-7. §
szerinti ajanlatkérd szervezet kotdtte meg. Ajanlatkérd azt sem vitatja, hogy szerzddések
ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara, Budapest XII. keriilete kozteriileti szokdkutjainak
karbantartasara iranyultak, és hasonld feladatok ellatasa érdekében jottek 1étre, Ajanlatkérd a
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beszerzését igy is kezelte, egységesen, ,,egybeszamitva”.

42.  Ekorben ugy nyilatkozott ,hogy a nevezett szerzddések tekintetében valdban
megjelolésre keriilt a 19M Ft-os keretdsszeg, amely azonban tévesen keriilt beemelésre a
szerz8désbe, adminisztracios hiba okan. A meghatarozott keretosszeg (vagyis a fedezet) a
nevezett eljarasra (vagyis mind a 4 db beszerzési részre egyiitt) vonatkozott és az Ajanlatkérd
rendelkezésére allo Osszeget jelentette. Nyilvanvaldan az lett volna a helyes, amennyiben
Ajanlatkérd a fedezet (keretosszeg) mértékét a részekhez igazitja, €s a részek tekintetében
megkotott szerzddésenként kiilon-kiilon irja bele a szerzédésbe az dsszeget, amely azonban
nem igy tortént.

Ajéanlatkérd azonban a hibat felismerte €s a nevezett szerzOdéseket modositotta.”

43.  Megjegyezte tovabba, hogy a ,becsiilt érték nem azonos sem az anyagi fedezet, sem
pedig az ajanlatkérdi ellenszolgaltatas fogalmaval.

A becsiilt érték a targyi hatdly meghatarozasa és az eljarasrend megvalasztasa tekintetében bir
relevancidval, melyre tekintettel az ajanlatkérd a beszerzési igénye felmeriilésekor el tudja
donteni, hogy kézbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett-e, illetve, megfeleld eljarasrendet
tud valasztani. A becsiilt érték jellegénél fogva egy - az eljaras megkezdésének idOpontjara -
prognosztizalt sszeg. A nevezett eljaras becsiilt értekét Ajanlatkéré meghatarozta.

A fedezet a szerzOdés ajanlatkérd altali teljesitését biztositja. Ez pedig 19MFt 6sszegben allt
rendelkezésre a teljes beszerzési igényre vonatkozdan, nem pedig egy-egy rész tekintetében.”

44. A harmadik kezdeményezési elem esetében vitatta a kezdeményezd allaspontjat, mivel
véleménye szerint

,»-a harom beszerzés nem azonos és nem hasonlod felhasznalasra szant arukra iranyul,

- azok nem alkotnak miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységet,
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- a Hatosag kovetkeztetése a Kbt. 19. § (3) bekezdésének tulterjeszkedd és dogmatikailag
hibas értelmezésén alapul,.”
,Kllondsen hangsulyozando, hogy a virdgosztasi célil ndvényanyag beszerzése sem muszaki,
sem gazdasagi értelemben nem illeszthetd a parkfenntartdsi vagy zoldteriilet-gondozasi
feladatok korébe.”

45.

tablazat a targyi szerzodéseket illetéen a kovetkezoket tartalmazta:

A Dontébizottsag felhivasara a beszerzd 2026. junius 9-i tdjékoztatasahoz mellékelt

Szerzodést
koté masik fél

Szerzodés
szam.

A szerzodés
targya

A szerzddés
keretosszege

A szerzodés
alapjan
eddig
kifizetett
0sszeg
(HUF)

A szerzodés
idébeli hatalya
alatt varhatoan

kifizetésre Kkeriilo
teljes dij (HUF)

Garden
Transport Kft.

2025/SZER/044

"Bp. XII. kertilet
teriiletén fak.
Dézsak, évelo- és
egynyari
viragagyasok
ont6zési munkai
tartalyos
autoval."

19 000 000

6 200 000

11 000 000

BARAFA
2000 KFT

2025/SZER/072

"Bp XII. kertilet
teriiletén
jatszdszereken,
parkokban
kihelyezendd
fenyOkéreg
beszerzése €s
leszallitasa
itéscsillapitd
feliilet
felhasznalasra,
200-250m3
mennyiségben"

19 000 000

1 440 000

4500 000

Balog Jozsef
e.v

2025/SZER/032

"Bp. XILkertilet
terliletén
foldmunka
végzése"

19 000 000

15 694 000

19 000 000

EVAX
Kereskedelmi
és Szolgaltato
Bt.

2025/SZER/043

"Bp. XII. keriilet
jatszoterek,
jatszoeszkozok 2
havonta tortén
oprativ
ellendrzési
munkai,
karbantartasi
javaslat
készitése"

19 000 000

385 000

1 000 000




WASTL Kft.

2025/SZER/033

19

"Bp. XII. keriilet,
kozteriilet

gondozasi
feladatok"

19 000 000

18 836 000

18 836 000

Fist és Tarsa
Kft

2025/SZER/042

"Bp. XII. keriilet
teriiletén,
kiilterjes
teriiletek
kaszalasi
munkai,
kaszalas, gytijtés,
szallitas,
0sszesen:
293.337 m2-en"

19 000 000

15 198 066

15 198 066

Novényvédo és
kartevoirtd Kft

2025/SZER/050

"Bp., Xii. keriilet
kozteriiletein
névényelmi
munkak
végzese"

19 000 000

713 780

2 000 000

Aqua-Matic
Kft

2025/SZER/056

"Bp, XII. kertilet
teriiletén,
kozterileti
parkok,
ont6zorendszer,
ill vizes elemek
fenntartasi,
karbantartasi
munkai"

19 000 000

5950 600

10 000 000

Somliv Kft.

2025/SZER/086

"Bp.XII. kertilet
teriiletén
kiszorul6 f6ld
elszallitas
lerakohelyre,
lerakohelyi dijjal
egylitt Bp."

5000 000

296 720

4 000 000

Somliv Kft.

2025/SZER/085

"Bp. Xii. keriilet
tertiletén
anyagbeszerzeés,
beszallitasa
anyagbeszerzés,
12t 6ssztomeg
alatti
tehergépkocsival,
illetve 12t
0ssztomeg
felettire."

1 189 300

515900

3 000 000

Ganz Hydro
Kft.

2025/SZER/041

"Bp, XII. keriilet
terilet,
vizeffektudok

19 000 000

2173 420

4 800 000
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karbantartasa,
feliigyelete"

Kaszas és
Tarsa Bt.

2025/SZER/040

"Bp, XII. keriilet
terilet,
vizeffektudok
karbantartasa,
feliigyelete"

19 000 000

2252 466

4 800 000

ELLWOODII
Kft.

2025/SZER/080

"traktor bérlése"

2 000 000

400 000

400 000

BIRO Zrt.

2025/SZER/083

"Bp. XII. keriilet
viragosztashoz
sziikséges
novényanyag
beszerzése és
leszallitasa,
0sszesen 3300db
milanyag talcan"

1 980 000

1 980 000

1 980 000

Fovarosi
Vizmivek Zrt

2025/SZER/029

"Budapest XII.
kertiletében 1€vo
kozteriileten
elhelyezkedd
valamennyi f6ld
feletti tizcsap-
szerelvény
hasznalat"

4 000 000

4 000 000

4 000 000

Somliv Kft.

2025/SZER/027

"Bp. XII. keriilet,
Boszorményi u.
20. szam alatti
teriileten, ill
egyéb mas
parkokban
deponalt
zOldhulladék
elszallitasa
lerakohelyre,
lerakohelyi dijjal
egylitt."

19 000 000

3770264

10 000 000

Az V., XIII. és XV. rendl kérelmezettre vonatkozoan a fenti tablazat adatot nem tartalmazott.

46. A Dontobizottsag felhivasdra a beszerz6 a 2006. janius 15-1 nyilatkozatdban
tajékoztatasul kozolte, hogy a targyi szerzddések korében a teljesités soran az aldbbi kifizetések

torténetek:
Sorcimkék Osszeg / Netto
1 108 735 202
AQUA-MATIC Kft. 7 688 100
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Balog Jozsef e.v. 18 981 000
EVAX Bt. 577 500
Evergreen Faapolo Kft. 18 991 600
Fiist és Tarsa Kft 15198 066
GARDEN TRANSPORT

Kft. 12 510 000
HE-MO Trans Kft. 7078 000
Novényveédo €s kartevoirtd

Kft 713 780
Somliv Kft. 8161 156
WASTL Kft. 18 836 000

2 8 139 556
Ganz Hydro Kft. 4 374 990
Kaszas és Tarsa Bt. 3764 566

3 9 355180
BARAFA 2000 KFT 1 690 000
BIRO Zrt. 2 864 300
CSUTA KERTESZETI

Kft. 4 800 880

Végosszeg 126 229 938

A kérelmezettek nyilatkozatai

47. A Dontdbizottsag eljarasaban az 1., I11., V1., VIL., VIIL, IX., X., XIIL, XIV., XV. rendii
kérelmezettek -Osszhangban a beszerz0 altal tett nyilatkozatokkal- t4jé¢koztattdk a
Dontdbizottsagot az altaluk elvégzett feladatokrol, az altaluk kiallitott szamlakrol és a résziikre
ténylegesen kifizetett 6sszegekrdl; a tovabbi kérelmezettek €szrevételt nem tettek.

48. A X.rendi kérelmezett vitatta, hogy jogsértést kdvetett volna el, és kérte esetében ennek
megallapitdsat. Ismertette a vele kotott szerzOdés természetét, az az alapjan elvégzett
feladatokat (melyeket a beszerzd hatarozott meg szdmara), €s a kifizetésre keriild tényleges
Osszegeket.

49. A IX. rendii kérelmezett is -egyetértve a beszerzdvel- vitatta a kezdeményezésben
foglalt jogsértést; ugy nyilatkozott, hogy a beszerzd eljarasara semmilyen rdhatdsa nem volt, a
vele kotott szerzodést megfelelden teljesitette, igy kérte a jogsértés hidnyanak megallapitasat.

50. A V1. rendt, a VIII. rendi, a XII. rendii, a XV. rendi kérelmezett csatlakozott a beszerzo
és a IX. rendl kérelmezett eloadasahoz.

Az egyéb érdekelt észrevételei
51. Az egyéb érdekelt a Dontdbizottsdg felhivasara az daltala inditott kozbeszerzési
eljarasokhoz az EKR hozzaférést biztositotta, a Dontdbizottsag altal kért dokumentumokat,

informaciokat rendelkezésre bocsajtotta.

52. A Dontdbizottsdg azon kérdésére, mely szerint ,,A Magyarorszag helyi
onkormanyzatir6l sz616 201 1. évi CLXXXIX. torvény 23. § (5) bekezdés 1. pontjaban, valamint
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a Budapest Févéros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 4/2010.
(I1.26.) onkorményzati rendeletében foglaltaknak a jelen jogorvoslati eljarassal érintett
szerzédéseket megeldzden hogyan tett eleget?”, tigy valaszolt, hogy

»1.1.Egyéb érdekelt vallalkozasi keretszerzodést kotott Varosiizemeltetési feladatok ellatasara
(EKR000821212021), 2021.09.29. — 2024. 09.29. kozotti idoszakra a Pannon Park Forest
Parkfenntartd és Parképité Korlatolt Feleloségii Tarsasaggal és a Penta Altalanos EpitSipari
Korlatolt Feleldsségti Tarsasaggal.

1.2.Egyéb érdekelt keretmegallapodas (EKRO001563692019) alapjan irasbeli konzultacid
lefolytatasat kovetden egyedi szerzédést kotott (EKR000960072024) a Penta Altalanos
Epitdipari Korlatolt Felel6sségli Tarsasaggal, Kornyezetrendezési és egyéb mélyépitési
munkak targyaban, mely a szerzodés hatalya alatt modositasra keriilt.

1.3.Ezen iddszakot kovetden 2025. év elején egyrészt nem jelentkezett érdemben feladat,
masrészt azok elhalaszthatoak voltak.”

53.  FElbéadta, hogy az ,EKR000284772025 szamu kozbeszerzési eljards kapcsan a
képviselO-testiilet a targyi eljardst is tartalmazd kdzbeszerzési terv elfogadasarol dontott a
csatolt eldterjesztés és hatarozat alapjan, az EKR-ben (vl verzid) a kdzbeszerzési tervet az
ajanlatkérd kozzétette.”

Erre vonatkozoan az egyéb érdekelt Képviseldtestiilete 2025. marcius 20-1 iilésének 4.
napirendi pontjahoz kapcsolddo eléterjesztést, és az ezen napirendi pont keretében hozott
jegyzOkonyvi kivonatot mellékelte, felsorolva benne a Képvisel6testiilet 60-70/2025. (I11.20.)
szamu dontéseit.

54. A DontObizottsag felhivasara az altala kotott szerzodésekre vonatkozdan tugy
nyilatkozott, hogy

»Varosiizemeltetési feladatok ellatasa (EKR000821212021)

hatalya: 2021.09.29. — 2024. 09.29.

vallalkozok: Pannon Park Forest Parkfenntart6 €s Parképitd Korlatolt Felel0ségli Tarsasag €s
Penta Altalanos Epitdipari Korlatolt Feleldsségii Tarsasag.

feladatok:

A zoldfeliiletek fenntartasat, egy- és kétnyari novények kiiiltetési és gondozéasi munkait,
szOkokutak fenntartdsi, €s csapadékviz elvezetd rendszerek fenntartasi munkait, valamint
kozutak, 1épcsdk karbantartasi munkait is az alabbiakban meghatarozott feliileteken:

- meglévé parkok fenntartasa: 210 000 m2 (tartalma: a kozteriileten kezelt parkok
Osszteriilete, ami magaba foglal 33 000 m2-en 6ntézdrendszert, 80 000 m2-en pazsitfeliilet
fenntartast, 10 000 m2-en cserje €s talajtakard ndvénygondozast, 770 db parki berendezési
targyat — pad, szemetes, ivokut, fitneszeszkoz)

- szokdkutak fenntartasa és karbantartasa (6 db, amibdl 3 db tavfeliigyelettel miikodtetett)

- kutyapiszok gytjtok tisztitdsa (278 db)

- egynyari ndvény beiiltetést és gondozast 1000 m2-en

- kandeldberekre kihelyezett 560 db novénytartd betiltetése és a novények gondozasa

- utcai fasorok fenntartasa (kb 8000 db fa)

- jatszoterek fenntartasa 39 000 m2-en (tartalma: 23 db jatszotér lesziikitett teriilete, ezek kb.
99 000 m2-nyi parkban vannak elhelyezve, jatszotereken atlag 6-7 db jatszoeszkoz van)

- sikossagmentesitési munkék 18 000 m2-en (tartalma: parkokban 1évd burkolat és jarda)

- akertileti kozutak padkainak kaszéalasa: 270 000 m2

- a parkokba kihelyezett lakossagi szemét elszallitdsa: 2500 m3 / év (tartalma: a parkok
szemeteseinek Uritése és a mellé kihelyezett lakossagi hulladék, zold €s hasznalati
vegyesen)

- koztertiletek tisztitasa 30 000 m2 (tartalma: parkok burkolatai)
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- Dbiodiverz éveldagyak fenntartdsa 3 000 m2-en

- meéhlegeldk fenntartasa 800 m2-en

- Kiilterjes feliiletek fenntartasa. Ennek keretében gondozéasba nem vett teriiletek kotelezd
kaszalasa: 327 000 m2 (tartalma: a kiilterjesen kezelt zoldfeliiletek kaszaldsa 27 000 m2
arokpart, 30 000 m2 Onkorményzati telek és 270 000 m2 kozteriilet), szemétszallitas,
cserjeirtas, lombgytijtés és egyéb kapcsolodo fenntartési feladatok elvégzése

- 316 Ha-on erdoteriilet fenntartdsi munkak, a Normafa teriiletén 300 Ha, és egy¢éb
terlileteken 16 Ha (ez ut6bbi tartalmaz takaritast is)

- kozutak, jardak, térburkolatok javitdsa, karbantartasa, katyuzdsa 160 km hosszban
(melybdl évente Osszesen 4 000 m2 nagyfeliilet aszfalt katyuzas és 3 egymast kovetd
honapban legalabb 280 darab, 30 m2 alatti tertiletli aszfalt katyuzas 6sszesen 2 800 m2-en)

- foldutak stabilizalasa 10 km hosszban

- tamfalak (min. 300 m2 feliilet), 1épcsOk (min. 500 m2 feliilet) javitasa, karbantartasa

- forgalombiztonsag javitasaval 6sszefiiggd munkalatok

- illegalis hulladék lerakohelyek felszamolasa

Kornyezetrendezési és egyéb mélyépitési munkak (EKR000960072024)

hatalya: 2024. 09.30. napjatol 150 nap teljesitési hataridd, a szerz0dés modositasra keriilt a
teljesitési hatarid6 180 napra mddosult

vallalkozo6: Penta Altalanos Epitéipari Korlatolt Felelsségii Tarsasag)

feladatok: Zoldfeliileti ¢s kapcsoldédd munkak elvégzése: 214 000 m2 parkfeliileten, 21 000
m2 teriileten ndvények gondozasa, 770 db parki berendezéshez kapcsoldddé munkak, 39 000 m2
teriileten jatszotéri munkak elvégzése, 4 000 m2 biodiverz éveldagyas és 815 m2 méhlegeld
munkai, 328 000 m2 kiilterjes teriiletek munkai.”

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

55. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé és a kérelmezettek kozotti targyi
szerzOdések 2025. marciusa €s 2025. julius 16-a kozott jottek 1étre, ezért a Kbt. €s a vonatkozo
jogszabalyok ezen idOszakban hatdlyos anyagi jogi szabalyai alapjan vizsgalta a hivatalbodli
kezdeményezést. A hivatalboli kezdeményezd 2026. januar 15-én nyujtotta be a
Dontdbizottsaghoz a hivatalboli kezdeményezését, ezért a DontObizottsdg az e napon hatdlyos
eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

56. A Dontdbizottsag a harom kezdeményezési elemet, azok szoros logikai Osszefiiggése
okan egyilittesen biralta el. A DontObizottsagnak igy azt kellett eldontenie, hogy a beszerzd
valoban megsértette-e a Kbt.-t, amikor nem folytatott le a targyi szerzOdések esetében
kozbeszerzési eljarast.

57. A Dontdbizottsag attekintette a felek altal hivatkozott jogszabalyokat és joggyakorlatot,
majd ezekre is tekintettel az eljarasban az alabbiakat vette figyelembe:

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.) 13.§-a
szerint

(1) A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithatdé kozfeladatok korében ellatando helyi
Oonkormanyzati feladatok kiilondsen:

(-..)

2. telepiiléstizemeltetés (koztemetOk kialakitasa ¢és fenntartasa, a kozvilagitasrol vald
gondoskodas, kéménysepro-ipari szolgaltatds biztositdsa, a helyi kozutak és tartozékainak
kialakitasa ¢és fenntartdsa, kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitdsa és fenntartasa,
gépjarmivek parkolasdnak biztositasa);
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A Kbt. 2. § (1) és (7) bekezdése szerint:

(1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig
tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.

(7) E torvény szabdlyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést
kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a jogszabalyban
nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa, a szerzddés
megkdtése €s teljesitése, illetve a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras
soran a kozbeszerzésekre vonatkozo szabalyozds céljaval Osszhangban a kozbeszerzés
alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 3. § 24. pontja szerint:

E torvény alkalmazasaban:

24. kdzbeszerzési szerzodés: e torvény szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott,
arubeszerzésre, szolgaltatas megrendelésre vagy épitési beruhazasra iranyuld visszterhes
szerz6dés.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint:

(1) A 15.§ (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzési szerzodés, épitési
vagy szolgaltatdsi koncesszid (ideértve a védelmi és biztonsagi targyli koncesszidt is)
megkotése érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e torvény
szerinti kdzbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni

A Kbt. 5. § (1) bekezdése kimondja, hogy e torvény alapjan kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara
kotelezettek:

(...)
d) a 9. § (1) bekezdés h)—1) pontja szerinti jogi személyek,

A Kbt. 8. §-a szerint

(1) Kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzddés, valamint az épitési vagy szolgaltatasi
koncesszio e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzOdés targya arubeszerzes,
épitési beruhazas vagy szolgéltatds megrendelése lehet.

(2) Az arubeszerzés forgalomképes ¢és birtokba vehetd ingd dolog tulajdonjogénak vagy
haszndalatara, hasznositdsdra vonatkoz6 jognak — vételi joggal vagy anélkiil torténd —
megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magédban foglalja a bedllitast és az
tizembe helyezést is.

(3) Az épitési beruhazas a kovetkez6é valamely munka megrendelése (€s atvétele) az ajanlatkérd
részérol:

a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolddd munka kivitelezése vagy
kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egytitt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatirozott tervezése
egyutt;

c) az ajanlatkéré altal meghatarozott kdvetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen
eszkozzel vagy mddon torténd kivitelezése.

(4) A szolgaltatds megrendelése — arubeszerzésnek és épitési beruhazasnak nem mindsiilé —
olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely tevékenység megrendelése az
ajanlatkérd részérol.

A Kbt. 15. § (1)-(3) bekezdése szerint:
(1) A kozbeszerzesi €s koncesszios beszerzési eljarasok értekhatara:
a) eurdpai unids jogi aktusban meghatdrozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
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értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrol szold torvényben meghatarozott kozbeszerzési €s koncesszids
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unios értékhatarokat idoszakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg €s teszi kozz¢é az
Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kozponti
koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatarozni.

A Kbt. 16. § (1) és (5) bekezdése szerint:

(1) A kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért az adott
piacon altalaban kért vagy kindlt — altalanos forgalmi add nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban
foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes ellenszolgaltatast kell érteni. Opcionalis részt
tartalmaz6 ajanlatkérés esetén a teljes ellenszolgéltatasba az opciondlis rész értékét is bele kell
érteni. Mennyiségi eltérés meghatdrozasa esetén a szerzodésben megjeldlt legnagyobb
mennyiséget kell figyelembe venni a becsiilt érték meghatarozasa soran.

(...)

(5) A Kozbeszerzési Hatosag a becsiilt érték meghatarozasanak egyes modszereirdl, illetve a
modszer megvalasztasanak szempontjairdl utmutatot ad ki.

A Kbt. 17. § (3) bekezdése szerint:

(3) A szolgaltatas becsiilt értéke olyan szerzddes esetében, amely nem tartalmazza a teljes dijat:
a) hatarozott iddre, négy évre vagy annal rovidebb iddre kdtendd szerzddés esetén a szerzddés
id6tartama alatti ellenszolgéaltatas;

b) hatdrozatlan idére kotott szerz6dés vagy négy évnél hosszabb iddre kdtendd szerzddés esetén
a havi ellenszolgaltatas negyvennyolcszorosa.

A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdése szerint:

(1) Tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti
unids értékhatart elérd vagy meghaladd becsiilt értékli beszerzésekre vonatkozd szabalyai
alkalmazéasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhdzas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara iranyuld
szolgaltatdismegrendelés, illetve azonos vagy hasonl6 felhasznalasra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerzddés Utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasdhoz az Gsszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsdg vizsgéalatakor az egyes szolgaltatasok
miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint:

(1) Az unids értékhatarokat eléré vagy meghalado értékii kozbeszerzési eljarasokra a Méasodik
Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat elérd értékli kozbeszerzési eljarasokra
a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e torvény madasként rendelkezik.
Jogszertlien jar el az ajanlatkér6 akkor is, ha e torvény valamely kozbeszerzés megvalositasara
— ideértve a 3. melléklet szerinti szocidlis és egyéb szolgaltatasok igénybevételére iranyuld
kozbeszerzési eljarasokat is —a Harmadik Rész alkalmazasat rendeli, az ajanlatkérd azonban a
Masodik Rész szabalyait alkalmazva folytatja le a kdzbeszerzési eljarast.

58. Kozbeszerzések Tanacsanak becsiilt érték szamitasa, a részekre bontas tilalma és a
beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban kiadott utmutatoja (2021. szeptember 30.,
a tovabbiakban: Utmutatd) szerint: ,,Szolgaltatds megrendelések esetében a vizsgalat elsddleges
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szempontja az, hogy az egyes beszerzések ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara
iranyuljanak. A Kbt. 19. § (3) bekezdésének utols6 mondata alapjan szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsdg vizsgalatakor az egyes szolgaltatdsok
miiszaki ¢és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.” (...) ,,Szolgaltatasok
megrendelése esetében lényeges szempont a szolgaltatas tartalméanak a vizsgélata a tekintetben,
hogy annak mi a kdzvetlen célja. A kozvetlen cél meghatdrozasa sordn természetesen nem az
adott szolgaltatas elnevezése dont (példaul pénziigyi €s miiszaki tervezés a tervezés ellenére
jogszertien részekre bonthat6).” (...) ,,A Kozbeszerzési DontObizottsag tobb hatarozataban
hangsulyozza, hogy a miiszaki és gazdasagi funkciondlis egység szolgaltatasmegrendelés
esetében abban az esetben allapithaté meg, ha az egyes szolgaltataismegrendelések ugyanazon
kozvetlen cél megvaldsitasara iranyulnak. Hatdrozataiban azt is kiemeli a Kozbeszerzési
Dontébizottsag, hogy a kozos kozvetett cél nem szolgdl alapul ahhoz, hogy a beszerzés
egységes volta megallapithato legyen. A muszaki és gazdasagi funkcionalis egység abban az
esetben 4ll fenn szolgaltataismegrendelések kozott, ha az elérni kivant, kozvetlen cél
megvalositdsdhoz a beszerezni kivant szolgaltatasok mindegyikére sziikség van. Tovabba
szolgaltatismegrendelések esetében a miiszaki ¢€s gazdasdgi funkciondlis egység megléte
szempontjabol a kozos kozvetlen cél mellett sziikséges az is, hogy a beszerezni kivant
szolgéltatdsok hasonldak legyenek egymashoz.”

59. A Kbt. 4. §-a értelmében a kozbeszerzési eljarast az ajanlatkéréként meghatarozott
szervezetek kozbeszerzési szerzodés megkdtése céljabol kotelesek lefolytatni. A Kbt. — a
kozosségi iranyelvekkel 6sszhangban — részletesen meghatarozza azokat a feltételeket, melyek
alapjan az adott beszerzésre kiterjed a kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettsége. Az
ajanlatkérd abban az esetben tesz eleget a Kbt. 4. § altal eldirt kotelezettségének, amennyiben
olyan kdzbeszerzési eljarast folytat le, amelyik alkalmazéasanak feltételei maradéktalanul
fennallnak.

60. A Kbt. a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasi kotelezettség tekintetében meghatarozza azt
az alanyi kort, amelynek a jogszabalyban meghatarozott értékii €és targya beszerzéseik,
visszterhes szerzddéseik megkotése soran kotelesek a Kbt.-ben rogzitett eljarasi rend
betartasara, a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsara a Kbt. céljanak €s alapelveinek érvényesiilése
érdekében. A Kbt. felhatalmazza az ajanlatkéréket, hogy amennyiben annak jogszabalyi
feltételei fennallnak, szabadon vélasszdk meg a lefolytatni kivant kozbeszerzési eljaras fajtat,
azonban a torvény az alkalmazando eljarasi rendet a beszerzés értékéhez igazodva hatarozza
meg.

61. A kdzbeszerzési szerz0dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerzodés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkdtott, arubeszerzésre,
szolgaltatas megrendelésére vagy épitési beruhdzasra iranyulo visszterhes szerzédeés.

62. A fentebb ismertetett jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezéen kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa kotelezd abban az esetben, amennyiben a) a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd
szervezet; b) a Kbt. targyi hatadlya ald tartozo beszerzési targy tekintetében; c) legalabb a
nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd vagy meghaladé értékii; d) visszterhes szerzddést kot.
Mivel ezen konjunktiv feltételek koziil barmely feltétel nem teljestilése kizarja a kozbeszerzési
eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, igy a DontObizottsag az egyes feltételek meglétét kiilon-
kiilon megvizsgalta.

63. A Dontdbizottsag elso feltételként azt vizsgalta meg, hogy a beszerzd a Kbt. 5-7. §-a
alapjan mindstil-e ajanlatkérének. A Dontébizottsag rogziti, hogy a beszerzé a Kbt. alanyi
hatalya ala tartozdsa nem volt vitatott, a Kozbeszerzési Hatdsdg altal az EKR rendszerben
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vezetett kozhiteles nyilvantartds szerinti ajanlatkérdi azonositdja EKRSZ 46185552, a Kbt. 5.
§ (1) bekezdés d) pontja szerint ajanlatkéronek mindstil.

64. A DontObizottsdg masodik feltételként azt vizsgalta, hogy a beszerzés beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe. Nem volt vitatott a felek kozott, hogy a beszerzd a
kérelmezettektdl szolgaltatasokat rendelt meg, melyek a XII. keriileti zoldfeliiletek
karbantartdsdhoz kapcsolodtak.

65. A Dontdbizottsag harmadik feltételként azt vizsgalta, hogy a kezdeményezésben
megjelolt beszerzés vonatkozasaban a visszterhesség megallapithatd-e. A rendelkezésre allo
dokumentumokbo6l megallapithatod volt, hogy a kezdeményezéssel érintett targyi szerzoédések
alapjan a beszerzo -nem vitatottan- ellenszolgaltatast teljesitett a kérelmezettek részére, ekként
a vizsgalt beszerzés visszterhessége feldl nem volt kétség még ugy sem, hogy a beszerzd az
egyes targyi szerz0désekben meghatarozott keretosszegeket nem meritette ki teljesen.

66. A Dontdbizottsdg negyedik feltételként a beszerzés értékét vizsgéalta — amely
mindOsszesen, a targyi szerzOdésesekben a megkotéskor szerepeld keretdsszegek egylittes
értéke alapjan nettd 259.080.120,-Ft volt — valamint azt, hogy a beszerzés értéke meghaladta-
e a kdzbeszerzési értékhatart. E kérdés megvalaszolasdhoz a Dontdbizottsagnak azt is el kellett
dontenie, hogy egybe kellett-e szamitani a targyi szerzddések értékeit egymadssal. A
Dontébizottsag ekorben a beszerzés felmeriilésekor fennalld -azaz a targyi szerzodések
megkotésekor az egyes szerzOdésekben szerepld keretdsszegeket- vette figyelembe szerzddéses
értékek meghatarozasakor.

67. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a Kbt. 16-18. §-ai rendelkeznek részletesen a
kozbeszerzés becsiilt értékének meghatirozasi szabdlyai fel6l. Lényeges, hogy az eljaras
becstilt értékének meghatarozasa kiemelkedd jelentdséggel bir, ugyanis az ajanlatkérdi
szervezet ennek ismeretében hozhat megalapozott dontést arrdl, hogy a beszerzése
megvalositasara kozbeszerzési eljarast kell-e lefolytatnia, €s amennyiben igen, ugy a Kbt. mely
része szerint kell eljarnia.

68. A Dontdbizottsag rogziti a Kbt. 19. § (3) bekezdésének elsd mondata alapjan, hogy egy
ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara iranyulo szolgaltatdismegrendelés részekre bontva,
azaz tobb szerzddés tjan valosul meg, ugy a részek értékeit egyiittesen kell figyelembe venni
a kdzbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasahoz. A jogalkotd a Kbt. 19. § (3) bekezdésének
masodik mondatdban kifejezetten meghatarozta a jogalkalmazdok szamara, hogy ezen esetben
az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsdg vizsgalatakor mit kell alapul venni: az egyes
szolgaltatdsok miiszaki és gazdasagi funkciondlis egységét.

Amennyiben a miiszaki és gazdasagi funkcid egysége, mint f6 szempont tekintetében nem
tehetd egyértelmli megallapitas, ugy segitségiil hivhatok tovabbi kisegitd szempontok is,
melyek az egységes kdzbeszerzés fennallasat tamasztjak ala.

69. A fentiek til az Eurdpai Unid kozbeszerzési iranyelvei és a hozzajuk kapcsolddo unids
birosagi gyakorlat is azt kovetelik meg, hogy az ajanlatkérd — értékét tekintve — ne bontson
részekre olyan kozbeszerzéseket, amelyek miikddésbeli megkozelitésben egy egységes
beszerzésnek mindsiilnek.

70. A részekre bontas tilalmat rogzitd Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdések szerint tilos részekre
bontani olyan beszerzéseket, melyek egységes beszerzésnek mindsiilnek. A beszerzés
értékének jogsértd részekre bontasa minden esetben a becsiilt érték kiszamitasaval kapcsolatos
jogsértés. A kozbeszerzés becsiilt értéke meghatirozasanak abbodl a szempontdl van kiemelt
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jelendsége, hogy az ajanlatkérd szervezetek a beszerzés — és ezzel 0sszefliggésben a becsiilt
érték — jogellenes felosztasaval ne keriilhessenek abba a helyzetbe, hogy megkeriilhetd legyen
szamukra a Kbt. alkalmazasa, illetve ne alkalmazhassédk az enyhébb szabalyokat tartalmazo
nemzeti eljarasrendet az unios eljarasrend helyett.

71. A Kbt. 19. § (1)-(2) bekezdései szerint tilos a kdzbeszerzési kotelezettség vagy az unids
eljarasrend alkalmazasdnak megkeriilése céljabol a kozbeszerzést részekre bontani, azaz
amikor az ajanlatkéré egy egységes kozbeszerzést tobb szerzddéssel valodsit meg ugy, hogy
azok értékét kiilon-kiilon veszi figyelembe a becsiilt érték megallapitasakor és ez altal nem
alkalmazza a Kbt.-t, vagy nem a magasabb érték szerint alkalmazando eljarasi szabalyok szerint
folytatja le az egyes kozbeszerzési eljarasokat.

72.  Megjegyzi a Dontdbizottsag, hogy egy kozbeszerzést tobb szerzddéssel, kiilon
idépontokban megvalositani nem jogsértd, csak abban az esetben, ha az ajanlatkérd a becsiilt
érték szamitdsanal ezen szerzodések értékét nem adja Ossze. A részekre bontéds tilalma
megsértésének megallapitdsahoz nem sziikséges, hogy az ajanlatkéré magatartdsdban a
megkeriilésre iranyul6 szubjektiv szandék, illetve célzat tetten érhetd legyen.

73. A Dontébizottsadg rogziti, hogy az ajanlatkérdi szerveknek szolgaltatas megrendelése
esetében a miiszaki és gazdasagi funkcid egysége korében elsddlegesen azt sziikséges vizsgalni,
hogy a kiilon szerzodésekben foglalt szolgaltatdsok egylittesen egy funkciot toltenek-e be, mind
miszaki, mind gazdasagi értelemben.

74. A DontObizottsag iranyadonak tekintette jelen tigyben -a hivatalboli kezdeményez6 altal
is hivatkozott- a D.259/9/2025. szamt hatarozataban foglaltakat, melyben rogzitésre keriilt,
hogy a zoldteriilet karbantartdsa, parkgondozas, fakivagas feladat ellatasa kétséget kizardan
ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara iranyuld szolgaltatasmegrendelésnek mindsiilnek.

75. A Dontdbizottsag a fentiek mellett ramutat arra, hogy amennyiben a miszaki és
gazdasagi funkciondlis egysége, mint f6 szempont tekintetében esetlegesen nem tehetd
egyértelmii megallapitéas, ugy segitségiil hivhatok tovabbi kisegité szempontok is, melyek az
egységes beszerzés fennallasat tdmasztjdk ald. Ezek a tovabbi szempontok a beszerzéssel
kapcsolatos egységes tervezeés €s dontés, ugyanazon beszerzd (ajanlatkérd) személye, azonos
jogalap és azonos feltételek a szerzédések megkdtésekor, valamint az idébeli dsszefliggés, mely
iddbeli Osszefliggés nem feltétleniil jelent teljes egyidejliséget. Ez utdbbi tekintetben a
Dontdbizottsag ramutat arra, hogy id6beliség alatt azt sziikséges érteni, hogy az ajanlatkérdi
szervezet az eljaras eldkészitésekor tudhatott-e a jovOben felmeriild tovabbi hasonld targyu
beszerzési igényérdl. Jelen esetben megallapithatd volt, hogy a vizsgalt beszerzések iddbeli
Osszefliggést mutatnak.

76. A Dontdbizottsdg mindezek vizsgalata kdrében rendelkezésre all6 dokumentumokbdl
megallapitotta, hogy a felek kozott nem volt vita abban, hogy a beszerzd a targybeli
szerzOdésekkel olyan szolgéltatasok beszerzését kivanta megvalositani melynek targya a XII.
keriileti, onkorményzati kezelésben 1évd parkokat és kozteriileteket, valamint zoldfeliileteket
érintd fenntartasi feladatok elvégzése volt, beleértve az Osszes olyan jarulékos szolgaltatast,
melyek sziikségesek az egyéb érdekelt onkormanyzat tulajdonaban illetve kezelésében 1évo
kozteriiletek és zoldfeliiletek (beleértve a parkokat, jatszotereket, az ezekben talalhato és az
ezek kiszolgédlo infrastruktirat; és a fenntartdshoz, lizemeltetéshez, kezeléshez sziikséges
jarulékos feladatokat), mely esetében igy a miiszaki és gazdasagi funkcionalis egység fennallta
megallapithato.
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77.  Mindezt aldtdmasztjak:

- az egy¢b érdekelt altal 2021. jalius 21-én meginditott EKR000821212021 szdmu
kozbeszerzési eljaras ajanlati felhivasanak VI.3. pontjaban foglaltak, mely szerint ,,AK nem
teszi lehetdvé a részekre torténd ajanlattételt, mivel hatékony ¢€s felelds gazdalkodas elvét szem
el6tt tartva a részekre bontas mellézésével kedvezdbb ajanlati ar érhetd el, s a beszerzés targyat
képez6 feladatok koherens elvégzése igy biztosithatd optimalisan, valamint a feladatellatashoz
sziikséges munkaszervezésre tekintettel miiszaki szempontb6l AKre nézve aranytalan terhet
rona.”; valamint

- az egyéb érdekelt altal 2025. 4prilis 2-an inditott, EKR000284772025 szamu
kozbeszerzési eljaras ajanlati felhivasanak VI.3. pontjaban foglaltak, mely rogzitette, hogy ,,1.A
teriilet nagysaga, tervezett munkak mennyisége, munkanemek szdma nem indokolja a részekre
bontast. Jelen eljarasban Ajanlatkérd nem kivanja kisebb részegységekre bontani a kertilet
targyi beszerzését. A szolgaltatads komplexitasa, tovabba az esetleges részajanlattétel biztositasa
a Kbt. 2. § (4) bekezdés szerinti hatékony és felelos pénzgazdalkodas elvének sérelmével jarna.
fgy a részajanlattétel nem biztositott, tekintettel arra, hogy az elvégzendd részfeladatok
szakmailag 0sszefliggnek. Mindezeket figyelembe véve jelen kdzbeszerzés egy részére torténd
ajanlattétel nem egyeztethetd Ossze a gazdasagi ésszeriséggel, az ellaitando feladatok
egymashoz szervesen kapcsolodnak, a megvalositani kivant feladatok végzése részekre bontva
a megfeleld szinvonalon torténd szolgaltatasnyujtast veszélyeztetné. A részekre bontds nem
tenné lehetdvé a szerz0dés szerinti munka hatékony ellendrzését €s jelentds megtakaritas sem
varhato.”

78. A targyi szerzddések tartalmabol nem vitatottan az volt lathatd, hogy az elvégzendo
feladatok egymassal szorosan dsszefiiggenek, egymast kiegészitik, egymashoz kapcsolddnak,
azok a parkok és mas keriileti zoldfeliiletek rendeltetésszerti hasznalatdhoz mind sziikségesek
voltak; valamint a feladat ellatasat 6sszefliggdnek mindsitette a beszerzo €s az egyéb érdekelt
kozott kotott ,,in-house” szerzddés is, vagyis ténylegesen egységes volt a beszerzési igény.

79.  Megallapithato tovabba, hogy targyi szerzodések alapjan a zoldteriilet karbantartésa,
parkgondozas, fakivagas feladat ellatasanak beszerzése részekre bontva, tobb szerz6dés utjan
valosult meg Ugy, hogy a beszerzett szolgéltatasok célja és eredménye tekintetében egyarant
azonossag volt kimutathato a targyi szerzOdésekre vonatkozodan, igy a kisegitd szempontok
alapjan is megerdsitésre keriilhetett a vizsgalt beszerzések egységessége.

80.  Mindemellett figyelembe veendd, hogy egyiittesen megvizsgalva

- az egyéb érdekelt altal EKR000821212021 szamon 2021. jalius 21-én meginditott
kozbeszerzési eljarasban rogzitett feladatokat,

- az egyéb érdekelt altal 2024. majus 24-én EKR000960072024 szamon meginditott
kozbeszerzési eljarasban rogzitett feladatokat,

- azegy¢éb érdekelt és a beszerzd altal 2025. aprilis 10. kotott keretszerzOdésben rogzitett
feladatokat, valamint

- az egyéb érdekelt altal 2025. aprilis 2-4n, EKR000284772025 szdmon inditott
kozbeszerzési eljarasban rogzitett feladatokat,
azok nagymértékli hasonldsagot illetve azonossagot mutatnak.

81.  Abbol kovetkezden tehat, hogy a targyi szerzdédések ugyanazon kozvetlen célra iranyulo
szolgaltatas-megrendelések voltak, valamint a targyaik kozott fennallt a miiszaki és gazdasagi
funkcionalis egység, a DontObizottsdg megallapitotta, hogy a szerzddések értékeit egybe kellett
volna szdmitani, melyek esetében kdzbeszerzést kellett volna lefolytatni
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82. A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének a 2025. januar 1-jétdl irdnyado kozbeszerzési
értékhatarokrol szolo tajékoztatdja szerint a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd esetében,
valamint a Kbt. 5. § (1) bekezdés a)-b) pontjdban meghatirozott ajanlatkérék esetében, ha
védelem terén a beszerzendd aru a Kbt. 2. mellékletében (2014/24/EU iranyelv III.
mellékletében) nem szerepel, az unids értékhatar arubeszerzés és szolgaltataismegrendelés
esetén 221.000 eurod, azaz 84.609.850 forint.

Magyarorszag 2025. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2024. évi XC. torvény a 77. §-a szerint
szolgaltatdismegrendelésekre és arubeszerzésekre vonatkozd nemzeti kdzbeszerzési értékhatar
klasszikus ajanlatkérd esetében 20.000.000 forint.

83.  Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a targyi beszerzések egylittes érté¢ke meghaladta
az iranyado kdzbeszerzési értékhatart.

84. A DontObizottsag a fenti hatarozati pontokban kifejtettek alapjan a kezdeményezésben
foglaltaknak helyt adva megéllapitotta, hogy a beszerzd a Kbt. 5. § (1) bekezdés d) pontjara és
19. § (1), (2) és (3) bekezdésére tekintettel megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését, mivel jelen
esetben — figyelemmel a targyi szerzédésekben meghatarozott feladatok tekintetében fennalld
miuszaki és gazdasagi funkciondlis egységre is — a beszerzd ezen szolgaltatdsok beszerzését
kizarolag kozbeszerzési eljards utjan valosithatta volna meg (amint az korabban és késdbb
ténylegesen meg is tette).

85. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott hataskorében eljarva a
hivatalboli kezdeményezés korében a Kbt. 165. § (2) bekezdés a) pontja alapjan jogsértést
allapitott meg, melyre tekintettel alkalmazta a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti
jogkdvetkezményt.

86. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontdbizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kdzbeszerzesi eljaras jogtalan melldzésével valosult
meg.

87. A Dontdbizottsagnak abban nem volt mérlegelési lehetdsége, hogy birsagot szabjon-e
ki a beszerzdvel szemben, mivel a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan arra a terhére
megallapitott jogsértés miatt kdteles volt.

88. A Kbt. 165. § (7) bekezdése értelmében a (6) bekezdésben meghatarozott birsag 6sszege
—a(11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével —a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének,
illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a kozbeszerzési eljaras
jogtalan mellézése esetén a szerz8dés értekének legfeljebb 15%-a.

89. A birsag 0sszegének megallapitdsa sordn a Kbt. 165. § (7) bekezdésében foglaltakkal
Osszefliggésben rogzitendd, hogy a szerzédéses 6sszérték nettd 259.080.120,-Ft volt.

90. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a DontObizottsdg annak eldontésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabéasa, valamint a birsag sszegének megallapitasaban az eset Osszes
koriilményét, igy kiilonosen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kdzbeszerzés vonatkozasdban tortént ismételt
tanusitasat,
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e) a jogsértés megtdrténte €s a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt hosszh iddtartamot,
f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatas visszafizetésére vonatkozd szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

91. A Dontdbizottsag a mell6zés tekintetében a birsag kiszabasat nem mérlegelhette, mivel
a Kbt. a megallapitott jogsértésre tekintettel kotelezden rendeli el a birsag alkalmazasat.

A Dontobizottsag megitélése szerint a beszerzd sulyos jogsértést kovetett el azzal, hogy a
kezdeményezés korében vizsgalt beszerzéseit kdzbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével
valdsitotta meg, mely nem csak kozbeszerzési jogi szempontbol mindsiil sulyos jogsértésnek,
hiszen ezaltal a kdzpénzek felhaszndldsanak atlathatosdga szenvedett csorbat, a kozpénzek
felhasznalasanak gazdasadgossaga ellendrzése hiusult meg a jogsértés altal.

A Dontébizottsag a birsag mértékének megallapitdsa soran figyelembe vette a beszerzések
targyat, a mell6zéssel érintett szerzodéses értékeket, ahogy azt is, hogy a jogsértés utobb nem
reparalhato.

A Dontobizottsag mindezek mellett figyelemmel volt arra, hogy a targyi szerzodések esetében
a beszerzd 13 esetben 19.000.000,-Ft keretosszegben kototte meg az adott kérelmezettel az
adott szerzddést, igy a jogsértés csak szandékos magatartasként volt értékelhetd.

A Dontdébizottsag figyelembe vette tovabba, hogy a beszerzd terhére nem értékelt tobbszoros
jogseértést.

A fentieken til a Dontébizottsag figyelembe vette az egyéb érdekelt altal lefolytatott
kozbeszerzések kiirasanak idopontjat, a beszerzé és az egyéb érdekelt kozott 1étrejott
keretszerz0dés megkdtésének idopontjat; valamint a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati
eljaras meginditasa kozott eltelt idotartamot; ahogy azt is, hogy a vizsgalt beszerzések nem
tamogatasbol valosultak meg, melyre tekintettel a jogsértéshez mds szerv eljardsdban a
tamogatas visszafizetésére vonatkozo szankcidé nem kapcsolodhat.

92. A Dontdbizottsag az eset Osszes koriilményét figyelembe véve az el6z6 hatarozati pont
alatt kifejtett szempontok mérlegelését kovetden a rendelkezd részben meghatarozott mértékii
birsag kiszabasat tartotta indokoltnak a beszerzdvel szemben a feltart jogsértések okan, mely
birsag mértéke nem éri el a torvényi maximum mértékét.

93. A Dontdbizottsag a fentieken tul az alabbiakrol is kotelezd jelleggel rendelkezett. A
Dontdébizottsag rogziti, hogy a Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Dontdbizottsag hataskorébe
tartozik a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzddés semmisségének
megallapitdsa, valamint a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak
megallapitdsa, ha a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerzédés nem
semmis. A DontObizottsag hataskorébe tartozik tovabba annak megéllapitasa is, hogy a 137. §
(1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzOdés esetén a szerzddés
érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e.

94. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Dontébizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerz6dés semmisségének megallapitasa, valamint
a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz0dés nem semmis. A DontObizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzOdés esetén a szerzOdés érvénytelensége
jogkdvetkezményei alkalmazésa kdrében az eredeti allapot helyreéllithaté-e.
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95. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Dontébizottsag hatarozatdban
g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz6dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa esetén
azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerzOdés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreéllithato-e.

96. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a kozbeszerzési
eljaras jogtalan mellozésével kototték meg.

97. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzddés
nem semmis, ha kiemelkedéen fontos kozérdek fiizodik a szerzddés teljesitéséhez. A
szerzOdéshez kozvetleniil kapcsolédd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes
teljesitésbol, az 1) kozbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerzodo fél esetleges valtozasabol
vagy az érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd
kiemelkedden fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiiz0do tovabbi gazdasagi
érdekek pedig kizarolag akkor, ha a szerzddés érvénytelensége aranytalan kdvetkezményekkel
jéarna.

98. A DontObizottsag e korben ramutat, hogy a KID2019.25. dontés iranymutatasa szerint
a kiemelkedden fontos kozérdek megallapithatosdga szempontjabol alapvetd jelentdsége az
beszerzo altal a szerzddéssel elérni kivant célnak van. Alkalmazasahoz nem elegendd, hogy a
szerz6dés kozérdeket szolgdl, hanem a szerzddés tovabbi teljesitéséhez kell flizddnie
kiemelkedden fontos kozérdeknek a jogszabaly szerint. A védelem biztositasanak feltétele,
hogy a felek igazoljak, hogy ennek hianyaban a kiemelten fontos kdzérdek sérelmének veszélye
fennall.

99.  Jelen esetben egyik ligyfél sem mutatott be olyan indokot, amely a kiemelkedden fontos
kozérdeket alatamasztotta volna.

100. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan megallapitotta, hogy a targybeli szerzddések semmisek, tekintettel
arra, hogy a teljesitéséhez nem fliz6dik kiemelten fontos kozérdek, ilyen koriilmény a
jogorvoslati eljarasban sem keriilt bemutatasra a felek altal. Megéllapitotta tovabba, hogy a
beszerzés érvénytelensége nem jar aranytalan kovetkezményekkel. A semmisség megallapitasa
mellett a Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy az érvénytelenség masodlagos
jogkovetkezményei korében az eredeti allapot egyik targyi szerzddés esetében sem allithato
helyre.

101. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Kozbeszerzési Dontobizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot
helyreallitasa a szerz0dés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazéasa korében nem lesz
lehetséges, a (6)-(7) bekezdésben foglaltakon tal tovabbi birsagot szab ki, amelynek 6sszege —
az eset 0sszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

102. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegli birsagot szabott ki a beszerzovel és a kérelmezettekkel szemben.

103. A Dontdbizottsdg az alkalmazott birsag jogkovetkezményekkel kapcsolatosan rogziti,
hogy figyelemmel kell lenni a Kuaria Kfv.I1.37.434/2017/12. szamu itéletében foglaltakra. A
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Kuria elvi éllel mondta ki, hogy a kdzbeszerzési jogsértésért valo felelésség objektiv, a
Dontoébizottsagnak nem kell vizsgalnia, hogy mely okbo6l, vagy milyen vélekedés alapjan nem
keriiltek betartdsra a kozbeszerzési szabalyok. Fentiekre tekintettel a szerzddés jogsértd
teljesitését megvalositdo valamennyi féllel, vagyis az ajanlatkérdvel és a kérelmezettekkel
szemben is birsagot szabott ki, e dontésénél a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontjaban foglaltakra
is tekintettel volt, vagyis hogy szamara a birsagkiszabas kotelezo.

104. A semmisség alapjan alkalmazand6 jogkovetkezmény tekintetében a Dontdbizottsag
rogziti, hogy a Kbt. 165. § (6) bekezdése alapjan kiszabandd kozigazgatdsi birsag a Kbt.
hivatkozott rendelkezései alapjan elkiiloniil a Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerinti birsagtol. A
birsag kiszabasanak alapjaul jelen esetben az szolgal, hogy a semmis szerzodések alapjan a
felek a teljesitést megkezdték, a szerzddések teljesitése megtortént €s az €rvénytelenség
jogkdvetkezményei korében az eredeti allapot nem allithato helyre. A jogalkot6 e korben azt
rendelte szankcionalni, hogy a kdzbeszerzési eljaras mellézésével a felek szerzodést kotottek
egymassal, amelynek alapjan a szerz0dés teljesitése visszafordithatatlanul megkezdddott,
folyamatban van, illetve lezajlott. Ebbdl eredden a jogsértd szerzddést kotd, illetve teljesitd
mindkét féllel, vagyis a beszerzovel €s az adott kérelmezettel szemben is birsdgot szabott ki a
Dontdbizottsag, amelynek 0Osszegszerlisége tekintetében a felek kozott arra tekintettel
kiilonbséget tett, hogy alapvetden a beszerzé feleldsségi korébe tartozott, hogy ismeretekkel
rendelkezzen kozbeszerzési kotelezettségét érintden.

A Dontébizottsag a birsag mértékénél ugyanakkor figyelembe vette az adott kérelmezettel
kotott szerzodéses érték mellett az adott szerzddés teljesitése sordn az adott kérelmezett részére
ténylegesen kifizetésre keriilt 6sszegeket is.

A Dontdébizottsag figyelembe vette tovabba, hogy a targyi szerzOdések keretében teljesitendd
szolgaltatasok beszerzésére mind a targyi szerzodések megkdtését megeldzden, mind azt
kovetden kozbeszerzési eljarast folytattak le.

A Dontdbizottsag a birsag mértékének megallapitasa soran figyelembe vette a Kbt. 165. § (11)
bekezdésében foglaltakkal 0sszefiiggésben a szerzddés értékét, tovabba azt, hogy a szerz8dés
megkdtésére kozbeszerzés melldzésével keriilt sor, amely az egyik legstilyosabb jogsértés,
amely a Kbt. alapelvei és tételes jogi eldirasai teljes semmibe vételével jar egyiitt.

A Dontobizottsag azt is figyelembe vette, hogy a beszerzés sajat forrasbol valosult meg €s a
jogsértéshez mas szerv eljarasdban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozd szankcié nem
kapcsolodhat. A Dontdbizottsag figyelembe vette tovabba a jogsértés oOta eltelt iddtartamot,
tovabba nem értékelte a nem relevans Kbt. 165. § (11) bekezdés c-d) pontjait, valamint nem
talalt arra utald koriilményt, hogy a jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

A Dontobizottsag a birsag Osszegének kiszabasakor a fent hivatkozott koriilményeket vette
figyelembe, amelynek Osszegszeriisége tekintetében a felek kozott kiilonbséget tett. Ezen
szempontokat Osszességében mérlegelve a Dontdbizottsag a rendelkezd részben megallapitott

Osszegll birsagot tartotta indokoltnak a semmis szerzédés jogkdvetkeményeként.

105. A Dontébizottsdg a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandd az altalanos
kozigazgatéasi rendtartasrol szoldo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett a DontObizottsag az eljarasi koltségek viselésérol.

106. A Dontdbizottsag hataskore é€s illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

107. A hatdrozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy a jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja



34

alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus iton torténd benyujtasa a digitalis allamrol

és

a digitalis szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabalyairol sz6lo 2023. évi CIII. térvény

(Daptv.) 19. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. tdrvény 608.
§ (1) bekezdése alapjan kotelezo.
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