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A beszerzés targya és értéke: ,,Konyvek beszerzése 2026. évre” —
1. rész Nyomtatott magyar nyelvii konyvek - 78.000.000.-Ft

2. rész Idegen nyelvii nyomtatott konyvek — 8.600.000.-Ft

Az eljaras EKR azonositoszama: EKR001901182025

A Ko6zbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi ]
HATAROZAT-ot.

A Dontébizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkérd megsértette a kdzbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL toérvény (a tovabbiakban: Kbt.) 75. § (2) bekezdés e) pontjara és a Kbt. 75.
§ (6) bekezdésére tekintettel a Kbt. 81. § (11) bekezdését.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az iigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat ellen a Févarosi Torvényszék elott

kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A

keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell

elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyuUjtdsdnak a  hatdrozat

végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatélya.
INDOKOLAS

A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd a bevezetd részben meghatarozott szolgaltatas megrendelése targyaban
2025. oktober 20. napjan a Kbt. Masodik része szerinti unios nyilt eljarast kezdeményezett,



amelyrél szolo hirdetmény 698745-2025 azonositészdmon jelent meg az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban 2025. oktober 23. napjan.

2. Ajanlatkérd az eljarast harom részben inditotta meg, az alabbiak szerint:
1. rész: Nyomtatott magyar nyelvii konyvek
2. rész: Idegen nyelvii nyomtatott konyvek
3. rész: Nyelvtanulassal kapcsolatos nyomtatott konyvek

A jogorvoslati kezdeményezés az 1. és a 2. részt érinti.

3. Az ajanlati felhivas (a tovabbiakban: felhivas) relevans rendelkezései az alabbiak voltak:

A felhivas 2.1. pontja szerint

Konyvek beszerzése 2026 évre

Leiras: Ajanlatkéré tagkOnyvtarai szamara 2026. januar 1. és 2026. december 31. kozott
Magyarorszagon és a vilag barmely orszdgaban megjelent nyomtatott magyar és idegen
nyelvli konyveket, valamint a nyelvtanulast segitd konyveket kivanja beszerezni szallitassal
¢és kapcsolodo szolgaltatasok teljesitésével.

A felhivas 2.1.4. pontja szerint

[...]

12. Ajanlatkéré a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontjat alkalmazza. Ajanlatkérd eldzetes piaci
konzultacids felhivast 2025. szeptember 22. napjan tett kozzé EKRO001773512025
azonositdszamon jelen kozbeszerzeés tekintetében. Ajanlatkérd az eldzetes piaci
konzultacioval kapcsolatos Osszefoglalot az EKR publikus feliiletén kozzétette.

A felhivas 5.1. pontja szerint

Rész: LOT-0001

Cim: Nyomtatott magyar nyelvii konyvek

Leiras: Magyarorszagon ¢s a vilag barmely orszagaban megjelent nyomtatott magyar nyelvi,
legfeljebb 25.000 db konyv, kivéve magyar és idegen nyelvil (kétnyelvill) szotérak,
nyelvkonyvek beszerzése 78.000.000 Ft keretosszegben. 18.750 db konyv beszerzésére
Ajénlatkérd kotelezettséget vallal. Az ajanlattevonek a Kozbeszerzési dokumentumokban
szerepld kotelezd kiadok listajaban felsorolt, valamint az abban nem szerepld egyéb kiadok
2026. januar 1. és 2026. december 14. kozott megjelent, magyar nyelvli kiadvanyait
kotelezben fel kell kinalnia megvételre. A felkinalas bemutato példanyok (legalabb 5.000 db)
biztositasan keresztiil torténik, a konyvek bibliografiai adatainak — XML szabvanyban
meghatérozott, egyeztetett formaban — tovabbitasaval online adatcsere keretében.

A felhivas 5.1.10. pontja szerint

Odaitélési szempontok

Kritérium

Mindség: Az eldirt bemutatd példanyokon feliil tobblet bemutato példanyok biztositasa
Kategoria az odaitélési szempont sulya: Sulyozés (pontok, pontos)

Ertékelési szempont szama: 40

Kritérium:

Ar: Arrés biztositasanak mértéke a netto kiskereskedelmi arbol (%)
Kategoria az odaitélési szempont sulya: Stilyozas (pontok, pontos)
Ertékelési szempont szama: 60



Rész: LOT-0002

Cim: Idegen nyelvii nyomtatott konyvek

Leiras: Az ajanlattevo feladata hazai vagy kiilfoldi kiadasa idegen nyelvli nyomtatott szép- és
szakirodalmi konyvek, kivéve nyelvkonyvek, szotarak - legfeljebb 1.290 db - beszerzése
megjelenési 1dotol fiiggetleniil 8.600.000 Ft keretosszegben. 967 db konyv beszerzésére
Ajanlatkérd kotelezettséget vallal. Az ajanlattevd kapcsolattartd személyt biztosit a hatékony
¢és gyors, elsésorban elektronikus tigyintézés érdekében.

A felhivas 5.1.10. pontja szerint

Odaitélési szempontok

Kritérium:

Mindség: Szallitasi hataridd az Europai Unidn beliil (munkanap)
Kategoria az odaitélési szempont sulya: Stlyozas (pontok, pontos)
Ertékelési szempont szama: 10

Kritérium:

Mindség: Szallitasi hataridd az Eurdpai Uniodn kiviil (munkanap)
Kategoria az odaitélési szempont sulya: Sulyozas (pontok, pontos)
Ertékelési szempont szama: 10

Kritérium:

Ar: A konyvek — kivéve antikvar darabok - hivatalos netto listadrabol biztositott arrés (%)
Kategoria az odaitélési szempont sulya: Sulyozas (pontok, pontos)

Ertékelési szempont szama: 80

4. 2025. november 14. napjan az eljarasban kiegészit6 tajékoztatas nyajtasara kertilt sor.

5. Az ajanlatok bontasa 2025. november 21. napjan megtortént. Ajanlatot az 1. és a 2. rész
tekintetében az alabbi ajanlatteviok nytjtottak be, az alabbiak szerint:

1. rész: Lira Konyv Zrt. (vezetd ajanlattevo)

Rész neve: Nyomtatott magyar nyelvii konyvek (1)

Arrés biztositasa a nett6 kiskereskedelmi arbol (%): 40

Az eldirt bemutatd példanyokon (5000 db) feliil tobblet bemutat6 példanyok biztositasa (db):
2500

2. rész: Prospero Konyvei Budapest Konyvkereskedelmi és Konyvtarellato Kft. (vezetd
ajanlattevo)

Rész neve: Idegen nyelvili nyomtatott konyvek (2)

A konyvek — kivéve antikvar darabok - hivatalos netté listadrabdl biztositott arrés (%): 17
Szallitasi hataridé az Europai Union beliil (munkanap): 40

Szallitasi hatarid6 az Eurdpai Unidn kiviil (munkanap): 60

6. Az ajanlatkéré 2025. november 27. napjan hidnypotlasi felhivas/felvilagositds kérést
kiildott az 1. részben a Lira Konyv Zrt. ajanlattevd részére.

7. Az eljarasrol sz616 6sszegezést 2025. december 3. napjan kiildte meg ajanlatkéré az EKR
feliiletén, amely szerint az 1. részben az eljaras nyertese a Lira Konyv Zrt. lett, a 2. részben az
eljaras nyertese Prospero Konyvei Budapest Konyvkereskedelmi és Konyvtarellato Kft.



Az eljaras eredményérdl sz0l6 hirdetmény szerint:

1. rész:

V.2.6) A nyertes ajanlattevd

Ajanlattevd: Lira Konyv Zrt.

A nyertes ajanlat kivalasztasanak indokai:

Az ajanlattevd ajanlata az egyetlen érvényes, a legjobb ar-érték arany értékelési szempont
alapjan ajanlatkéré szamara megfeleld ajanlat.

Az ellenszolgaltatas osszege: 78 000 000,00 HUF

2. rész:

V.2.6) A nyertes ajanlattevd

Ajanlattevd: Prospero Konyvei Budapest Konyvkereskedelmi és Konyvtarellato Kft.

A nyertes ajanlat kivalasztasanak indokai:

Az ajanlattevd ajanlata az egyetlen érvényes, a legjobb ar-érték arany értékelési szempont
alapjan ajanlatkérd szamara megfeleld ajanlat.

Az ellenszolgaltatas dsszege: 8 600 000,00 HUF

Az ajanlatkérd az 1. részben 2025. december 17. napjdn szerzédést kotott a nyertes
ajanlattevo Lira Konyv Zrt.-vel, a 2. részben 2025. december 18. napjan szerzddést kotott a
nyertes ajanlattevé Prospero Konyvei Budapest Konyvkereskedelmi és Konyvtarellatd Kft.-
vel.

8. Az Eurodpai Uni6 Hivatalos lapjaban az eredményrdl szolo tdjékoztatdo 2026. januar 13.
napjan jelent meg 19077-2026 szamon., amelynek 2.1.4. pontja szerint
[...]

A megkotott szerzodéseket felek az 1. €s 2. részben kozos megegyezéssel felbontottak.

9. Az ajanlatkérd és a Lira Konyv Zrt. a szerzddést 2026. januar 7. napjan kozos
megegyezéssel megsziintette.

Az ajanlatkérd és a Prospero Konyvei Budapest Konyvkereskedelmi és Konyvtarellato Kft. a
szerzOdést 2026. januar 7. napjan kozos megegyezéssel megsziintette.

A hivatalboéli kezdeményezés

10. A hivatalbdli kezdeményezd 2026. februar 18. napjan nyujtotta be a hivatalbdli
kezdeményezését a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a Dontdbizottsaghoz.

11. Eldadta, hogy a Kozbeszerzési Hatosdg Hirdetménykezelési €s Statisztikai Fdosztalya
arrol adott tajékoztatast, hogy a targyi eredménytdjékoztaté hirdetmény ellendrzése soran
észlelte, hogy az 1. és a 2. rész vonatkozasaban nem felel meg a kozbeszerzéssel kapcsolatos
jogszabalyoknak.

12. Eldadta tovabba, hogy az ajanlatkérd a Kbt. 81. § szerinti eljardsanak meginditd
felhivasdban — az VI1.3) pont 12. alpontban — eldirta, hogy ,,Ajanlatkérd a Kbt. 75. § (2)
bekezdés e) pontjat alkalmazza”. Az ajanlatkérd eldzetes piaci konzultacios felhivast 2025.
szeptember 22. napjan tett kozz¢ EKR001773512025 azonositoszamon jelen kozbeszerzés
tekintetében. Az ajanlatkérd az elézetes piaci konzultacidval kapcsolatos Osszefoglaldt az
EKR publikus feliiletén kozzétette.



13. A KE.21387/2025. iktatészamon kozzétett eredménytajékoztatd 1. és 2. részre vonatkozo
V. szakasz: Az eljards eredménye” ,,V.2.2. Ajanlatokra vonatkozo informaciok” pontja
szerint az eljards 1. és 2. része vonatkozdsdban egy ajanlat keriilt benyujtasra (1. rész
Nyomtatott magyar nyelvii konyvek: Lira Konyv Zrt.; 2. rész Idegen nyelvli nyomtatott
konyvek: Prospero Konyvei Budapest Konyvkereskedelmi és Konyvtarellatdé Kft.). Ennek
ellenére az ajanlatkéré a Kbt. 75. § (2) bekezdésének megfeleléen az 1. és a 2. rész
tekintetében nem nyilvanitotta eredménytelenné az eljarast, hanem az egy-egy ajanlattevovel
szerzOdést kotott (1. rész 2025. december 17., 2. rész 2025. december 18.).

14. Az ajanlatkérd hidnypotlasa soran arrdl tajékoztatta a hivatalboli kezdeményezot, hogy az
eljarast megelézoen eldzetes piaci konzultaciot folytatott le, amelyre tekintettel szandéka
szerint nem kivanta alkalmazni a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontjaban foglaltakat, az
»adminisztracios hiba okan” keriilt rogzitésre az eljarast meginditdo felhivasban. A
hidnypotlasrol  visszakiildott hirdetmény kérelmének ,,egyéb kozlemény” rovataban
Ajanlatkérd a kovetkezot jelezte: ,,A Hatdsag elndke tajékoztatasakor kérjiik sziveskedjenek
jelezni, hogy felek a szerzddést az 1. és 2. részben felbontottak, igy kdozpénz felhasznalasara
nem kerlil sor.” A hidnypotlasrol visszakiildott hirdetmény BT-300 mezdjében pedig a
kovetkezd kiegészités tortént: ,,A megkotott szerzodéseket felek az 1. és 2. részben kozos
megegyezéssel felbontottak.”

15. A hivatalboli kezdeményezd hivatkozott a Kdzbeszerzési Dontébizottsag D.369/12/2019.
szimu hatdrozatdra, amely szerint a Kbt. 75. § (2) bekezdés felvezetd szdvegébdl nem
kovetkezik az eldiras kotelezd alkalmazasa, ugyanakkor a Kbt. 75. § (6) bekezdése kotelezést
tartalmaz az ajanlatkéré szamadra: elsé mondatiaban azt irja eld, hogy az eljarast megindito
felhivasban kotelezd szerepeltetni, hogy alkalmazza-e a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja
szerinti eredménytelenségi okot. A Kbt. 81. § (11) bekezdése szerint az ajanlatkérd a
felhivasban szerepld eldirdsokhoz kotve van az ajanlattételi hataridé utan. A Kozbeszerzési
Dontdbizottsag hivatkozott hatarozata alapjan az Ajanlatkéronek az ajanlati eldirdsokhoz valod
kotottsegére tekintettel alkalmaznia kellett volna a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti
eredménytelenségi okot, tekintettel arra, hogy a felhivasban igy rendelkezett és kizarolag egy
ajanlatot nyujtottak be a kozbeszerzési eljaras soran. A Kbt. jelen jogorvoslat targyava tett
eldirasaibol nem kovetkezik, hogy az ajanlatkéré Onkényesen eltekinthet a maga szdméara
kotelezOen alkalmazni rendelt eredménytelenségi ok alkalmazasatol, amennyiben annak
feltételet a kozbeszerzés soran bekovetkeznek. Hivatkozott tovabba arra, hogy a
Kozbeszerzési DontObizottsag fenti gyakorlatdt megerdsitették a D.489/7/2022., a
D.58/6/2023, D.148/6/2023., D.190/7/2023. és D.52/12/2024. iktatoszamu dontések is.

16. A fent eldadottakra tekintettel allaspontja szerint az ajanlatkérd az eljaras eredményessé
nyilvanitasaval — a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontjara és a Kbt. 75. § (6) bekezdés elsd
mondatéra tekintettel — megsértette a Kbt. 81. § (11) bekezdés masodik mondatanak elsd
fordulatat.

17. A jogsértés megtorténtének iddpontjaként az eljards eredményessé nyilvanitdsanak
napjat, 2025. december 3. napjat jelolte meg. Az ellenérzés eredményének az ellendrzéssel
érintett szervezettel valo kozlésének idépontja 2026. januar 14. napja.

18. Kérte a Dontdbizottsagot, hogy a Kbt. 165. § (2) bekezdésének c) pontjara figyelemmel —
tekintettel a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontjara és a Kbt. 75. § (6) bekezdés elsé mondatara —
allapitsa meg a Kbt. 81. § (11) bekezdés masodik mondatdnak megsértését.



19. Eldadta tovabba, hogy az ajanlatkérd a tdjékoztatd hirdetmény hianypotlasakor a
hirdetmény ,,Egyéb kozlemény” rovataban jelezte, hogy a szerzédést az 1. és 2. részben
felbontottak, igy kdzpénz felhasznaldsara nem keriilt sor. Eldadta, hogy erre tekintettel a nem
tesz inditvanyt birsag kiszabasara.

Az ajanlatkéro észrevétele

20. Ajanlatkérd eldadta, hogy tekintettel arra, hogy intézmény kozfeladata nyilvanos
konyvtari ellatas, és az ennek teljesitéséhez sziikséges konyveket tobb, mint egy évtizede
kozbeszerzési eljarassal szerezi be, ismeri a piacon jelen levo szervezeteket. Tekintettel arra,
hogy évek ota minden kozbeszerzési eljarason tobb részben is 1-1 ajanlattevd vesz részt, az
eljaras meginditasa eldtt az egyajanlatos kozbeszerzések szamdnak csokkentését szolgalo
intézkedésekrol szolo 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet alapjan elézetes piaci konzultaciot
folytatott le. Ennek oka az volt, hogy a kevés piaci szerepl0 miatt a kozbeszerzési eljarast
megindito felhivasban ne legyen kénytelenek eldirni a Kbt. 75. (2) bekezdés e) pontja szerinti
eredménytelenségi indokot, és az ajanlati részek eredményesek legyenek.

21. A kozbeszerzési eljaras meginditasakor, az ajanlati felhivas V1.3) pontjaban, a tovabbi
informaciok korében, a 12. pontban szerepeltette, hogy: Ajanlatkéré a Kbt. 75. § (2) bekezdés
e) pontjat alkalmazza. Ajanlatkérd eldzetes piaci konzultacids felhivast 2025. szeptember 22.
napjan tett kozzé targyi kozbeszerzés tekintetében. Az eldzetes piaci konzultacioval
kapcsolatos Osszefoglalot az EKR publikus feliiletén kozzétette.

22. Kifejtette, hogy adminisztracids hiba kovetkeztében az elsé mondatbdl kimaradt a nem
szocska annak ellenére, hogy a 75. § (2) bekezdés e) pontjat nyilvanvaloan nem akarta
alkalmazni, ezért szerepelt ugyanebben a pontban, mintegy magyarazatként, hogy emiatt
folytatott le eldzetes piaci konzultaciot.

23. Az eljaréast lefolytatta, 2025. december 3. napjan kikiildte az Osszegezést, majd a
szerzOdések alairasat kovetden, december 18. napjan feladta az eredményrdl szo6lo
tajekoztatot. A hirdetményre hianypotlasi felhivas érkezett december 22. napjan, melyet 2026.
januar 6-an toltott le. Ebben szerepelt, hogy ,,az 1. és 2. rész vonatkozédsaban felhivom, az
eljaras eredménye kifogasolhato, tekintettel arra, hogy nem felel meg az ajanlati felhivas BT-
300 mez6 12. pontjaban leirtaknak: ,,Ajanlatkéré a Kbt. 75. (2) bekezdés e) pontjat
alkalmazza. ". Ekkor észlelte, hogy a hirdetmény hibédsan keriilt feladasra. Az Osszegezés
kikiildésére 2025. december 3. napjan keriilt sor, a Kbt. 79. (4) bekezdésben, az irasbeli
Osszegezés modositasara rendelkezésre allo hataridd - az ajanlattevék részére torténd
megkiildésétdl szamitott huszadik nap — ekkor mar eltelt.

24. A fentiekre tekintettel a szerz0do6 felek a szerzOdéseket a Ptk. 6:212. (1) bekezdés alapjan
a szerz6dés megkotésének idOpontjara visszamend hatallyal felbontottdk, a Kbt. 137. § (4)
bekezdése szerinti érvénytelenség elkeriilése érdekében.

25. Eldadta e korben, hogy tisztdban volt azzal, hogy az ajanlati részekben, vagy azok egy
részében csak egy ajanlat beérkezése volt varhatd. Emiatt folytatta le az eldzetes piaci
konzultaciot és emiatt nem akarta alkalmazni az eljarasban a Kbt. 75. (2) bekezdés e) pontjat.
Réamutatott, hogy johiszemiien jart el és amikor a jogsértés kideriilt, probalta azt kijavitani, de
arra mar nem volt lehetdség. Erre tekintettel valasztotta azt a megoldast, hogy a megkotott
szerzOdéseket a megkdtés idOpontjara visszahaté hatallyal felbontotta, igy pénziigyi
érdeksérelem nem tortént, kozpénz felhasznaldsra nem keriilt sor.



26. Kérte a Dontébizottsagot, hogy a dontés meghozatalakor vegye figyelembe, hogy az
eljaras soran johiszemdien jart el, a jogsértést orvosolta, illetve kovetkezményeit csokkentette.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

27. Az ajanlatkéré a Kbt. Masodik rész 81. § szerinti nyilt kdozbeszerzési eljarasat 2025.
oktober 20. napjan inditotta meg, ezért a Dontdbizottsdg az ezen a napon hatalyos anyagi
jogszabalyok alapjan jart el a hivatalboli kezdeményezés alapjan folytatott jogorvoslati
eljarasban. Eljarasjogi szempontbol a kezdeményezés 2026. februar 18- benyujtasakor
hatalyos jogszabalyokat alkalmazta.

28. A Dontdbizottsagnak azt kellett vizsgalnia a hivatalboli kezdeményezés alapjan, hogy az
ajanlatkéréd megsértette-e a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontjara és a Kbt. 75. § (6) bekezdés
els6 mondatara tekintettel a Kbt. 81. § (11) bekezdés masodik mondatat, arra tekintettel, hogy
a felhivas VI.3) pont 12. alpontjdban eldirtak ellenére az eljarast a Kbt. 75. § (2) bekezdés e)
pontja alapjan nem nyilvanitotta eredménytelenné.

29. A hivatalboli kezdeményezésben megjelolt Kbt. rendelkezések a kovetkezdket mondjak
ki:

A Kbt. 75. § (2) bekezdése értelmében az ajanlatkérd eredménytelenné nyilvanithatja az
eljarast, ha

e) — a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras kivételével — egy szakaszbol allo eljarasban
vagy tobb szakaszbdl allo eljaras ajanlattételi (parbeszéd) szakaszdban nem nyujtottak be az
ajanlattételi hataridében legaldbb két ajanlatot (megoldasi javaslatot), vagy tobb szakaszbol
allo eljaras részvételi szakaszaban a részvételi hataridoben legalabb két részvételi
jelentkezést;

(6) Ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumokban koteles megadni, hogy alkalmazza-e az
adott eljarasban a (2) bekezdés e) pontjat. A kozbeszerzésekért felelés miniszter az
ajanlattételi, illetve részvételi hataridé lejartdit megelézden eldirhatja a kozbeszerzeésekért
felelds miniszter altal jogszabaly alapjan ellendrzott beszerzés vonatkozésdban barmely
ajanlatkérd szamara a (2) bekezdés e) pontjdnak kotelezd alkalmazéasat oly modon, hogy
megfeleld iddtartam 4alljon az ajanlatkérd rendelkezésére a sziikséges intézkedések
megtételére. Ebben az esetben az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési dokumentumokat a (2)
bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi ok alkalmazasat feltiintetve modositani.

A Kbt. 81. § (11) bekezdése értelmében a nyilt eljardsban nem lehet targyalni. A nyilt
eljarasban az ajanlatkérd a felhivasban és a kdzbeszerzési dokumentumokban meghatarozott
feltételekhez, az ajanlattevdé az ajanlatdhoz az ajanlattételi hataridé lejartatol kotve van. Az
ajanlati kotottség idOtartamat az ajanlatkérd az ajanlati felhivdsban nem hatdrozhatja meg
annak kezdetétdl szamitott harminc — épitési beruhdzés esetén, valamint ha a kdzbeszerzési
eljarast kiilon jogszabalyban eldirt folyamatba épitett ellendrzés mellett folytatjak le hatvan —
napnal hosszabb idétartamban.

30. A kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIIL. torvény és az azzal Osszefiiggd egyes
torvények modositasarol szoldo 2016. évi CLX. torvény indokoldsa a kovetkezdket

tartalmazza:

A 22-26. §-hoz



A modositas ) eredménytelenségi okokat vezet be a kozbeszerzési eljarasba. A verseny
nélkiilli kozbeszerzések visszaszoritasat, a verseny kikényszeritését szolgalja az az 1j
eredménytelenségi ok, amely szerint - amennyiben az ajanlatkéré ezen eredménytelenségi
okot eldirja - eredménytelen az eljards, ha nem nyujtottak be legalabb két ajanlatot. A
jogalkotd abbdl indul ki, hogy ha a kozbeszerzés feltételrendszerét - kiillondsen a miszaki
leirast és az alkalmassag kovetelményeit - az egyenld banasmodd és a verseny tisztasaga
alapelveinek figyelembe vételével alakitotta ki az ajanlatkérd, illetve a piac szerepldi sem
kotottek versenyt korlatozd megallapodast, akkor egy nagy értékii szerzodés elnyerése irant
legalabb két gazdasagi szerepld komoly érdeklddése joggal feltételezhetd. Amennyiben az
eljaras ezen okbol eredménytelen, ez nem jogositja fel az ajanlatkérét beszerzésének
hirdetmény nélkiili targyalasos eljarassal torténd megvaldsitasara.

A modositas azt is rendezi, hogy amennyiben nem érkezett be az eredményes eljarashoz kelld
szamu ajanlat, az ajanlatkérd a 69. §-tol eltéréen az ajanlatok biralata és értékelése nélkiil
meghozhatja az eljaras eredménytelenségérdl sz6l6 dontést.

Bar a legalabb két ajanlat beérkezésére vonatkozo eredménytelenségi ok valaszthatdan irhatod
eld, a kozbeszerzésekért felelos minisztert felhatalmazza a torvény arra, hogy az ajanlattétel,
illetve részvételi hatarido lejartdit megeldézOen eldirhatja a kormany iranyitasa ald tartozo
ajanlatkérd szdmara a 75. § (2) bekezdés e) pontjanak kotelezd alkalmazdsit. Ebben az
esetben az eljarast megindité felhivast az ajanlatkérd koteles a 75. § (2) bekezdés e) pontja
szerinti eredménytelenségi ok alkalmazasat feltiintetve modositani. A kozbeszerzésekért
felelés miniszter ezen, kozbeszerzési gyakorlatot alakitd jogosultsaga nemzeti eljarasrendben
is érvényesiil.

31. A Kbt. a 2. § (7) bekezdése alapjan kogens szabalyozas, amelynek alapjan e torvény
szabalyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten
megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazédsakor, valamint a jogszabalyban nem
rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras eldkészitése, lefolytatdsa, a szerzddeés
megkotése €s teljesitése, illetve a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras
soran a kozbeszerzésekre vonatkozd szabalyozéds céljaval Osszhangban a kozbeszerzés
alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

32. A jogalkotodi célt a jogalkotdi indokolés tartalmazza, amely szerint a Kbt. 2016. évi CLX.
torvénnyel tortént modositasa 0j eredménytelenségi okokat vezetett be a kozbeszerzési
eljarasba. A Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi ok a verseny nélkiili
kozbeszerzések visszaszoritasat, a verseny kikényszeritését szolgalja, amelynek alapjan -
amennyiben az ajanlatkérd ezen eredménytelenségi okot eldirja - eredménytelen az eljaras, ha
nem nyujtottak be legalabb két ajanlatot. A Kbt. 75. § (6) bekezdése kimondja, hogy az
ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokban koteles megadni, hogy alkalmazza-e az adott
eljarasban a (2) bekezdés e) pontjat. A nyilt eljarasban az ajanlatkérének a kozbeszerzési
eljaras feltételrendszeréhez valo kotottségét a Kbt. 81. § (11) bekezdése garantalja, amely az
ajanlattételi hatarido lejartatol fennall (D.52/12/2024.).

33. A targyi esetben az ajanlatkérd a felhivas VI.3) pont 12. alpontjaban akként rendelkezett,
hogy a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontjat alkalmazza, amely feltétel az ajanlatkérot a térvényi
tényallas bekovetkezése esetén a Kbt. 81. § (11) bekezdése alapjan kototte.

34. A Dontdbizottsag allaspontja szerint a Kbt. kogens rendelkezései és a torvény
modositasanak jogalkotdi indokoladsa alapjan az ajanlatkéré szamara a Kbt. lehetdséget
biztosit annak eldontésére, hogy a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti
eredménytelenségi okot alkalmazza. Amennyiben azonban a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja



szerinti eredménytelenségi okot az ajanlatkérd eldirja, eredménytelen az eljaras, ha nem
nyujtottak be legalabb két ajanlatot.

35. Rogziti e korben a Dontdbizottsag, hogy az ajanlatkéré nyilatkozatdban a jogsértést
elismerte és a jogsértésrdl valdo tudomdsszerzését kovetden a megkotott szerzOdéseket a
kozpénzek jogszertitlen felhasznalasanak elkeriilése érdekében a szerz6do felekkel vald kozos
megegyezéssel megsziintette.

36. A Dontobizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt.
75. § (2) bekezdés e) pontjara és a Kbt. 75. § (6) bekezdésére tekintettel a Kbt. 81. § (11)
bekezdését azzal, hogy elmulasztotta eredménytelenné nyilvanitani a vizsgalt kozbeszerzési
eljarast annak ellenére, hogy egy ajanlatot nyujtottak be az ajanlattételi hataridore az 1. és a 2.
rész tekintetében és az ajanlati felhivas szerint az ajanlatkéré — mindkét rész esetében -
rendelkezett arrol, hogy alkalmazni fogja a kozbeszerzési eljarasa soran a Kbt. 75. § (2)
bekezdés e) pontjat.

37. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a
fenti indokok alapjan a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan rendelkezett a jogsértés
megallapitasarol.

38. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja alapjan amennyiben a Kozbeszerzési Dontobizottsag
hatarozataban jogsértést allapit meg birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy
személlyel, valamint a jogsértésért felelds személlyel vagy a szervezettel jogviszonyban allo,
a jogsértésért felelds személlyel és szervezettel szemben.

39. A Kbt. 165. § (4) bekezdése szerint a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag Gsszege - a
(11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével - a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének,
illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabdsa, valamint a birsag Osszegének megallapitasdban az eset
Osszes korliilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditdsa kozott eltelt hossza
idotartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatés visszafizetésére vonatkozd szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

40. A Dontdbizottsag e korben figyelemmel a jogsértés stlyara és arra, hogy az ajanlatkérd
és a szerz6d6 felek az ¢érintett szerzddéseket megsziintették, igy kozpénz jogsértd
felhasznéaldsdra nem keriilt sor, tovabba arra, hogy a hivatalboli kezdeményezd sem
inditvanyozta birsag kiszabasat, birsag kiszabasat nem tartotta indokoltnak.

41. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazand6 az Aaltalanos
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kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

42. A Dontobizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

43. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatisi perben torténd
fellilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a Fovarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezo.

44. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés és a
bizalmi szolgéltatasok altaldnos szabdlyair6l szolo 2015. évi CCXXIIL torvény 9. § (1)
bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezo.

Budapest,2026. oktober 14.
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