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A tandcs tagjai: Dr. Kéri Krisztina kdzbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Bankoné
Nagy Helga kozbeszerzési biztos, Dr. Viragh Norbert kdzbeszerzési biztos

A kérelmezo: Innovacids és Technoldgiai Minisztérium
(Budapest, F6 u. 44-50.)

A kérelmezo képviseldje: Dr. Hafra Zsolt
kamarai jogtanacsos

(Budapest, F6 u. 44-50.)

Az ajanlatkérok: NFP Nemzeti Fejlesztési Programiroda Nonprofit
Kft.
(Budapest, Pap Karoly u. 4-6.)
Varosgondozasi Zrt.
(Gyongyos, Kenyérgyar Gt 17.)
Az ajanlatkérék képviseldje: Pintér Kristof
felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado
WIT Zrt.
(Budapest, Pasaréti ut 122-124.)

A kozbeszerzés targya, értéke: ,2 db Uj kondenzéicios kazan telepitése gyongyosi
Varosgondozasi  Zrt. Olimpia 0ti  kazédnhézdba, meglévé Dberendezés helyére”
(EKR000943662019), nettd 47.390.938.-Ft
A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) meghozta az alabbi
VEGZES-t.

A Dontdbizottsag a jogorvoslati eljarast megsziinteti.
A jogorvoslati eljaras soran felmertilt tovabbi koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.
A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye. A végzés elleni kozigazgatasi perben kereseti
kérelem terjeszthetd eld, a végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliil. A kereseti
kérelmet a Févarosi Torvényszékhez kell cimezni, de a Dontébizottsaghoz kell elektronikus
uton benyujtani.

INDOKOLAS

A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az NFP Nemzeti Fejlesztési Programiroda Nonprofit Kft. (mint kedvezményezett) és a
gyongyosi Varosgondozasi Zrt. (mint végsé kedvezményezett) alkotta konzorcium, valamint a



Nemzeti Fejlesztési Minisztérium KEHOP Iranyit6 Hatésag kozott a ,,Tavhoé-szektor
energetikai korszertlisitése” targya felhivasra megkiildott, KEHOP-5.3.1-17-2017-00011
azonositészamon regisztralt tamogatasi kérelme alapjan 2017. november 11. napjan ,,2 db 0j
kondenzacids kazan telepitése gyongyodsi Varosgondozasi Zrt. Olimpia uti kazanhazéba,
meglévé berendezés helyére” targyban tamogatasi Szerzodés jott létre. A palyazathoz
sziikséges energetikai és gazdasagi tanulméanyt a Gyongygaz Kft. készitette el. A Gydngygaz
Kft.-vel a megbizasi szerz6dés 2017. majus 30. napjan keriilt aldirasra, mely szerz6dés 13.
pontja szerint az elkészitett tanulmany tartalma:

- Miszaki leiras készitése;

- Koltségelemek meghatarozasa a fobb projektelemekre tortént arajanlatok beszerzésével;

- A palyazati kiirasban meghatarozott indikatorok meghatarozasa, energetikai szamitasok és
iizemviteli mérések elvégzése.

2. A Varosgondozasi Zrt. vel 2018. januar 4. napjan a , Tavho-szektor energetikai
korszertisitése (a felhivas koédszama: KEHOP-5.3.1-17) cim(i” palyazathoz sziikséges
kivitelezési tervdokumentacio elkészitése cimii tervezési szerzodést kotott a Gyongygaz Kit.
az ¢épitési beruhdzds kozbeszerzési eljarasat megalapozo tenderterv és kiviteli terv
elkészitésére.

3. Az ajanlatkéré 2019. augusztus 13. napjan a kozbeszerzésekrdl szol 2015. évi CXLIIL.
torvény (a tovabbiakban: Kbt.) Harmadik Része — a Kbt. 115. § (1) bekezdése — szerinti nyilt
kozbeszerzési eljarast inditott Gyongyos, Olimpiai Uti kazanok telepitése targyaban. A
beszerzés tervezésre €s kivitelezésre egyarant vonatkozott. Az ajanlatkérd az ajanlattételi
felhivasat (a tovabbiakban: felhivas) 6t gazdasagi szerepld részére kiilldte meg. Az ajanlatkérd
az eljaras el6készitése soran az eljaras becsiilt értékének meghatarozasara alkalmazott
modszereként a tervezoi koltségvetést jeldlte meg.

4. Az ajanlatkér6 az ajanlattételi hataridot — a kdzbeszerzési dokumentumok egyéb pontjanak
érintése nélkiil — tobb alkalommal modositotta. Az ajanlatkéré a 2019. szeptember 27. napi
modositasa soran az ajanlattétel hataridejét 2019. oktober 4. napjanak 10:00 6rajaban jeldlte
meg.

5. Az ajanlatkér6 a felhivas I1.2.5) pontjdban az értékelés szempontjaként a Kbt. 76. § (2)
bekezdés c) pontja szerinti legjobb ar-értékaranyt megjelenitd értékelési szempontot hatarozta
meg, melynek keretében az ajanlati 4rat (mindosszesen) 70 stlyszdmmal, a felhivas I11.1.3)
M.1.1) — M.1.2) pontja szerinti szakember alkalmassagi kovetelményen feliili
tobblettapasztalatat (honapokban 0-36) 10-10 sulyszammal, valamint a tobblet jotallas
id6tartamat (36 honapon feliili 0-24 honap) 10 sulyszdmmal kivanta értékelni.

6. Az ajanlatkér6 a felhivas 1II.1.3) pontjanak M.1. pontjadban alkalmassagi
minimumkovetelményként az alabbiakat hatarozta meg:

»M.1.1.) Alkalmatlan az AT, ha nem rendelkezi minimum egy f6, a 266/2013. (VIL.11.)
Korm. rendelet szerinti MV-TH (vagy azzal egyenértekil) felelés miiszaki vezetdi
jogosultsdggal vagy a jogosultagra vonatkozd nyilvantartasba vétel megszerzéséhez sziikséges
végzettséggel és szakmai gyakorlattal rendelkezd, a teljesitésbe bevonni kivant szakemberrel.
M.1.2.) Alkalmatlan az AT, ha nem rendelkezi minimum egy 6, a 266/2013. (VIL.11.) Korm.
rendelet szerinti EN-HO (vagy azzal egyenértékii) jogosultsaggal vagy a jogosultagra
vonatkoz6 nyilvantartasba vétel megszerzéséhez sziikséges végzettséggel és szakmai
gyakorlattal rendelkezd, a teljesitésbe bevonni kivant szakemberrel.”



7. Az ajanlatok bontasardl felvett jegyzokonyv tanisaga szerint az ajanlattételi hataridére
ketté gazdasagi szereplé nyujtotta be ajanlatat. A Komfort-Plussz Epiiletgépészeti és
Szolgaltatd Kft. az M.1.1) és az M.1.2) alkalmassagi kovetelmények tekintetében S. L.
(egyéni vallalkozd) szakembert jelolte meg, mely szakembert kapacitdst nyjtoként és
alvallalkozéként egyarant megjelolt. Az ajanlattevé a Kbt. 66. § (6) bekezdése szerinti
nyilatkozat értelmében a szakembert az M.1.1) pont tekintetében az MV-TH-Tavhovezetékek
és berendezések épitésének felelds miiszaki vezetése, az M.1.2) pont tekintetében EN-HO-
Héenergetika épitmények tervezése tekintetében kivanta bevonni. A szakember részérél
csatolt szakmai Onéletrajz tanusaga szerint a szakember a Gyongygaz Kft. alkalmazasaban allt
tervezoként, valamint felelos muszaki vezetoként.

8. Az ajanlatkér6 az ajanlattevéket harom alkalommal — 2019. november 29. napjan, 2020.
januar 31. napjan és 2020. marcius 3. napjan — hivta fel az ajanlati kotottség fenntartasara,
majd 2020. aprilis 2. napjan kildte meg az eljarast lezar6 dontését (Osszegezés). Az
Osszegezés tanlisaga szerint a nyertes ajanlattevd a Komfort-Plussz Epiiletgépészeti és
Szolgaltatd Kft. ajanlattevd lett, alvallalkozoként pedig S. L. egyéni vallalkozo keriilt
megjelolésre. A vallalkozasi szerz6dés megkdtésére 2020. aprilis 17. napjan keriilt sor.

9. A hivatalboli kezdeményezo az utodellendrzés soran feltart jogsértések gyanuja miatt 2020.
junius 13. napjan szabdlytalansagi eljards lefolytatasat rendelte el, mely a hivatalboli
kezdeményezésben megjelolt jogsértések tekintetében kertilt elrendelése.

A hivatalboéli kezdeményezés

10. A hivatalbdli kezdeményez6 a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja alapjan 2020.
augusztus 4. napjan benyujtott kezdeményezésében jogsértés megallapitasat kérte az
ajanlatkéré eljarasaval 6sszefliggésben. Az elsé kezdeményezési elem tekintetében a Kbt. 70.
§ (2) bekezdésének megsértését allitotta, figyelemmel arra, hogy az ajanlatkéré masodik és
harmadik ajanlati kotottség fenntartasara vonatkozo nyilatkozat kérése nem feleltetheté meg a
Kbt. hivatkozott rendelkezésében foglaltaknak. A masodik kezdeményezési elem tekintetében
a Kbt. 25. § (3) bekezdésének megsértését allitotta — figyelemmel a 322/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 18.§-ara is —, mivel a nyertes ajanlattevd ajanlatdban bemutatott szakember, tovabba
a kozbeszerzési eljards meginditidsat megalapozé miiszaki dokumentumokat elkészitd
szakember egyezdsége fennall. Kiemelte, hogy a szakember nemcsak olyan tervezdként vesz
részt, aki a kozbeszerzési dokumentumokat megalapozd terveket készitette, €s azokat tovabb
tervezi, hanem egyéb modon, miiszaki vezetOként is részt vesz a kivitelezés folyamataban.
Erre tekintettel nem 4ll fenn a szakember tekintetében az Osszeférhetetlenségi szabalyok aloli
kivétel a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 18. §-a alapjan.

11. A  hivatalboli kezdeményezé 2020. oktober 9. napjan arrdl tdjékoztatta a
Dontébizottsagot, hogy a kezdeményezését a Kbt. 151. § (7) bekezdése alapjan visszavonja €s
kérte a jogorvoslati eljards megsziintetését.

Az ajanlatkéro észrevétele

12. Az ajanlatkéré érdemi észrevételében mindkét kezdeményezési elem tekintetében a
jogsértés hianyanak megallapitasat kérte, mivel allaspontja szerint a konszenzusos kotottség
meghosszabbitas alkalmazasa a jelenlegi kozbeszerzési gyakorlatban alltalanos, az ellenérzd
szervek ¢€s az irdnyitd hatosagok altal elfogadott cselekmény, masrészt a szakember



tekintetében nem all fenn a hivatkozott 6sszeférhetetlenség, ugyanis a tervezé nem vett részt
az ajanlatkérd oldalan a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasaban a 322/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 18. §-at meghaladdan. Ezen allitasanak aldtdmasztasaként az utoellendrzés soran a
relevans dokumentumok csatolésra kertiltek.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

13. A Dontdbizottsadg rogziti, figyelemmel arra, hogy a hivatalboli kezdeményezés 2020.
augusztus 4. napjan kerilt elOterjesztésre, ezért az ezen a napon hatalyos eljarasi szabalyok
birnak relevancidval a targyi ligyben.

14. A Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerint a Dontdbizottsdg hivatalbol inditott
eljarasat a kovetkezd szervezetek vagy személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik
ellatasa soran e torvénybe iitk6z6 magatartas vagy mulasztas jut tudomasukra:

g) a kozbeszerzéshez tamogatast nyujtd, illetve a tdmogatas felhasznalasaban jogszabaly
alapjan kozremiikddo szervezet.

A Kbt. 152. § (2a) bekezdése szerint az (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet esetében a
(2) bekezdés szerinti hatdridd szamitasakor a jogsértés tudomadsra jutdsa idOpontjanak kell
tekinteni a kozbeszerzési jogsértésre vonatkozo szabalytalansagi eljards meginditasanak
napjat.

15. A Kbt. 152. § (8) bekezdése szerint a kezdeményezés érdemi vizsgalat nélkiili
clutasitasara, valamint az eljards megsziintetésére a Kbt. 151. § (5)-(8) bekezdését
megfelelden alkalmazni kell.

16. A Kbt. 151. § (7) bekezdése szerint a kérelmezd az eljards meginditdsara irdnyuld
kérelmét vagy annak egyes kérelmi elemeit az érdemi hatarozat [165. §] meghozatalaig
visszavonhatja.

17. A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a DontObizottsdg eljarasara az 4altaldnos
kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseit
kell alkalmazni e térvény, valamint az e torvény felhatalmazésa alapjan alkotott végrehajtasi
rendelet kiegészitd vagy eltérd rendelkezéseinek figyelembevételével.

18. Az Akr. 47. § (1) bekezdés e) pontja szerint a hatosag az eljarast megsziinteti, ha az
eljaras kérelemre indult, és valamennyi kérelmezd tigyfél kérelmét visszavonta, illetve ahhoz
az ellenérdekii ligyfelek hozzajarultak, és az eljaras hivatalbol nem folytathato.

19. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a hivatalboli kezdeményez6 a kezdeményezését
a jogorvoslati eljaras soran, az azt lezar6 dontés meghozatala eldtt a Kbt. 151. § (7) bekezdése

alapjan visszavonta.

20. A fentiek alapjan a DontSbizottsag az Akr. 47. § (1) bekezdés e) pontja alapjan a
jogorvoslati eljarast megsziintette.

21. A Dontdbizottsag az Akr. 125. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek
viselésérol.

22. A Dontobizottsag hataskore €s illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.



23. A végzés elleni 6nallé jogorvoslat lehetdségét az Akr. 114. § (1) bekezdésére tekintettel
a Kbt. 169. § (1) bekezdése biztositja. A Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen
végzés kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrdl szolo
2017. évi L. térvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a) pont
aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp.
27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd
benyujtasa az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl sz616
2015. évi CCXXIL torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi
CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2020. oktober 13.

Dr. Kéri Krisztina Sk. Bankoné Nagy Helga sk. Dr. Viragh Norbert sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnéke

A kiadmany hitelél:
Toth Zoltanné
titkarsagvezetd
Kapjak:

1. Dr. Hafra Zsolt kamarai jogtandcsos (KRID: 355989310)
2. Pintér Kristof felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadé - WIT Zrt. (KRID:
26087937)

3. Miniszterelnokség (kizarolag elektronikus uton)
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