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Liszi Barbara Maria

KOZBESZERZESI HATOSAG

KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1026 Budapest, Riado u. 5.
Tel.: 06-1/882-8592
Elektronikus kapcsolattartas: kozbeszerzes.hu

Az iigy iktatoszama:

D.310/9/2020.

A tanics tagjai: Dr. Szvetnik Agnes kozbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elnoke, Berekméri
Agnes kdzbeszerzési biztos, Dr. Janosi Balint kozbeszerzési biztos

I. r. hivatalboli kezdeményezo:

I. r. hivatalbdli kezdeményezé képviselgje:

I1. r. hivatalbdli kezdeményezo:

I1. r. hivatalbdli kezdeményezé képviseldje:

A beszerzo:

A beszerz6 és kérelmezett 1-11 képviselgje:

A kérelmezett 1:

A kérelmezett 2:

A kérelmezett 3:

A kérelmezett 4:

A kérelmezett 5:

A kérelmezett 6:

A kérelmezett 7:

A kérelmezett 8:

A kérelmezett 9:

A kérelmezett 10:

A kérelmezett 11:

Kozbeszerzési Hatosag Elndke

(Budapest, Riado u. 5.)

Dr. Szeiffert Gabriella felelds akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsado
(Budapest, Riado6 u. 5.)
(elektronikus uton)
Pénziigyminisztérium
(Budapest, Jozsef nador tér 2-4.)
Dr. Kamenyiczki  Viktéria
jogtanacsos

(Budapest, Jozsef nador tér 2-4.)
(elektronikus uton)
Badacsonytomaj Véaros Onkormanyzata
(Badacsonytomaj, F6 u. 14.)

Sipos Ugyvédi Iroda, Dr. Sipos Balazs
Tihamér eljaro tigyvéd

(Budapest, Szemere u. 8. V/1.)
(elektronikus uton)

G. T. maganszemély

(kiilén iven megadott)

T. Lné maganszemély

(kiilén iven megadott)

Sz. Fné maganszemély

(kiilén iven megadott)

Vné M. K. magénszemély

(kiilén iven megadott)

T. Lné maganszemély

(kiilén iven megadott)

W. V. maganszemély

(kiilén iven megadott)

Tné S. Zs. magénszemély

(kiilén iven megadott)

K. K. maganszemély

(kiilon iven megadott)

K. Iné maganszemély

(kiilon iven megadott)

P. Ané maganszemély

(kiilon iven megadott)

Cs. Dné maganszemély

kamarai



(kiilon iven megadott)

A kérelmezett 12: Onkormanyzati Fejlesztési- és Projektiroda
Kft.
(Ukk, Kossuth u. 32.)

A beszerzés targya, értéke: Badacsony turisztikai attraktivitdsanak fejlesztése
(Projektmenedzsment tevékenység) — 43.800.000.-Ft

A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Dontobizottsag a hivatalboli kezdeményezések tekintetében megallapitja, hogy az
ajanlatkérd megsértette a kdzbeszerzésekrol szol6 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban:
Kbt.) 187. § (3) bekezdését, valamint a 110. §-ara figyelemmel — a Kbt. 19. § (3) bekezdésére
tekintettel alkalmazando — Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dontobizottsag a beszerzdvel szemben a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézése miatt
3.000.000.-Ft, azaz harommilli6 forint birsagot szab ki.

A Dont6bizottsag megallapitja, hogy a beszerz6 és a kérelmezettek kozott 2018. december 1.,
2019. marcius 20., 2019. majus 1. és 2019. oktober 1. napjan kotott szerzodések semmisek.

A Dontébizottsag megallapitja tovabba, hogy a targyi szerzédések tekintetében az eredeti
allapot nem 4allithato helyre.

A Dontdbizottsag az érvénytelenség jogkdvetkezményeként a beszerzdvel szemben tovabbi
3.000.000.-Ft, azaz harommillio forint birsagot szab ki.

A Dontébizottsag felhivja a beszerzot, hogy a birsag Gsszegét a hatarozat kézbesitesétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdésdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutaldssal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt tovabbi koltséget a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatdsi per indithato, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendét napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1. El6zményként a II. r. kezdeményezd, mint tamogaté a Gazdasagfejlesztési és

Innovécids Operativ Program (a tovabbiakban: GINOP) keretén beliil ,,Turisztikailag
frekventalt térségek integralt termék- és szolgaltatas fejlesztése” targya felhivast tett kozzé,



melyre a beszerz6 GINOP-7.1.9-17-2018-00018 azonosité szamon regisztralt, majd 2018.
oktober 15-én tamogatasi kérelmet nyujtott be, amelyet a II. r. kezdeményez6 2018. november
26. napjan kelt tamogatasi dontés szerint tdmogatasban részesitett. A II. r. kezdeményezd
dontése alapjan a beszerzo vissza nem téritendd tdamogatasban részesiil. A projektre megitélt
tamogatas Osszege 2.435.000.000.-Ft. A tamogatas intenzitdsa a projekt elszamolhato
Osszkoltségének 100 %-a, a projekt megvalositasi idészakanak kezd6é idépontja: 2018.
december 1., mig a fizikai befejezésének tervezett napja: 2020. szeptember 30. A felek a
tamogatasi szerz6dést 2019. november 12-én és 2019. december 19-én moédositottak.

2. Ezen el6zményeket kdvetden a beszerzé 2018. december 1-én kérelmezett 6-tal 3/172-
2/2019. iktatészamu szerzodést kotott 2020. szeptember 30-ig projektasszisztensi feladatok
ellatasara, bruttd 5.500.000.-Ft értékben.

A szerzddés szerint ,,A Megbizé megbizast ad a Megbizott részére a GINOP-7.1.9-17-2018-
00018 kodszdmu ,,.Badacsony turisztikai attraktivitdsanak fejlesztése” cimi palyazati kiirdsra
Megbiz6 altal benyujtani kivant palyazattal kapcsolatos €s a palyazat megvaldsitasahoz
szlikséges projektasszisztensi feladatok ellatdsara az alabbiak szerint:

- projektmenedzser melletti projektasszisztensi feladatok ellatasa;

- a projekttel/palyazattal kapcsolatos feladatok koordindcioja a projekt hatékony és
sikeres megvalositasa érdekében a projektmenedzser iranyitdsa szerint;

- projektmenedzsment projektasszisztensi tevékenység végrehajtdsa az 4ltalanos
projektmenedzsment alapokon, de elsdsorban a palyazati tamogatast nyujtd szervezet
erre vonatkozo eldirdsai alapjan a projektmenedzser iranyitasa szerint;

- a projekt tevékenységeinek tadmogatasi szerzddés szerinti dokumentalasa, a
projektdokumentdciok 0Osszedllitdsdban valdo kozremiikodés a projektmenedzser
iranyitasa szerint;

- a projekt adminisztracios tevékenységének folyamatos biztositasa a projektmenedzser
iranyitasa szerint;

- kozremiikodés a megvaldsitandd tevékenységek darajanlatkérési, szerzddéskotési
tevékenységében a projektmenedzser irdnyitdsa szerint;

- koordinécios értekezletek el6készitése, dokumentéalasa a projektmenedzser iranyitasa
szerint;

- folyamatos kapcsolattartas a projektmenedzserrel

- valtozas-bejelentések eldkészitésében kozremilkdodés a projektmenedzser iranyitdsa
szerint;

- tamogatasi  szerzddés-modositasokhoz  szlikséges kérelem ¢€s  dokumentécio
Osszeallitasdban kozremilkddés a projektmenedzser iranyitasa szerint;

- aprojekt végrehajtdsahoz javaslattétel a sziikséges teendOk végrehajtasara

- kapcsolattartds, egyiittmiikddés a projektgazda munkatarsaival, a projektben
kozremiikodd szakértokkel, partnerekkel (kiilonds tekintettel a kdzbeszerzési
tanacsadoval, tdjékoztatas ¢és nyilvanossag feladatait ellatd szervezettel) a
projektmenedzser iranyitdsa szerint.

- a projektgazda segitése a projektmenedzser iranyitdsa mellett a projekt nyilvantartasi
rendszerének kialakitasaban;

- a projekthez kapcsolddd beszamolasi kotelezettségek, jelentések elkészitésében
kozremiikddés a projektmenedzser irdnyitdsa szerint.

- aprojekt megvalositasahoz kapcsolddo pénziigyi feladatok ellatdsaban kozremitkodés

- a kifizetési kérelmek, az esetleges hianypotlasok és a dokumentaciok osszeallitdsaban
koézremiikodés a projektmenedzser irdnyitasa szerint.”



3. A Dbeszerzé6 2018. december 1-én kérelmezett 1-gyel 3/172-3/2019. iktatoszami
szerzOdést kotott 2020. szeptember 30-ig muszaki projektasszisztensi feladatok ellatasara,
brutt6 5.500.000.-Ft értékben.

A szerzOdés alapjan ,,A Megbizd megbizast ad a Megbizott részére a GINOP-7.1.9-17-2018-
00018 kodszamu ,,Badacsony turisztikai attraktivitdsanak fejlesztése” cimii palyazati kiirasra
Megbizé altal benyujtani kivant palyazattal kapcsolatos és a palyazat megvaldsitasadhoz
szlikséges miiszaki projektasszisztensi feladatok ellatasara az aldbbiak szerint:

- projektmenedzser melletti mliszaki projektasszisztensi feladatok ellatasa;

- kozremiikodés a projekt miiszaki tevékenységeinek tdmogatasi szerzddés szerinti
dokumentélasaban, a projektdokumentaciok 0Osszedllitdsaban a projektmenedzser
iranyitasa szerint;

- a projektben megvalosuld beruhazasokat folyamatosan nyomon koveti a miszaki
ellendr iranyitasaval,

- a projekthez kapcsolodo szerzddésekben foglalt feladatok megvalositasat, teljesitését
figyelemmel kiséri a miiszaki ellendr irdnyitasaval;

- folyamatos kapcsolattartds a projektgazdaval, projektgazda munkatarsaival,
projektmenedzserrel, miiszaki ellendrrel, miiszaki szakértével;

- tdmogatasi szerzédés-modositasok elokészitésében kozremitkddés;

- aprojektgazda segitése;

- a projekthez kapcsolddd beszamolasi kotelezettségek, jelentések elOkészitésében
kézremiikddés a projektmenedzser iranyitasa szerint.”

4. A beszerzé 2018. december 1-én kérelmezett 5-tel 3/172-4/2019. iktatoszamu
szerz6dést kotott 2020. szeptember 30-ig pénziigyi vezetdi feladatok ellatasara, brutto
8.800.000.-Ft értékben. A szerzddés az alabbiakat tartalmazta:

»A Megbiz6 megbizast ad a Megbizott részére a GINOP-7.1.9-17-2018-00018 kdodszamu
,Badacsony turisztikai attraktivitasdnak fejlesztése” cimii palyédzati kiirasra Megbizo altal
benyujtani kivant palyazattal kapcsolatos és a palyazat megvaldsitasahoz sziikséges pénziigyi
vezetOi feladatok ellatasara az alabbiak szerint:

a. a projekttel/palyazattal kapcsolatos feladatok koordinacidja a projekt hatékony és
sikeres megvalositasa érdekében;

b. kozremiikodés a projektmenedzsmenti tevékenység végrehajtasdban a palyazati
tamogatast nyujto szervezet erre vonatkozo eldirasai alapjan;

C. a projekt tevékenységeinek tamogatdsi szerz0dés szerinti dokumentédldsa, a
projektdokumentaciok osszeallitasa, beszamolo, elszdmolasok készitése;

d. pénziigyi vezetdi feladatok ellatdsa;

e. folyamatos kapcsolattartds a projektgazdaval, részvétel a projektet érintd Hatosagok,

és a Tamogatd képvisel6i altal kezdeményezett megbeszéléseken, targyalasokon, esetleges
ellendrzéseken,;

f. tdmogatasi szerzédés-modositasok eldkészitésében kdzremiikodés;
g. egylittmiikodés a projektgazda munkatarsaival;
h. a projektben megvalosul6 beruhdzasokat folyamatosan nyomon koveti,

I a projekthez kapcsolddo szerzddésekben foglaltak teljesitése esetén a szamlak tartalmi
és formai ellenérzése, a teljesitésigazolasok megtorténtének, meglétének ellendrzése, a
szamlan a szakmai teljesitésigazolas, ellenjegyzés megtételének ellendrzése, a kivitelezésre
iranyul¢ vallalkozasi szerz0dés esetében kapcsolattartas a fedezetkezeldvel,

J. a projektgazda segitése;

k. a projekthez kapcsolodo beszdmolasi kotelezettségek, jelentések elokészitése és annak
biztositasa, hogy a projektgazda azokat idoben véleményezhesse, észrevételeik szerint a
jelentések modositasa. A projekt adminisztrativ feladatainak ellatdsa, annak szervezése,



koordinalasa ¢s feliigyelete (Idokozi Beszamolok, zard elszamolds csomag teljes korti
Osszeallitasa). Sziikség esetén hianypotlasok, korrigalasok teljesitése;

l. Tamogatd felé eldirt adatszolgaltatasi kotelezettségek hataridében torténd teljesitése
érdekében kozremiikodés;

m. projekt megvalositdshoz kapcsolodd pénziigyi tanacsadéds, pénziigyi tandcsadoi
feladatok ellatasa;
n. a kifizetési kérelmek, az esetleges hidnypotlasok és a dokumentéciok dsszeéllitasa és a

pénziigyi teljesités figyelemmel kisérése, valamint a teljesités elmaradasa esetén a sziikséges
intézkedések kezdeményezése;

0. gondoskodik a kifizetési kérelemhez sziikséges dokumentumok formai és tartalmi
ellenorzésérol;

p. a projekt megvalositasanak id0szakaban a kdzremiikodo szervezet altal kért jelentések
(pl. PEJ), beszamolok elokészitésében kozremiikodés;

g. projektzarés eldkészitésében kozremiikodés.”

5. A Dbeszerzé6 2018. december 1-én kérelmezett 4-gyel 3/172-5/2019. iktatoszamu
szerz6dést kotott 2019. aprilis 30-ig pénziigyi projektasszisztensi feladatok ellatasara
targyban, brutté 1.250.000.-Ft értékben.

A szerzédés alapjan ,,A Megbiz6 megbizast ad a Megbizott részére a GINOP-7.1.9-17-2018-
00018 kodszdmu ,,.Badacsony turisztikai attraktivitdsanak fejlesztése” cimi palyazati kiirdsra
Megbiz6 altal benyujtani kivant palyazattal kapcsolatos €s a palyazat megvaldsitasahoz
szlikséges miiszaki projektasszisztensi feladatok ellatasara az aldbbiak szerint:

- projektmenedzser és pénziigyi vezeté melletti pénziigyi projektasszisztensi feladatok
ellatasa;

- kozremiikodés a projekt tevékenységeinek tamogatasi szerzddés szerinti
dokumentélasdban, a projektdokumentaciok Osszedllitisdban a projektmenedzser
iranyitasa szerint;

- a projektben megvalosulo beruhazasokat folyamatosan nyomon koveti a
projektmenedzser iranyitasaval;

- a projekthez kapcsolodod szerzddésekben foglalt feladatok megvalositasat, teljesitését
figyelemmel kiséri a projektmenedzser iranyitasaval,

- folyamatos kapcsolattartdis a projektgazdaval, projektgazda munkatarsaival,
projektmenedzserrel, pénziigyi vezetével,

- tamogatasi szerz6dés-modositasok eldkészitésében kozremiikodés;

- aprojektgazda segitése;

- a projekthez kapcsolodd beszamolasi kotelezettségek, jelentések eldkészitésében
kozremitkddés a projektmenedzser iranyitasa szerint.”

6. 2018. december 1-én a beszerzé kérelmezett 3-mal 3/172-6/2019. iktatészami
szerzOdést kotott 2019. aprilis 30-ig projektasszisztensi feladatok ellatdsara targyban, brutto
1.250.000.-Ft értékben.
A szerzddés szerint ,,A Megbizd megbizast ad a Megbizott részére a GINOP-7.1.9-17-2018-
00018 kodszamu ,,.Badacsony turisztikai attraktivitdsanak fejlesztése” cimii palyazati kiirdsra
Megbizo altal benyljtani kivant palydzattal kapcsolatos és a palyazat megvaldsitasdhoz
sziikséges projektasszisztensi feladatok ellatasara az aldbbiak szerint:
- projektmenedzser melletti projektasszisztensi feladatok ellatasa;
- aprojekt adminisztracios tevékenységeinek folyamatos biztositasa a projektmenedzser
iranyitasa szerint;
- kozremiikodés a megvalositandd tevékenységek arajanlatkérési, szerzodéskotési
tevékenységében a projektmenedzser iranyitasa szerint;



- folyamatos kapcsolattartas a projektmenedzserrel

- tamogatasi szerzddés-modositasokhoz  sziikséges kérelem ¢és  dokumentécio
Osszeallitasaban kozremiikddés a projektmenedzser iranyitasa szerint;

- kapcsolattartas, egyiittmiikodés a projektgazda munkatarsaival, a projektben
kozremiikodo szakértokkel a projektmenedzser irdnyitasa szerint.

- a projektgazda segitése a projektmenedzser iranyitasa mellett a projekt nyilvantartasi
rendszerének kialakitasaban;

- a projekthez kapcsolodd beszamolasi kotelezettségek, jelentések eldkészitésében
kozremiikddés a projektmenedzser irdnyitdsa szerint.

- ugyviteli feladatok ellatasa.”

7. 2018. december 1-én a beszerz6 kérelmezett 2-vel 3/172-7/2019. iktatoszamu
szerz6dést kotott 2019. aprilis 30-ig miiszaki projektasszisztensi feladatok ellatasara targyban,
bruttd 1.250.000.-Ft értékben.

A szerzédés alapjan ,,A Megbiz6 megbizast ad a Megbizott részére a GINOP-7.1.9-17-2018-
00018 kodszdmu ,,.Badacsony turisztikai attraktivitdsanak fejlesztése” cimi palyazati kiirdsra
Megbiz6 altal benyujtani kivant palyazattal kapcsolatos €s a palyazat megvaldsitasahoz
szlikséges miiszaki projektasszisztensi feladatok ellatasara az aldbbiak szerint:

- projektmenedzser melletti miiszaki projektasszisztensi feladatok ellatasa;

- kozremiikddés a projekt miiszaki tevékenységeinek tdmogatasi szerzddés szerinti
dokumentélasdban, a projektdokumentaciok Osszedllitisdban a projektmenedzser
iranyitasa szerint;

- a projektben megvalosulé beruhazasokat folyamatosan nyomon koveti a miszaki
ellendr irdnyitasaval;

- a projekthez kapcsolodo szerzddésekben foglalt feladatok megvalositasat, teljesitéseét
figyelemmel kiséri a miiszaki ellendr iranyitasaval;

- folyamatos kapcsolattartdas a projektgazdaval, projektgazda munkatarsaival,
projektmenedzserrel, miiszaki ellendrrel, miiszaki szakértével;

- tamogatasi szerz6dés-modositasok eldkészitésében kdzremiikodés;

- aprojektgazda segitése;

- a projekthez kapcsolodd beszamolasi kotelezettségek, jelentések eldkészitésében
koézremiikodés a projektmenedzser iranyitasa szerint.”

8. 2019. majus 1-én a beszerz6 kérelmezett 7-tel 3/172-9/2019. iktatdszamu szerzodést
kotott 2019. szeptember 30-ig projektasszisztensi feladatok ellatasara targyban, bruttod
1.250.000.-Ft értékben.

»A Megbizd6 megbizast ad a Megbizott részére a GINOP-7.1.9-17-2018-00018 kodszamu
,Badacsony turisztikai attraktivitdsdnak fejlesztése” cimili palyazati kiirdsra Megbiz¢ altal
benyujtani kivant palyazattal kapcsolatos és a palydzat megvaldsitdsahoz sziikséges
projektasszisztensi feladatok ellatasara az alabbiak szerint:

- projektmenedzser melletti projektasszisztensi feladatok ellatasa;

- kozremiikodés a projekt miiszaki tevékenységeinek tdmogatdsi szerzOdés szerinti
dokumentalasaban, a projektdokumenticiok Osszeallitdsdban a projektmenedzser
iranyitasa szerint;

- a projektben megvalosuldo beruhazasokat folyamatosan nyomon koveti a miszaki
ellendr iranyitasaval,

- a projekthez kapcsolodo szerzddésekben foglalt feladatok megvalositasat, teljesitését
figyelemmel kiséri a miiszaki ellendr iranyitasaval;

- folyamatos kapcsolattartas a projektgazdaval, projektgazda munkatarsaival,
projektmenedzserrel, miiszaki ellendrrel, miiszaki szakértével;



- tamogatasi szerz6dés-modositasok eldkészitésében kozremitkodés;

- aprojektgazda segitése;

- a projekthez kapcsolddd beszamolasi kotelezettségek, jelentések eldkészitésében
kozremiikodés a projektmenedzser iranyitasa szerint.”

9. 2019. majus 1-én a beszerzé kérelmezett 9-cel 3/172-10/2019. iktatoszamu szerzodést
kotott 2019. szeptember 30-ig pénziigyi projektasszisztensi feladatok ellatdsara targyban,
brutté 1.250.000.-Ft értékben.

»A Megbiz6 megbizast ad a Megbizott részére a GINOP-7.1.9-17-2018-00018 kdodszamu
,Badacsony turisztikai attraktivitasdnak fejlesztése” cimii palyéazati kiirasra Megbizo altal
benyujtani kivant palyazattal kapcsolatos és a palydzat megvalositdsdhoz sziikséges pénziigyi
projektasszisztensi feladatok ellatasara az alabbiak szerint:

- projektmenedzser és pénziigyi vezetd melletti pénziigyi projektasszisztensi feladatok
ellatasa;

-  kozremiikodés a projekt tevékenységeinek tamogatdsi szerzOdés  szerinti
dokumentélasaban, a projektdokumenticiok Osszedllitdsdban a projektmenedzser
iranyitasa szerint;

- a projektben megvaldsuld beruhdzasokat folyamatosan nyomon kdveti a
projektmenedzser iranyitasaval;

- a projekthez kapcsolodo szerzodésekben foglalt feladatok megvalositasat, teljesitését
figyelemmel kiséri a projektmenedzser iranyitasaval;

- folyamatos kapcsolattartds a projektgazdaval, projektgazda munkatarsaival,
projektmenedzserrel, pénziigyi vezetovel,

- tdmogatasi szerz6dés-modositasok elokészitésében kozremitkddés;

- aprojektgazda segitése;

- a projekthez kapcsolodd beszamolasi kotelezettségek, jelentések eldkészitésében
kozremiikddés a projektmenedzser iranyitasa szerint.”

10.  2019. majus 1-én a beszerzo kérelmezett 8-tal 3/172-11/2019. iktatdszamu szerzodést
kotott 2019. szeptember 30-ig projektasszisztensi feladatok ellatasdra targyban, bruttd
1.250.000.-Ft értékben.
»A Megbizd megbizast ad a Megbizott részére a GINOP-7.1.9-17-2018-00018 kodszamu
,Badacsony turisztikai attraktivitdsdnak fejlesztése” cimii palyédzati kiirasra Megbizo altal
benyujtani kivant palyazattal kapcsolatos és a palydzat megvaldsitasdhoz sziikséges
projektasszisztensi feladatok ellatasara az alabbiak szerint:
- projektmenedzser melletti projektasszisztensi feladatok ellatasa;
- a projekt adminisztracids tevékenységének folyamatos biztositasa a projektmenedzser
iranyitasa szerint;
- kozremiikodés a megvalodsitandd tevékenységek arajanlatkérési, szerzédéskotési
tevékenységében a projektmenedzser irdnyitasa szerint;
- folyamatos kapcsolattartas a projektmenedzserrel;
- tamogatasi szerzodés-modositasokhoz  sziikséges kérelem és  dokumentacid
Osszeallitdsaban kozremiikodés a projektmenedzser iranyitdsa szerint;
- kapcsolattartas, egyiittmiikodés a projektgazda munkatarsaival, a projektben
kozremiik6do szakértokkel, partnerekkel a projektmenedzser iranyitasa szerint;
- a projektgazda segitése a projektmenedzser iranyitdsa mellett a projekt nyilvantartasi
rendszerének kialakitasaban;
- a projekthez kapcsolddd beszamolasi kotelezettségek, jelentések eldkészitésében
kozremiikddés a projektmenedzser irdnyitasa szerint;
- ugyviteli feladatok ellatasa.”



11.  2019. oktober 1-én a beszerzé kérelmezett 11-gyel 3/172-12/2019. iktatoszamu
szerzOdést kotott 2020. februar 29-ig pénziigyi projektasszisztensi feladatok ellatasara
targyban, bruttd 1.250.000.-Ft értékben.

»A Megbiz6 megbizast ad a Megbizott részére a GINOP-7.1.9-17-2018-00018 kdodszamu
,Badacsony turisztikai attraktivitasdnak fejlesztése” cimii palyéazati kiirasra Megbizo altal
benyujtani kivant palyazattal kapcsolatos és a palydzat megvalositdsdhoz sziikséges pénziigyi
projektasszisztensi feladatok ellatasara az alabbiak szerint:

- projektmenedzser és pénziigyi vezetd melletti pénziigyi projektasszisztensi feladatok
ellatasa;

-  kozremiikodés a projekt tevékenységeinek tamogatdsi szerzOdés  szerinti
dokumentélasaban, a projektdokumentaciok 0Osszedllitdsaban a projektmenedzser
iranyitasa szerint;

- a projektben megvalosuld beruhdzasokat folyamatosan nyomon kdveti a
projektmenedzser iranyitasaval;

- a projekthez kapcsolodo szerzddésekben foglalt feladatok megvalositasat, teljesitését
figyelemmel kiséri a projektmenedzser iranyitasaval;

- folyamatos kapcsolattartds a projektgazdaval, projektgazda munkatarsaival,
projektmenedzserrel, pénziigyi vezetovel,

- tdmogatasi szerz6dés-modositasok elokészitésében kozremitkddés;

- aprojektgazda segitése;

- a projekthez kapcsolddd beszamolasi kotelezettségek, jelentések elOkészitésében
koézremiikddés a projektmenedzser iranyitasa szerint.”

12. 2019. oktober 1-én a beszerz6 kérelmezett 10-zel 3/172-13/2019. iktatoszamu
szerzOdést kotott 2020. februar 29-ig projektasszisztensi feladatok ellatdsara targyban, bruttd
1.250.000.-Ft értékben.

»A Megbizd megbizast ad a Megbizott részére a GINOP-7.1.9-17-2018-00018 kdodszamu
,Badacsony turisztikai attraktivitdsdnak fejlesztése” cimii palyédzati kiirasra Megbizo altal
benyujtani kivant palyazattal kapcsolatos és a palydzat megvaldsitasdhoz sziikséges
projektasszisztensi feladatok ellatasara az alabbiak szerint:

- projektmenedzser melletti projektasszisztensi feladatok ellatasa;

- kozremiikdodés a projekt miiszaki tevékenységeinek tdmogatasi szerzOdés szerinti
dokumentélasdban, a projektdokumentaciok Osszedllitisdban a projektmenedzser
iranyitasa szerint;

- a projektben megvalosuld beruhdzasokat folyamatosan nyomon koveti a miiszaki
ellendr irdnyitasaval;

- a projekthez kapcsolodod szerzddésekben foglalt feladatok megvalositasat, teljesitését
figyelemmel kiséri a miiszaki ellendr irdnyitasaval;

- folyamatos kapcsolattartdis a projektgazdaval, projektgazda munkatarsaival,
projektmenedzserrel, miiszaki ellendrrel, miiszaki szakértével;

- tamogatasi szerz6dés-modositasok eldkészitésében kozremiikodés;

- aprojektgazda segitése;

- a projekthez kapcsolodd beszamolasi kotelezettségek, jelentések eldkészitésében
kozremiikddés a projektmenedzser irdnyitasa szerint.”

13. A beszerzé 2019. februdr 4-én ajanlati felhivast kiildott a ,,Badacsony turisztikai
attraktivitdsanak fejlesztése” cimili, GINOP-7.1.9-17-2018-00018 kodszamu palyazathoz
kapcsolddoan projektmenedzseri feladatok ellatasa targyaban.



»A beszerzés targyanak miiszaki-szakmai leirdsa: A projekt lebonyolitasahoz 1 f6
projektmenedzser biztositasa a feladat, aki a palyazati felhivasnak megfeleld szakmai
tapasztalattal rendelkezik és a projektmenedzsment vezetdjeként koordinalja a teljes projekt
lebonyolitasat.

Az eljaras targyalasos vagy targyalas nélkiili: kozbeszerzési eljaras nélkiili dontés alapjan.”

14. A beszerz6 KépviselO-testillete az eljarast a 2019. februar 27-1 {lésén
eredménytelennek nyilvanitotta.

15. A beszerzé 2019. februdr 28-an ajanlati felhivast kiildott a ,,Badacsony turisztikai
attraktivitdsanak fejlesztése” cimili, GINOP-7.1.9-17-2018-00018 kodszamu palyazathoz
kapcsolddoan projektmenedzseri feladatok ellatasa targyaban.

16. A felhivés relevans része:

,»A beszerzés targyanak miiszaki-szakmai leirasa:

A projekt teljes koltsége brutto 2.435.000.000,- Ft

A projekt lebonyolitdsdhoz 1 f6 projektmenedzser biztositasa a feladat, aki a palyazati
felhivasnak megfeleld szakmai tapasztalattal rendelkezik ¢és a projektmenedzsment
vezetdjeként koordinalja a teljes projekt lebonyolitasat. Az ajanlathoz mellékelni kérjiik a
szakmai tapasztalat alatdmasztasa érdekében a projektmenedzser szakmai onéletrajzat.

A szerz6dés idétartama vagy a teljesités hatarideje: varhatéan 2019. marcius 10-t61 2020.
szeptember 30-ig. Az eljaras targyalasos vagy targyalas nélkiili: kdzbeszerzési eljaras nélkiili
dontés alapjan. Biralati szempontok: vallalasi ar.

Ajénlattételi hataridd: az ajanlat beérkezési ideje legkésdbb 2019. marcius 6. (szerda) 14,00
ora.”

17. Az alabbi ajanlattételi adatlapot kellett kitolteni:
»Ajanlatom a kovetkezd szakmai tartalom elvégzésére iranyul, az ajanlatkérésben foglaltak
szerint:

Feladat részletes Szakértdi .|k .
. o . e Netté | Afa | Brutto
Feladat megnevezése | meghatarozasa/ | Munkaora | oradij & (Ft) | (F) | 4r (Fo)
Miiszaki tartalom (Ft/6ra)
projektmenedzseri 1 6

feladatok ellatasa * projektmenedzser
biztositasa a
projekt
lebonyolitas soran

Egy0sszegii ajanlati ar
* Projektmenedzsment altal elvégzendo feladatok részletes szakmai tartalma:

GINOP -7.1.9-17-2018-00018 kodszamu ,,Badacsony turisztikai attraktivitdsanak fejlesztése”
cimii projekthez kapcsolodd ,,projektmenedzseri feladatok™ ellatasa: Kapcsolattartds a
projektgazdaval, projektben résztvevd kiilsd és belsd szakértokkel, érintett Hatosdgokkal;
projekt lebonyolitasanak szervezése, iranyitdsa a tamogatasi szerzddés tartalma alapjan,
javaslattétel a teendOk végrehajtdsara; a megvaldsuld beruhdzisok nyomon kovetése; a
projekthez kapcsolodo teljes dokumentacio ellendrzése; az ajanlatkérd kérései alapjan a
projekthez kapcsolodo egyéb feladatok elvégzése; a projekt adminisztracios tevékenységének
folyamatos biztositasa; a projektben kdzremiikodd szakértdk és vallalkozok tevékenységének
Osszehangoldsa;  kozremiikodés a  megvalositandd  tevékenységek — arajanlatkérési,
szerz6déskotési tevékenységében; koordinacios értekezleteken Osszehivasa, dokumentalasa
(heti/havi rendszerességgel); a projekt végrehajtdsanak szervezése, kezdeményezése ¢&s
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iranyitdsa a palyazat és a tdmogatdsi szerzddés tartalma alapjan, javaslattétel a sziikséges
teendok végrehajtasara, kiilondsen miiszaki szakmai szempontbol a miiszaki ellendrrel
kozosen; kapcsolattartas, egylittmiikddés, illetve igény esetén tandcsadas a projektgazda
munkatarsaival, a projektben kozremiikodo alvallalkozokkal, szakértokkel, partnerekkel
(kiilonos tekintettel a kivitelezést végzd vallalkozasokkal, a miiszaki ellenérzést végzo
szervezettel, kozbeszerzési tanacsadoval, tdjékoztatds ¢és nyilvanossag feladatait ellatd
szervezettel); a projektben megvalosuld beruhdzasokat folyamatosan nyomon koveti,
kiilonosen miszaki szakmai szempontbdl a miszaki ellendrrel kozosen; projekt
elérehaladdsanak ellendrzése, koordinalasa, irdnyitds; a projekthez  kapcsolodo
szerzOdésekben foglalt feladatok megvalositasat, teljesitését figyelemmel kiséri és ellenorzi,
kiilonosen miszaki szakmai szempontbdl a miiszaki ellenérrel kozdsen; a projekthez
kapcsolddd szerzddésekben foglaltak teljesitése esetén a szadmldk tartalmi és formai
ellendrzése, a teljesitésigazolasok megtorténtének, meglétének ellendrzése, a szamlan a
szakmai teljesitésigazolas, ellenjegyzés megtételének ellendrzése egyeztetve pénziigyi
vezetdvel, a kivitelezésre iranyuld vallalkozasi szerzddés esetében kapcsolattartas a
fedezetkezeldvel, annak ellendrzése ¢és figyelemmel kisérése, hogy a pdlyazati
dokumentécioban, tovabbad a projekthez kapcsolodd tovabbi dokumentacidoban foglalt
feladatok megvaldsuljanak a hivatkozott Tamogatasi Szerzddés eldirasainak megfelelden; a
projektben vallalt indikatorok, eredménymutatok teljesiilésének ellendrzése;

18. A beszerzé Képviselo-testiilete az eljarast a 2019. marcius 8-i rendkiviili nyilt iilésén
megtartotta a beérkezett ajdnlatok bontasat. A benyujtasi hataridére 3 db ajanlat érkezett az
alabbiak szerint:

Pépai Nagyatadi

Vérosfejlesztd Kft. | Varosfejlesztd Kft. Onkormanyzati Fejlesztési- ¢s

Projektiroda Kft.

Ajéanlatado
neve €s cime

Brutt6 ar (Ft) | 18.415.00 19.043.637 17.780.000

19. A 90/2019.(II1.08.) képviseld-testiileti hatarozat nyertesnek hirdette ki a kérelmezett
12-t, majd 2019. marcius 14-én tajékoztattak az eljaras eredményérol.

20.  2019. marcius 20-an a beszerzé kérelmezett 12-vel 1/92-17/2019. iktatoszamu
vallalkozasi szerzédést kotott 2020. szeptember 30-ig projektmenedzsment feladatok
ellatasara targyban, nettd 14.000.000.-Ft értékben.

A szerz6dés az alabbi relevans rendelkezéseket tartalmazta:

1. A Megrendeld a ,,Badacsony turisztikai attraktivitdsanak fejlesztése” targya GINOP-
7.1.9-17-2018-00018 azonositészamu projekt végrehajtasat tervezi.

2. A Megrendel6 megrendeli a Vallalkozotol a GINOP-7.1.9-17-2018-00018 kodszamu
,Badacsony turisztikai attraktivitasanak fejlesztése” cimii projekt megvalositasa soran
projektmenedzsmenti feladatainak ellatasat az aldbbiak szerint, a projektmenedzser
iranyitasa mellett a projektasszisztensek és pénziigyi vezetd kdzremiikodésével:

2.1. a projekttel/palyazattal kapcsolatos feladatok teljes korti koordinacidja a projekt
hatékony és sikeres megvalositasa érdekében;

2.2. projektmenedzsment tevékenység végrehajtasa az altaldnos projektmenedzsment
alapokon, de elsésorban a palyazati tamogatast ny0jtd szervezet erre vonatkozo
el6irasai alapjan;

2.3.a projekt megvalositdsnak idObeli iitemezése, a projekt tevékenységeinek
Osszehangoldsa és megszervezése, ellendrzése;

2.4.a projekt tevékenységeinek tdmogatasi szerzddés szerinti dokumentdldsa, a
projektdokumentaciok osszeallitasa, beszamolo, elszdmolasok készitése;
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2.5. az ajanlatkérd kérései alapjan a projekthez kapcsolodo egyéb feladatok elvégzése,
projekt adminisztracios tevékenységének folyamatos biztositasa;

2.6.a projektben kozremiikodd szakértdk és  vallalkozok  tevékenységének
Osszehangolésa;

2.7. elokészitd  kozremiikodés a megvaldsitandd tevékenységek —arajanlatkérési,
szerzOdéskotési tevékenységében;

2.8. projektmenedzseri feladatok ellatasa; megfeleld végzettséggel és tapasztalattal
rendelkez6 egy f6 projektmenedzser biztositasa a projekt teljes idejére a palyazatbol
fakado feladatok végrehajtasara;

2.9. koordinacids értekezleteken 6sszehivasa, dokumentaldsa (heti/havi rendszerességgel)
a Badacsonytomaji K6zds Onkormanyzati Hivatalba;

2.10. folyamatos kapcsolattartds a projektgazdaval, és a projektben résztvevo belsd
¢és kiilsé szakértokkel, illetve részvétel a projektet érintd hatdsagok, és a tamogatod
képviseldi 4altal kezdeményezett megbeszéléseken, targyalasokon, esetleges

ellendrzéseken,;

2.11. a megvalosuld beruhazasok nyomon kovetése; a projekthez kapcsolddo teljes
dokumentacié ellen6rzése;

2.12. vitas kérdések esetén egyeztetés €s irasbeli allasfoglalas kérése a Kozremitkodo
Szervezettol;

2.13. valtozés-bejelentések elkészitése és projektgazddnak megkiildés;

2.14. tdmogatasi szerzddés-modositdsok koordinalasa, az ahhoz sziikséges kérelem
¢és dokumentacio 6sszeallitasa;

2.15. a projekt végrehajtasanak szervezése, kezdeményezése €s irdnyitasa a palyazat

¢s a tamogatdsi szerzOdés tartalma alapjan, javaslattétel a szilikséges teenddk
végrehajtasara, kiilonésen miszaki szakmai szempontbol a miiszaki ellendrrel
kozosen; kapcsolattartds, egylittmiikodés, illetve igény esetén tandcsadas a
projektgazda munkatarsaival, a projektben kozremiikodé alvallalkozokkal,
szakértokkel, partnerekkel (kiilonds tekintettel a kivitelezést végzd vallalkozasokkal,
a miiszaki ellenérzést végzo szervezettel, kozbeszerzési tanacsadoval, tajékoztatas €s
nyilvanossag feladatait ellatd szervezettel);

2.16. kapcsolattartas, egylittmiikodés a projektgazda munkatarsaival, a projektben
kozremiikddo vallalkozokkal, szakértdkkel, partnerekkel;
2.17. a projektben megvalosuld beruhazasokat folyamatosan nyomon koveti,

kiilonosen miiszaki szakmai szempontbol a miiszaki ellendrrel kdzdsen; projekt elére
haladasanak ellendrzése, koordinalédsa, irdnyitas;

2.18. projekt elére haladasanak ellenérzése, irasbeli dokumentalasa, koordinalasa,
iranyitas;
2.19. annak ellendrzése és figyelemmel kisérése, hogy a palyazati dokumentacidban,

tovabba a projekthez kapcsolddd tovabbi dokumenticidban foglalt feladatok
megvalosuljanak a hivatkozott tdmogatasi szerzédés eldirdsainak megfelelden;

2.20. a projektben vallalt indikatorok, eredménymutatok teljesiilésének ellendrzése;

2.21. a projekthez kapcsolodo szerzddésekben foglaltak teljesitése esetén a szdmlak
tartalmi és formai ellendrzése, a teljesitésigazolasok megtorténtének, meglétének
ellendrzése, a szamlan a szakmai teljesitésigazolds, ellenjegyzés megtételének
ellendrzése egyeztetve pénziigyi vezetdvel, a kivitelezésre iranyuld vallalkozasi
szerz6dés esetében kapcsolattartas a fedezetkezeldvel;

2.22. a projektgazda segitése a projekt nyilvantartasi rendszerének kialakitasaban, és
a rajuk vonatkozd kotelezettségek teljesitésében a kovetkezOk szerint: a
kedvezményezett koteles a projekt dokumentumainak nyilvantartasat és Orzését
biztositani ¢és azt a jogszabalyokban, illetve a Tamogatasi Szerzédésben
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meghatarozott  szervezetek, hatosagok, illetve egyéb személyek részére
hozzaférhetové tenni;

2.23. a projekt megvaldsulasanak, valamint a megvalosulds mindségének biztositasa,
ellenorzés;
2.24. a projekthez kapcsolodd beszdmolasi kotelezettségek, jelentések elkészitése és

annak biztositasa, hogy a projektgazda azokat idoben véleményezhesse, észrevételeik
szerint a jelentések modositasa. A projekt adminisztrativ feladatainak ellatasa, annak
szervezése, koordinadldsa ¢és feliigyelete (IdOkozi Beszamolok, zéard elszdmolas
csomag teljes korti Osszeallitasa). Sziikség esetén hianypotlasok, korrigalasok
teljesitése. A projektben keletkezett mindennemii dokumentumok hataridében torténd
rendelkezésre bocsatdsa a projektmenedzser szadmara a projektasszisztens és a
pénziigyi vezetd feladata;

2.25. tamogatd felé eldirt adatszolgaltatasi kotelezettségek hataridében torténd
teljesitése;
2.26. a kifizetési kérelmek, az esetleges hianypotlasok és a dokumentéaciok

Osszedllitdisa a projektasszisztens ¢és a pénziigyi vezetd 4altal, hatariddben
rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjén;

2.27. gondoskodik a projektasszisztens €és a pénziigyi vezetd Aaltal, hatdridében
rendelkezésre bocsatott, a kifizetési kérelemhez sziikséges dokumentumok formai és
tartalmi ellen6rzésérol;

2.28. projektzaras elokészitése, iranyitasa, lebonyolitasa;

Az I. r. hivatalbdli kezdeményez6 kezdeményezése

21. Azl r. hivatalboli kezdeményez6 2020. julius 30. napjan eléterjesztett — a Kbt. 152. §
(1) bekezdés a) pontja szerinti — kezdeményezésében eldadta, hogy a beszerzd megsértette a
Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdésében foglaltakat, amikor
kozbeszerzési eljaras melldzésével 2018. december 1. és 2019. oktdber 1. napja kozott
Osszesen 32.974.800.-Ft értékben kotott megbizasi szerzddéseket projektasszisztensi feladatok
ellatasa tdrgyban, tovabba megsértette a Kbt. 187. § (3) bekezdésében foglaltakat, amikor a
tajékoztatasi kotelezettségének a Kbt.-ben foglalt hataridén beliil nem tett eleget.

22. A kezdeményez0 kérte jogsértés megallapitdsa mellett a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) és
h) pontja szerinti megallapitasok megtételét, valamint birsag alkalmazasat.

23.  Eldadta, hogy a jogsértésrdl a 2020. junius 8. napjan, valamint 2020. jinius 22. napjan
érkezett kozérdekli bejelentésbol értesiilt.

24. A 2020. janius 8. napi kozérdekli bejelentés szerint a beszerzé palyazati tamogatast
nyert, és ezen projekt keretein beliil in. projektmenedzsment szervezetet hozott 1étre, melyben
tulnyomo részben a beszerzé koztisztviseldi vettek részt (11 f6) egyéb jogviszony keretében
(megbizasi jogviszony) koriilbeliil 30.000.000.-Ft és jarulékai nagysagrendben.

25. Az | r. kezdeményez6 ismertette, hogy tajékoztatas kéréssel fordult a beszerzéhoz,
melyben kérte, hogy jeldlje meg a fenti szerzédések szerinti szolgaltatas(ok) netté — Kbt. 19.
§-a szerinti részekre bontds tilalmanak figyelembevételével — meghatarozott ellenértékét,
valamint nyilatkozatdit arra vonatkozdan, hogy mekkora Osszeg Kkeriilt Kkifizetésre
projektasszisztensi feladatok ellatasara, tovabba, hogy sor keriilt-e a fentiekben megjelolt
szerzOdések kapcsan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara, ha nem annak indokait ismertesse.
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A beszerz6 megkiildott minden, a fenti szerzédésekkel kapcsolatos szamlat, teljesitésigazolast
¢€s egyéb iratot.

26.  Rogzitette, hogy 2020. junius 22. napjan ujabb bejelentés érkezett, mely szerint -
amellett, hogy beszerz6 projektmenedzsment szervezetet hozott 1étre, melyben koztisztvisel6i
vesznek részt - egyszerli beszerzési eljaras keretében megbizott egy, az Onkorményzattol
fliggetlen szervezetet a projektmenedzseri feladatok ellatasara 14.000.000.-Ft+Afa osszegben.
Ezen szerz6dések ugyanazt a gazdasagi és miiszaki funkciot toltik be, igy a beszerz6 a becsiilt
értéket szandékosan és megtévesztd modon a torvény megkeriilése céljaval hatarozta meg,
ezzel figyelmen kiviil hagyta a Kbt. 19. § (1) szerinti tiltd rendelkezést és megsértette a Kbt.
2. § (1)-(4) bekezdés szerinti alapelveket is, nem a hatékony és felelds gazdalkodas elvét szem
el6tt tartva jart el. A bejelentés szerint a mellékelt szerz6dések feladatleirasa alapjan a munka
egységesnek tekinthetd, a gazdasagi és muszaki funkcidjuk egységes, az egyes szerzodések
ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara irdnyulnak.

27. Az L r. kezdeményezd ezen 0j koriilményekre érdemi vizsgélata érdekében ismét
tajékoztatast kért, de a beszerz6 - a jarvanyligyi helyzetre, a turisztikai f6szezonban
megnodvekedett tobbletfeladatok elldtdsa okadn kialakult leterheltségére tekintettel - a
megkeresésben megadott hataridére adatszolgaltatast nem teljesitett.

28. Az L r. kezdeményez6 eldadta, hogy a beszerzd az EKR ajanlatkérdi nyilvantartasa
alapjan a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerinti ajanlatkérének mindsiil (EKR azonositoja:
EKRSZ_26884523).

29.  Kiemelte, hogy a Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2017. évi C.
torvény 71. § (1) bekezdés d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti
nemzeti kozbeszerzési értékhatar - kivéve a koOzszolgaltatdi szerzddésekre vonatkozo
értékhatart - 2018. januar 1-jétél 2018. december 31-¢ig szolgaltatds megrendelése esetében
15,0 milli6 forint.

30. A Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2018. évi L. torvény 72. §
(1) bekezdés d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatar - kivéve a kozszolgaltatdl szerzOdésekre vonatkozo értékhatart -
2019. januar 1-jétél 2019. december 31-éig szolgaltatas megrendelése esetében 15,0 millio
forint.

31.  Kifejtette, hogy a beszerz6 2018. december 1. és 2019. oktober 1. kozott 3/172-3/2019
— 3/178-14/2019. szamokon 10 megbizasi szerzédést kotott projektasszisztensi, pénziigyi
projektasszisztensi, valamint miiszaki projektasszisztensi, vezetd projektasszisztensi targyban
Osszesen nettd 18.974.800.- Ft értékben, mely szerzddések kifizetésre is keriiltek. Tovabba a
beszerzé 2019. marcius 20. napjan az Onkormdanyzati Fejlesztési- és Projektiroda Kft.-vel
projektmenedzsment feladatok elldtdsara kotott megbizasi szerzédést nettd 14.000.000.-Ft
értekben.

32. Az L r. kezdeményez6 allaspontja szerint a beszerz6 megsértette a Kbt. 19. § (1)-(3)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdésében foglaltakat, amikor kdzbeszerzési eljaras
mellézésével 2018. december 1. és 2019. oktober 1. napja kozott dsszesen 32.974.800.- Ft
értékben kotott megbizasi szerzodéseket projektasszisztensi feladatok ellatasa targyban.
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33. A kezdeményez0 szerint @ megbizasi szerzodések targya nem a Kbt. 9. § (8) bekezdés
g) pontja szerinti jogviszony létrehozasara iranyult, igy a kivételi kor - beszerz6 allaspontjaval
szemben - nem alkalmazhato. Onmagaban az tény, hogy a 272/2014. Korm. rendelet szerinti
megbizasi szerzodés kizardlag természetes személlyel kothetd, nem zarja ki a kdozbeszerzési
eljaras  lefolytatasanak lehet6ségét. Megallapithatd tovabba, hogy a Dbeszerzé
projektasszisztensi feladatok ellatasa céljabol természetes személyek mellett a kérelmezett 12-
vel is kotott megbizasi szerzodést.

34. A kezdeményez6 szerint nem helytalldo tovabba beszerzé azon érvelése, miszerint a
részekre bontas tilalma kizardlag azonos szerzodések esetén all fenn. A Kozbeszerzések
Tanacsanak a becsiilt érték szamitdsa, a részekre bontds tilalma és a beszerzési igények
mesterséges egyesitése targyaban KE 2017. évi 95. szamon 2017. junius 9. napjan megjelent
Gtmutatdja (a tovabbiakban: Utmutatd) szerint szolgiltatasok megrendelése esetében a
vizsgalat elsédleges szempontja az, hogy az egyes beszerzések ugyanazon kozvetlen cél
megvaldsitasara iranyuljanak. A Kbt. 19. § (3) bekezdésének utols6 mondata alapjan
szolgaltatds megrendelése esetében az ugyanazon kdzvetlen célra iranyultsag vizsgalatakor az
egyes szolgaltatasok miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

35. A funkcionalis egység fennallasanak megitélése kapcsan a Birdsag a C-574/10. sz.
iigyben hozott itéletében tobb szakaszra bontott tervezdi és mérndki szolgaltatasok egységét
arra tekintettel mondta ki, hogy azok egy épitési beruhazas megvaldsitasahoz kapcsolodtak és
ugyanolyan tartalmt szolgaltatdsok voltak. A Birosag szerint a funkciondlis és gazdasagi
folytonossdgot mutatd munka egységesnek tekintendd, és azt vizsgalta, hogy a munka
kiilonbozO részei ugyanazt a gazdasigi és miiszaki és funkciot toltik-e be. Igy annak
megallapitasdhoz, hogy a tobb kiilonb6z0 szakaszban nyujtott szolgaltatasokat egy egységes
kozbeszerzési szerzOdésnek kell-e tekinteni, elegendd kimutatni gazdasagi és miiszaki
funkcidjuk egységes jellegét.

36. A Bir6sag megallapitasai nyoman a beszerzéseket tehat elsdsorban az egy kozos cél, —
amely a hivatkozott esetben az ugyanazon épitési beruhazashoz kapcsolddas volt — kapcsolja
Ossze. Ennek keretein beliil fontos szerephez juthat adott esetben a beszerzés egységének
megitélésekor a szolgaltatasok tartalmi hasonlosaga.

37.  Kiemelte, hogy a szolgaltatasok megrendelése esetében tehat lényeges szempont a
szolgaltatds tartalmanak a vizsgalata a tekintetben, hogy annak mi a kozvetlen célja. A
kozvetlen cél meghatdrozasa soran természetesen nem az adott szolgaltatas elnevezése dont
(példaul pénziigyi és miiszaki tervezés a tervezés ellenére jogszertien részekre bonthato).
Amennyiben a miiszaki-gazdasagi funkcio egysége, mint {6 szempont tekintetében nem tehetd
egyértelmli megallapitas, ugy segitségiil hivhatok tovabbi kisegitd szempontok is (egységes
tervezés és dontés, ugyanazon ajanlatkéré személye, azonos jogalap és azonos feltételek a
szerzOdések megkotésekor, idobeli Osszefliggés), amelyek az adott esetben az egy
kozbeszerzés fennallasat tamasztjak ala.

38. Az Utmutatd szerint tovabba, audit tapasztalatok alapjan megallapithaté, hogy
amennyiben a beszerzések egy unids tamogataspolitikai értelemben vett projekt keretében
kerlilnek megvalositasra, ez a tény az egyes beszerzéseket dsszekapcsolhatja a becsiilt érték
meghatarozasa szempontjabol, hiszen a kozodsen elérendd projektcél onalldo funkciondlis
egységet is 1étrehozhat.
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39. Elb6adta, hogy a beszerz0 nyilatkozatdbol és a megkiildott dokumentumokbol
egyértelmiien megallapithatd volt, hogy a szolgaltatasok tartalma hasonld, és a részekre
bontas vizsgalata tekintetében kisegitd szempontok fennallasa is megallapithato volt (az
ajanlatkéré személye ugyanaz, fennall az idobeli 0sszefiiggés, egy tdmogataspolitikai projekt
keretében valosult meg a beszerzés). A szolgaltatasok kozvetlen célja ugyanaz, ez pedig
megalapozza a részekre bontas tilalmat. A szerzédések célja projektasszisztensi feladatok
ellatasa volt, mely nem igényel eltéré és specialis szakértelmet annak fliggvényében sem,
hogy mely szaktertilet asszisztensi feladatait 1atja el a megbizott.

40. Az L r. kezdeményez6 a jogsértés megtorténtének idépontjaként 2018. december 1.,
2019. marcius 20., 2019. majus 1. és 2019. oktober 1. napjat ismertette. A jogsértésrol torténd
tudomasszerzés idOpontjaként 2020. junius 8. napjat, a bejelentésnek az . .
kezdeményezohoz vald megérkezésének napjat rogzitette.

41. Azl r. kezdeményez6 eléadta, hogy a 2020. julius 6-an kelt, T-01189/05/2020. szamu
levélben a kozérdekii bejelentés érdemi vizsgalata érdekében tajékoztatas kéréssel fordult a
beszerz6hoz, aki nem tett eleget a tajékoztatasi kotelezettségének.

42. A Dontébizottsag a D.448/10/2019. szam hatarozatara utalva a beszerzé allaspontja
szerint megsértette a Kbt. 187. § (3) bekezdésében foglaltakat.

43. A jogsértés megtorténtének idOpontjaként 2020. jalius 16. napjat, az adatszolgaltatas
teljesitésére rendelkezésre 4all6 10 napos hataridé lejartanak idépontjat jeldlte, mig a
jogseértésrdl torténd tudomasszerzés idopontjaként 2020. julius 16. napjat kozolte.

44. A beszerzé észrevételére az 1. r. kezdeményezd kifejtette, hogy a részekre bontas
tilalmanak, valamint a kozbeszerzési eljards jogszerlitlen mell6zésének vizsgalata
szempontjabol nem relevansak a Rendelet hivatkozott rendelkezései. Onmagéaban az a tény,
hogy a Rendelet beszerz6t természetes személlyel — tobbek kdzott — megbizasi szerzédések
megkotésére kotelezte, nem jelent felmentést a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa aldl. Arra
tekintettel sem helytalld beszerzé érvelése, mert a sajat allomanyaban 1évé természetes
személyeken tul — ugyanazon kozvetlen célra, a targyi projekt megvaldsitasara iranyuld és
szakmai tartalmaban azonos — projektmenedzseri feladatokra 6nkormanyzati tulajdonban 1évo
gazdasagi tarsasaggal kotott szerzodést. A beszerzé altal hivatkozott Kbt. 9. § (1) bekezdés j)
pontja szerinti kivételi kor fennallasara azonban — a rendelkezésre all6 informaciok alapjan —
nem lehet megallapitast tenni, kiilonds tekintettel arra, hogy a targyi kivétel nem a beszerzési
tipusu tgyleteket takarja, mig a kérelmezett 12-vel kotott szerzédés egy, a felek kozott
visszterhes szerz0dés az abban foglalt feladatok ellatasara.

45.  Kiemelte, hogy a szolgaltataisok megrendelése esetében a legfontosabb szempont a
szolgaltatads tartalmanak vizsgéalata a tekintetben, hogy annak mi a kozvetlen célja. A
jogorvoslat alapjaul szolgalo szerz6dések mindegyike tartalmazta, hogy a megbizott feladata a
GINOP-7.1.9-17-2018-00018 kdédszamu ,,Badacsony turisztikai attraktivitasanak fejlesztése”
cimli pdalydzati kiirasra benyljtani kivant palyazattal kapcsolatos és a palyazat
megvalodsitasdhoz sziikséges projektasszisztensi feladatok ellatdsa volt. Minden szerzddés
kozvetlen célja tehdt az adott projekt, valamint palydzat megvalositdsa volt. A
Kozbeszerzések Tanacsanak KE 2017. évi 95. szamon 2017. junius 9. napjan megjelent
Gtmutatdja (a tovabbiakban: Utmutatd) szerint, amennyiben a beszerzések egy unios
tamogataspolitikai értelemben vett projekt keretében keriilnek megvalodsitasra, ez a tény az
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egyes beszerzéseket dsszekapcsolhatja a becsiilt érték meghatarozasa szempontjabodl, hiszen a
kozosen elérendd projektcel 6nalld funkcionalis egységet is 1étrehozhat.

46.  Rogzitette, hogy a szerzddések feladatleirasa alapjan megallapithatd volt a
szolgaltatasok tartalmanak hasonldsaga is, mivel mindegyik szerzddés projektasszisztensi
feladatok ellatasara irdnyul. A szerzOdések azonos céljat €s hasonld tartalmat igazolja a
kérelmezett 12-vel kotott vallalkozasi szerzodés feladatleirasa is, mely tobb ponton eldirja a
megbizottnak a tovabbi projektasszisztensekkel, illetve pénziigyi vezetovel vald szoros
egyiittmikodést. A részekre bontas tilalmanak megsértését tdmasztja ald a kérelmezett 12.
azon nyilatkozata, mely szerint a tamogatasi szerz0dés az 0Osszes projektmenedzsment
koltséget azonos koltségkategoriaként kezelte.

47.  Kifejtette, hogy dnmagaban - a becsiilt érték tekintetében - az a tény, hogy tobb
kiilonb6z6é szerzddés keriilt megkdtésre, nem teszi lehetdvé a részekre bontast. Nincs
jelentdsége tovabba annak a ténynek sem, hogy az onkorményzati foglalkoztatasban 1évo
alkalmazottak kiemelkedd Onkormanyzati, helyismereti tapasztalattal rendelkeznek, ez
onmagaban nem menti fel beszerzot a kozbeszerzési kotelezettsége alol.

48. A Kbt. nem ismeri a személyi jellegii és a kizardlag szakért6i szolgaltatasi dijnak
mindsitett megkiilonboztetést, igy az a kdzbeszerzési kotelezettség szempontjabdl irrelevans,
hogy beszerzé6 milyen cimen szamolja el kiadasait, a szerzédéskotést ettdl fliggetlentil
kozbeszerzési eljarasnak kell megeldznie, amennyiben a Kbt. szerinti feltételek fennallnak.

A ll. r. hivatalbéli kezdeményez6 kezdeményezése

49. A kezdeményezd, mint a kdzbeszerzéshez tamogatast nyujto, illetve a tdmogatés
felhasznalasaban jogszabaly alapjan kozremtikodo szervezet, 2020. augusztus 6. napjan
benyujtott kezdeményezésében kérte a jogsértés megallapitasat.

50. A jogsértés megtorténteként 2018. december 1. napjat, a megbizasi szerzddések
megkdtésének datumat jeldlte, mig a tudomasszerzés idépontjaként 2020. augusztus 4. napjat,
a szabalytalansagi eljaras meginditasanak napjat ismertette.

51.  Eldadta, hogy 2020. jinius 9. napjan bejelentés érkezett, hogy a beszerzé a GINOP-
7.1.9-17-2018-00018 projekt keretein beliil, projektmenedzsment tevékenységre 61.703.000.-
Ft értékben kotott szerzédést a Kbt. megkeriilésével, a Kbt. 19. §-a szerinti részekre bontas
tilalmanak figyelmen kiviil hagyasaval. A bejelentés szerint a beszerz a projekt
megvalositdsanak érdekében Un. projektmenedzsment szervezetet hozott 1étre, melyben
tulnyomo részben a beszerzd koztisztviseldi vettek részt (eddig 11 £6) megbizasi jogviszony
keretében, 43.923.000.-Ft nagysagrendben, valamint egyszerli beszerzési eljaras keretében
megbizott egy a beszerz6tdl fliggetlen szervezetet a projektmenedzseri feladatok ellatasara
14.000.000.-Ft+Afa (17.780.000.-Ft) 6sszegben.

52. A bejelent6 csatolta a megbizasi szerzédéseket, valamint a vallalkozasi szerzodést.

53. A kezdeményezd kifejtette, hogy a Kbt. 3. § 1. és 10. pontja alapjan a
maganszemélyekkel kotott megbizési szerzodések is a Kbt. hatalya ala tartoznak.

54, Ismertette, hogy a palyazatban a beszerzé6 61.703.000.-Ft tamogatast kapott a
projektmenedzsment koltségek finanszirozasara. A Kozbeszerzések Tandcsdnak a becsiilt
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érték szamitdsa, a részekre bontds tilalma és a beszerzési igények mesterséges egyesitése
targya (KE 2017. évi 95. szam; 2017. jinius 9.) utmutatdja alapjan, a szolgéltatas
megrendelése esetében, az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsdg vizsgalatakor az egyes
szolgaltatasok miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni. Tekintettel arra,
hogy a nevezett szerzodések ugyanazt a miiszaki és gazdasagi funkciot toltik be, ezért becstilt
értékiik a Kbt. 19. § alapjan egybeszamitando.

55.  Allaspontja szerint a projektmenedzsment feladatok elvégzésére iranyuld beszerzések
esetében a beszerzd figyelmen kiviil hagyta a Kbt. 19. § (1) bekezdés szerinti tiltd
rendelkezést és megsértette a Kbt. 2. § (1)-(4) bekezdések szerinti alapelveket is, hiszen nem a
hatékony és felelds gazdalkodas elvét szem el6tt tartva jart el.

56. A Kbt. 19. § (1)-(2) bekezdései fogalmazzdk meg, hogy tilos a kozbeszerzési
kotelezettség vagy a szigoribban szabalyozott unios eljarasrend alkalmazdsanak megkertilése
céljabol a kozbeszerzést részekre bontani. Részekre bontas alatt azt kell érteni, amikor az
ajanlatkérd egy egységes kozbeszerzést tobb szerzddéssel valosit meg tigy, hogy azok értékét
kiilon-kiilon veszi figyelembe a becsiilt érték megallapitasakor és ezaltal nem alkalmazza a
Kbt.-t, vagy nem a magasabb érték szerint alkalmazando eljarasi szabalyok szerint folytatja le
az egyes koOzbeszerzési eljardsokat. A részekre bontds tehat mindig a becsiilt érték
szamitasaval kapcsolatban elkovetett jogsértés. Egy kozbeszerzést tobb szerzddéssel, kiilon
idépontokban megvalositani nem jogsértd, csak abban az esetben, ha az ajanlatkérd a becsiilt
érték szamitdsdnal ezen szerzddések értékét nem adja Ossze. A részekre bontéds tilalma
megsértésének megallapitasahoz nem sziikséges, hogy az ajanlatkéré magatartdsdban a
megkeriilésre iranyul6 szubjektiv szandék, illetve célzat tetten érhetd legyen.

57.  Rogzitette, hogy az Eurdpai Unid Birdsaga itéleteiben funkciondlisan kozeliti meg,
hogy mit kell egy kozbeszerzés alatt érteni, igy értelmezése szerint a becsiilt érték
meghatarozasakor elsddlegesen a miiszaki-gazdasagi funkciondlis egység fennallasat kell
vizsgalni. A funkcionalis €s gazdasagi folytonossagot mutatdé munka egységesnek tekintendod,
¢és azt kell vizsgalni, hogy a munka kiilonboz6 részei ugyanazt a gazdasagi és miiszaki és
funkciot toltik-e be. Igy annak megéllapitasahoz, hogy a tobb kiilonbozd szakaszban nyujtott
szolgaltatdsokat egy egységes kdzbeszerzési szerzddésnek kell-e tekinteni, elegendd kimutatni
gazdasagi és miiszaki funkciojuk egységes jellegét.

58. A kezdeményezd véleménye szerint jelen esetben, a mellékelt szerzédések
feladatleirasa alapjan kijelenthetd, hogy a munka egységesnek tekinthetd, a gazdasagi és
miuszaki funkciojuk egységes, az egyes szerzddések/beszerzések ugyanazon kozvetlen cél
megvalositasara iranyulnak.

59.  Kozolte, hogy szolgaltatasok megrendelése esetében a vizsgalat elsddleges szempontja
az, hogy az egyes beszerzések ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara iranyuljanak. A Kbt.
19. § (3) bekezdésének utols6 mondata alapjan szolgéltatds megrendelése esetében az
ugyanazon kozvetlen célra iranyultsdg vizsgalatakor az egyes szolgaltatdsok miszaki és
gazdasagi funkciondlis egységét kell alapul venni. Ahogyan arra a jogalkotdi indokolés utal, e
meghatarozas jogszabalyi szintre emelésére abbol a célbol keriilt sor, hogy az kovesse a
Kozbeszerzési Hatdsagnak a kozbeszerzésekrdl szoldo 2011. évi CVIIL torvény (a
tovabbiakban: régi Kbt.) rendelkezéseihez sziiletett itmutatojaban foglaltakat.

60.  Eldore bocsatando, hogy ennek megfeleléen az Eurdpai Bizottsag auditjai soran
kiemelte, hogy a beszerzés targyanak (szolgaltatdsok esetében azok tartalménak),
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rendeltetésének azonossidga és felhasznalasuk egymassal kozvetlen Osszefiiggése a dontd
szempontok annak vizsgalata soran, hogy a becsiilt értékiiket részekre lehet-e bontani. Az
egyes szolgaltatasok szakmai tartalmanak elkiiloniilését az ajanlatkérének minden esetben
koriiltekintéen kell megvizsgalnia.

61. A fentieck alapjan véleménye szerint a beszerz6 megsértette a Kbt. 19. § (1)-(3)
bekezdésében foglalt rendelkezéseket, mivel a projektmenedzsment tevékenységre iranyuld
beszerzéseinek szerzodéseit kozbeszerzési eljaras melldzésével kototte meg. Felmeriil tovabba
a Kbt. 2. § (1)-(4) bekezdésében foglalt alapelvek sérelme is.

A beszerzo észrevétele

62. A beszerzé észrevételében kérte a kezdeményezések alapjan jogsértés hianyanak
megallapitasat, mivel a vitatott szerz6dés kapcsan allaspontja szerint egybeszamitasi
kotelezettség nem allt fenn.

63.  Rogzitette, hogy a projektmenedzsmenti feladatok ellatasara kotott szerzodések
megkdtését megelézéen nem folytatott le kozbeszerzési eljarast kiilonds tekintettel az
alabbiakra. A vizsgalt szerzédések targya miszaki, pénziigyi, illetve altalanos
projektasszisztensi feladatok ellatasa. A szakteriiletenkénti szerzOdések Osszértéke nem
haladja meg a kozbeszerzési értékhatart, a netté 15.000.000.-Ft-ot.

64.  Ezen tl az uniods forrasok felhasznalasara és jelen projekt megvalositasa soran a 2014-
2020 programozasi id0szakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazd tdmogatasok
felhasznalasanak rendjérél szolo 272/2014. (XI. 5.) Kormanyrendelet (tovabbiakban:
Rendelet) szerint kellett eljarni, mely el6irasoknak a beszerz6 minden esetben teljes kortien
igyekezett megfelelni, az eldirasokat betartani.

65.  Eldadta, hogy a Rendelet 5. mellékletének 3.8.2.7. pontja szerint az onkormanyzatok a
Rendelet 3. § (1) bekezdés 23. pontja szerint kdzszféra szervezetnek mindsiilnek, tekintettel
arra, hogy a Kbt. 5 § (1) bekezdése szerinti ajanlatkérék. FOszabalyként a
projektmenedzsment tevékenységet (projektasszisztensi feladatok ellatasat) a projekt
keretében, kizarolag kozalkalmazotti, kozszolgalati, kormanyzati szolgalati jogviszonyban
vagy munkaviszonyban foglalkoztatott alkalmazottjaval, vagy megbizdsi jogviszonyban
foglalkoztatott természetes személlyel lathatjak el.

66. A Kbt. 19. §-a, valamint a Kozbeszerzések Tandcsanak utmutatdja szerint, a
szerzddések a projekt megvalositdsahoz kapcsolodnak, azonban 3 kiilonb6zd szakmai
teriilethez tartozo6 szakértelmet igényelnek az egyes részegységek. Ezek a miiszaki-szakmai, a
pénziigyi és a projektasszisztensi szakértelmek. A felsorolt szakértelmek esetében
megallapithatd, hogy azok egyértelmiien eltérd szakmai teriilethez kotddnek, -eltérd
szakteriilethez €s szakmahoz tartoznak, mas-mas végzettség-képzettség sziikséges azok
ellatasahoz és tipikusan egy vallalkozo/gazdasagi szerepld nem lenne képes a szolgéltatasokat
teljesiteni.

67. A miszaki, a pénziigyi és az altalanos projektasszisztensi feladatokat egy személy nem
tudja ellatni, ezért megvalositasuk egy szerzddés keretén beliil nem lett volna lehetséges. A 3
kiilonb6zo szakmai teriilethez tartozd szerzodések értéke, szakteriiletenként nem érte el a
vonatkozd kozbeszerzési értékhatart (szolgaltatds megrendelése esetében nettdo 15.000.000.-
forint), ezért azok megkdtésére a beszerzonek nem kellett kozbeszerzési eljarast lefolytatnia.
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Kiemelte tovabba, hogy az egyébként dnkormanyzati foglalkoztatasban 1évé alkalmazottak
kiemelkedd  Onkorményzati,  helyismereti  tapasztalattal  rendelkeznek, tovabba
szakteriiletenként rendelkeznek az adott feladatok elvégzéséhez sziikséges szakképesitéssel és
végzettséggel, azaz miiszaki ismeretek: miiszaki menedzser, informatikai végzettségek;
kozgazdasagi végzettség és konyvelési ismeretek a pénziigyi asszisztensek vonatkozasaban és
kiemelkedd szervezési-vezetési ismeretek és tapasztalatok az altalanos feladatokat ellato
projektasszisztensek vonatkozasaban.

68. Ismertette tovabba, hogy a projektmenedzseri feladatok ellatasara kiilsds, a beszerzotol
fliggetlen céggel kotott szerz6dés a projekt része, de a beszerz6 alkalmazottaival megkotott
szerzodésekkel nem allt fenn egybeszadmitasi kotelezettség, hiszen az alkalmazottakkal
megkotott szerzodések dijait kizarolag személyi jelleghi raforditdssal szadmolhatta el a
projektbdl a beszerz6, mig a projektmenedzseri feladatok ellatdsara szerzodott kiilsos
projektmenedzser megbizasi dijat kizarolag szakértdi szolgaltatasi dijként szamolhatta el a
projektben. Egybeszamitas nélkiil az adott szerzédések értéke nem érte el a nemzeti
értékhatarokat sem, igy nem terhelte kozbeszerzési kotelezettség.

69.  Kiemelte tovabba, hogy a kiilsés projektmenedzseri feladatok ellatasara iranyuld
beszerzésében 5 db, kizardlag 100 %-os 6nkormanyzati tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagot
kért fel ajanlattételre, melyek esetében a beszerzés eredményeként megkdtendd szerzddés a
Kbt. 9. § (1) bekezdés j) pontja szerint kozbeszerzés aldli kivételi korbe tartozik, melynek
igazolasara mellékelte a felkért gazdasagi tarsasagok cégkivonatait.

70. Megjegyezte, hogy a beszerzé szakmai kapacitasahoz mérten mindvégig johiszemiien,
a jogszabalyok betartasara torekedett a projektek megvalositasa soran.

A kérelmezett 12. észrevétele

71.  Ismertette, hogy a beszerzd eldoszor 2019. februdr 4. napjan kiildott részére ajanlati
felhivast a projektmenedzseri feladatok ellatdsa targydban, melyet a beszerzd
eredménytelennek nyilvanitott. A felhivasban a beszerzé egyértelmiien megjeldlte, hogy a
beszerzéshez nincs sziikség kozbeszerzési eljaras lebonyolitasara. Megjegyezte, hogy a
beszerz6 mar ekkor rendelkezett a projektasszisztensi feladatok ellatasara vonatkozdan nettd
23.550.000.- Ft értékben megkotott megbizasi szerzOdés-allomannyal, amelyrdl az
ajanlattevoket semmilyen formaban nem tdjékoztatta. Az eljards meginditasakor, a hatalyos
tdmogatasi szerz0dés alapjan a beszerzés egybeszdmitandd becsiilt nettd értéke: 51.290.000.-
Ft volt.

72.  Kozolte, hogy ezt kovetden a beszerz0 masodik alkalommal 2019. februar 28-an
kiildott részére ajanlati felhivast, melyben ezuttal is egyértelmiien megjeldlte, hogy a
beszerzéshez tovabbra sincs sziikség kozbeszerzési eljaras lebonyolitdsara. Az eredményes
eljarasban 2019. marcius 20-an megkototték a projektmenedzsmenti feladatok ellatasara a
vallalkozasi szerzédést, nettd 14.000.000.-Ft + AFA 6sszegben. Ezen eljaras inditdsakor sem
tajékoztatta a beszerz6 az ajanlattételre felkért szervezeteket a Kbt. szerinti egybeszamitasi
kotelezettségérdl, illetve a Kbt. szerinti egybeszamitasi kotelezettség vizsgalatanak
eredményérdl. A kérelmezett 12. kiemelte, hogy ajanlatat johiszemiien, az ajanlati felhivasban
foglaltak szerint tette meg.

73. A kérelmezett 12 eldadta, hogy tudomaésa szerint a beszerz6é 13 maganszeméllyel
32.300.000.-Ft-ban kotott megbizasi szerzédéseket, 14.000.000.-Ft-ban kotott vallalkozasi



20

szerz6dést, melyek nettd dsszege Osszesen 46.300.000.- Ft volt 2020. augusztus 5. napjaig a
projekt keretében projektmenedzsment feladatokra. Becsatolta mind a 13 maganszeméllyel
kotott szerzodést.

74.  Kifejtette, hogy a becsiilt érték Osszege mar a 2018. november 26-an érkezett,
tamogatasi kérelem tdmogatasarol szolo értesités megérkezését megeldzden is teljes kortien
ismert volt a beszerz6 szamara.

75.  Eléadta, hogy a megkotott megbizasi szerzddések ¢és a megkotott vallalkozasi
szerzOdés feladatleirasukban Iényeges kapcsoldédasban és atfedésben vannak, azok egy
gazdasagi ¢és miszaki funkcidt toltottek be, melyek a palyazat projektmenedzsmenti
feladatainak ellatasara iranyultak. Ezek a kapcsolodasi pontok és atfedések a beszerzo altal
megkotott megbizasi szerzodésekben fellelhetdek mar a legelsé feladat meghatarozasban. Igy
példaul az altaldnos projektasszisztensi feladatok ellatdsdra vonatkozod megbizasi szerzddés
tobbek kozott tartalmazta a projekt megvalositdsahoz kapcesolodd pénziigyi feladatok
ellatasdban vald kozremiikodést, amellyel kapcsolddik a pénziigyi vezetdi feladatok ellatasara
vonatkoz6 megbizédsi szerzédéshez. A pénziigyi vezetdi feladatok ellatasara vonatkozo
megbizasi szerzddés tobbek kozott tartalmazta a projektben megvaldsuld beruhdzas
folyamatos nyomon kovetését, amellyel kapcsolodik a miiszaki projektasszisztensi feladatok
ellatdsdra vonatkozd megbizadsi szerzddéshez, amely szerzddés tobbek kozott szintén
tartalmazta e feladatmeghatarozast. A miszaki projektasszisztensi feladatok ellatasara
vonatkoz6 megbizasi szerzddés tobbek kozott tartalmazta a tdmogatdsi szerzddés-
modositasok elokészitésében vald kozremiikodést, amellyel kapcsoldédik az altalanos
projektasszisztensi feladatok ellatasara vonatkozd megbizasi szerzédéshez, amely szerzddés
tobbek kozott szintén tartalmazta e feladatmeghatarozast.

76. Az el6bbi megbizasi szerzédések mindegyike tartalmazta azt a feladatot, mely szerint
a projekthez kapcsolodd beszamolasi kotelezettségek, jelentések eldkészitésében
kozremiikodniiik kell a projektmenedzser iranyitasa szerint. A miiszaki projektasszisztensi
feladatok ellatdsdra megkotott megbizasi szerzédések mindegyike tartalmazta tobbek kozott
az aladbbi feladatokat: projektmenedzser melletti miiszaki projektasszisztensi feladatok
ellatasa; a projektben megvalosuld beruhazas folyamatos nyomon kdvetése; a tamogatasi
szerzOdés-modositasok eldkészitésében vald kozremitkodés; €s a projekthez kapcsolddo
beszadmolasi kotelezettségek, jelentések eldkészitésében vald kozremiikodés. Ezzel a miiszaki
projektasszisztensi feladatok ellatasdra megkotott megbizasi szerzddések nemcsak
egymashoz, hanem az 4ltalanos projektasszisztensi feladatok ellatasara megkotott, a pénziigyi
vezetdvel megkotott, valamint a pénziigyi projektasszisztensi feladatok ellatdsara megkdtott
szerzOdésekhez is szorosan kapcsolodtak.

77.  Hangstlyozta, hogy a fent ismertetett feladatleirdsok a kérelmezett 12-vel megkotott
vallalkozasi szerz6désben is megtalalhatok voltak, amelyeken tal a szerzédések tartalmaztak
egyéb kapcsolodasi pontokat, atfedéseket, igy a munka valdban egységesnek tekinthetd, az
egyes szerzédések ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara iranyultak.

78.  Kijelentette, hogy az ajanlata megtételekor, a szerz6désem megkotésekor és annak
teljesitésekor minden esetben johiszemtien jart el, az ajanlattétel pillanataban ajanlattevéként
nem ismerte a projekt hatdlyos koltségvetését, nem volt tudomasa arr6l, hogy a beszerzé
egyéb, a fejlesztéshez kapcsolodd projektmenedzsment tevékenységgel tervezett, valamint
arrdl sem, hogy a beszerzé a Kbt. mell6zése mellett kototte meg mar 2018. december 1-én a
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megbizasi szerzodéseket. Ennek tényérdl jelents késedelemmel, mar azok megkotését
kovetden szerzett tudomast.

79.  Rogzitette, hogy tudomasa szerint beszerz0 mar a 2018. december 1-én megkotott
szerz6dések idopontjaban rendelkezett kozbeszerzési szakértelemmel bird szakemberrel, a
GINOP palyazathoz a felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi feladatok ellatasara
tobb tarsasaggal is kotott szerzodést.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

80. A Dontbbizottsag az 1. r. kezdeményezd hivatalbol torténd kezdeményezésére indult
D.295/2020. szam® jogorvoslati eljarast 5. alszamu végzésével, a II. r. kezdeményezd
hivatalbol torténé kezdeményezésére — beszerz6 azonos targyu beszerzési eljarasa ellen Kbt.
jogsérté mellézése miatt — indult D.310/2020. szamu jogorvoslati eljarashoz egyesitette.

81. A Dontdbizottsagnak a kezdeményezések alapjan abban kellett dontést hozni, hogy a
beszerz6t a projektmenedzsment tevékenység kapcsan terhelte-e kozbeszerzési eljaras
lefolytatasi kotelezettség.

82. A Dontébizottsag a megbizasi szerz6dések megkotésének napjan - 2018. december 1-
jén hatalyos — Kbt. irdnyad6 jogszabalyi rendelkezései alapjan megallapitotta, hogy a
hivatalboli kezdeményezések Kbt. mell6zésére vonatkozé elemei megalapozottak, az alabbi
indokokra tekintettel.

83. A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd
értekll kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy szolgdltatdsi koncesszid megkotése
érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti
kbzbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

84. A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerint e térvény alapjan kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelezettek az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi
onkormanyzat, a helyi és orszdgos nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi és nemzetiségi
onkormanyzatok tarsulasa, a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési
tanacs.

85. A Kbt. 8. § (1) bekezdés értelmében kozbeszerzésnek minésiil a kozbeszerzési
szerzOdés, valamint az €pitési vagy szolgaltatasi koncesszid e torvény szerinti megkdtése. A
kozbeszerzési szerzOdés targya Aarubeszerzés, ¢€pitési beruhdzds vagy szolgaltatds
megrendelése lehet.

86. A Kbt. 8. § (4) bekezdés rogziti, hogy a szolgaltatas megrendelése - arubeszerzésnek
és ¢épitési beruhdzasnak nem mindsiild - olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen
valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérdl.

87. A Kbt. 9. § (8) bekezdés g) pontja szerint e torvényt - ha a beszerzés targya
szolgaltatds megrendelése - nem kell alkalmazni az alabbi esetekben: munkaviszony,
kozszolgélati, kormanyzati szolgalati, allami szolgalati, vagy kézalkalmazotti jogviszony, a
kozszolgalati tisztviselokrdl szolod torvény szerinti Osztondijas foglalkoztatasi jogviszony, az
allami projektértékeldi jogviszony, ligyészségi szolgalati jogviszony, bir6di szolgélati
jogviszony, igazsagligyi alkalmazotti szolgalati jogviszony, a rendvédelmi feladatokat ellato
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szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonya, valamint a Magyar Honvédség
hivatasos, szerzodéses és dnkéntes tartalékos allomanyanak szolgalati viszonya.

88. A Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja értelmében a kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési eljarasok értékhatara a kozponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott
kozbeszerzési €s koncesszios beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

89. A Kbt. 16. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzés becsiilt értékén a kdzbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kindlt - altalanos forgalmi
ado nélkil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott - teljes
ellenszolgaltatast kell érteni. Opciondlis részt tartalmazdé ajanlatkérés esetén a teljes
ellenszolgaltatasba az opcionalis rész értékét is bele kell érteni.

90. A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdése az alabbiakat rogziti:

»(1) Tilos a becsiilt érték meghatdrozasanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti
unids értékhatart elérd vagy meghaladd becsiilt értékii beszerzésekre vonatkozo szabalyai
alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhdzds vagy ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara irdnyuld
szolgaltatdismegrendelés, illetve azonos vagy hasonld felhasznalasra szént aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerzddés Utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasdhoz az Osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag vizsgéalatakor az egyes szolgaltatdsok
miszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.”

91. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja szerint semmis a szerzOdés, ha azt a
kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével kotottek meg.

92. A Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2017. évi C. torvény 71. §
(1) bekezdés d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatar - kivéve a kozszolgaltatdl szerzOdésekre vonatkozo értékhatart -
2018. januar 1-jétdl 2018. december 31-€ig szolgaltatds megrendelése esetében 15,0 millid
forint.

93. A Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2018. évi L. torvény 72. §
(1) bekezdés d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatar - kivéve a kozszolgaltatdi szerzOdésekre vonatkozo értékhatart -
2019. januar 1-jétél 2019. december 31-¢ig szolgaltatds megrendelése esetében 15,0 millid
forint.

94. A Dontdbizottsag elsddlegesen rogziti, hogy a kezdeményezOk a beszerzd és a
kérelmezett 1-11, valamint a kérelmezett 12 kozott 1étrejott szerzodések tekintetében kérték
vizsgalni a Kbt. 4. § megsértését. A jogorvoslati eljarasban torténd adatszolgaltatds soran a
kérelmezett 12 becsatolt még két szerzédést, melyeket a beszerz0 ugyanezen targyban,
ugyanezen iddpontban kotott. A Dontébizottsag a kezdeményezok részére megkiildte a
kérelmezett 12 fenti nyilatkozatat, ennek ellenére a kezdeményezOk ezen két szerzddés
kapcsan kérelem kiegészitést nem terjesztettek eld, igy a DontObizottsdg — hivatalboli
kiterjesztés hianyaban — Kizarolag azon szerz6dések kapcsan vizsgalta a jogsértés fennallasat,
melyeket a kezdeményezések tartalmaztak.
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95. A Kbt.-ben a kozbeszerzési eljaras kotelez6 alkalmazasanak négy konjunktiv feltétele
van: 1. ajanlatkér6ként meghatdrozott szervezetek folytatjdk le, 2. visszterhes szerzdédés
megkotése céljabol, 3. megadott targyt beszerzés megvalositasa érdekében, 4. megadott
értéki beszerzésre.

96.  Ezen konjunktiv feltételek koziil barmely feltétel hianya kizérja a kozbeszerzési eljaras
alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a DontObizottsag az egyes feltételek meglétét kiilon-
kiilon vizsgalta.

97. A Dontdbizottsag els6ként azt vizsgalta, hogy a beszerzé a Kbt. fent ismertetett 5. §-a
alapjan ajanlatkéronek mindsiil-e.

98. A Dontébizottsdg megéllapitotta, hogy az ajanlatkérd az EKR ajanlatkérdi
nyilvantartdsa alapjan a Kbt. 5. § (1) bekezdés ¢) pontja szerinti ajanlatkérének mindsiil (EKR
azonositoja: EKRSZ 26884523).

99. A fenti jogszabalyi rendelkezések alapjan a DontObizottsag megallapitotta, hogy a
beszerzd a Kbt. szerint ajanlatkérének mindsiil, igy az els6 feltétel vele szemben fennall.

100. A Dontobizottsag a masodik feltételként azt vizsgalta, hogy a beszerzés
vonatkozasdban a visszterhesség megallapithato-e.

101. A kezdeményezok, a beszerzo és a kérelmezett 12 altal becsatolt szerzo6dések alapjan
megallapithato, hogy 2018-2019. évben 6sszesen 43.800.000.-Ft értékben teljesitett kifizetést
a beszerz6 a kérelmezett 1-12 részére. A DontObizottsag fentiek alapjan megallapitotta, hogy
a beszerzo ¢s a kérelmezettek viszonydban a szolgaltatassal ellenszolgaltatas allt szemben,
ezért a beszerzések visszterhesnek mindsiilnek.

102. A Dontobizottsag harmadik feltételként azt vizsgalta, hogy a beszerzés targya
beleillik-e a kdzbeszerzési targyak valamelyikébe, és nem tartozik-e kivételi korbe, amire a
beszerzd hivatkozott.

103. A Dontobizottsag megvizsgalta a hivatalboli kezdeményezésekben szerepld szerzodés
targyat és az alabbiakat allapitotta meg.

104. A beszerzd altal kotott szerzédések targyaként projektasszisztensi, pénziigyi
projektasszisztensi, miszaki projektasszisztensi, vezeté projektasszisztensi feladat keriilt
megjelolésre, mely tevékenységek a Kbt. 8. § (4) bekezdés szerinti szolgaltatasnak
mindsiilnek.

105. A 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unios alapokbol szarmazo
tamogatasok felhasznalasanak rendjérél szolo 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Rendelet) 5. melléklet 3.8.2.7. pontja szerint a projektmenedzsment
tevékenységet a megyei jogu varos dnkormanyzata, a megyei 6nkormanyzat, a 3.8.2.5. pont
szerinti gazdalkodo szervezet és a kormanyhivatal kizarélag kozalkalmazotti, kdzszolgélati,
kormanyzati  szolgdlati  jogviszonyban  vagy  munkaviszonyban  foglalkoztatott
alkalmazottjaval, vagy megbizasi jogviszonyban foglalkoztatott természetes személlyel
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lathatja el. E pont alkalmazdsdban kormanyzati szolgélati jogviszonyban toltott idonek
mindsiil az allami szolgélati jogviszonyban toltott 1d0 is.

106. A DontObizottsdg nem fogadta el a beszerzé hivatkozasat a Rendelet 5. melléklet
3.8.2.7. pontjara, mivel a Rendelet nem irhatja feliil a kozbeszerzési torvény eldirasait. A
kivételi koroket maga a Kbt., vagy annak felhatalmazasa alapjan mas jogszabaly rogziti. A
Dontdbizottsag tovabba elfogadta a kezdeményezok azon nyilatkozatat, mely szerint a
Rendelet azon eldirasa, mely szerint ,,megbizasi szerzddés kizarolag természetes személlyel
kothet6” nem zarja ki a kozbeszerzési eljards lefolytatasanak lehetéségét. Megallapithato
tovabba, hogy a beszerzé projektasszisztensi feladatok ellatdsa céljabol természetes
személyek mellett a kérelmezett 12-vel is kotott megbizasi szerzodést, mely gazdasagi
szerepld nem mindsiil természetes személynek.

107. A Dontdbizottsag nem fogadta el a beszerzé Kbt. 9. § (8) bekezdés g) pontja szerinti
kivételi kor fennallasat sem, mivel a megbizasi szerzOdések targya nem a Kbt. 9. § (8)
bekezdés g) pontja szerinti jogviszony létrehozasdra irdnyult, igy e kivételi kor nem
alkalmazhato.

108. A Dontobizottsag ezt kovetden a beszerzd azon hivatkozasat vizsgalta meg, hogy a
targyi projekt keretében beszerzett szolgaltataisokat nem Kellett egybeszamitania, igy a
szerzOdések értékei nem érik el a kozbeszerzési értékhatart szolgaltatasi kategérianként
(miiszaki, pénziigyi, stb.).

109. A Dontdbizottsag ezen vizsgalat soran a Kbt. 19. § (3) bekezdés alapjan vizsgalta az
adott szerzddéseket.

110. Megallapithatd, hogy a jogalkoté ennek kapcsdn az ugyanazon kozvetlen cél
fennallasat koveteli meg, melynek sordn az egyes szolgaltatdsok miiszaki, és gazdasagi
funkcionalis egységét kell alapul venni.

111. A Dontbbizottsag ennek soran megallapitotta, hogy a szerzddések kozvetlen célja a
palyazat projektmenedzsmenti feladatainak ellatasa volt. A Dontdbizottsag elfogadta a
kérelmezett 12 azon nyilatkozatat, mely ismerteti, hogy a szerzddések feladatleirdsukban
lényeges kapcsolodasban és atfedésben voltak. Az altalanos projektasszisztensi feladatok
ellatasdra vonatkoz6 megbizasi szerzOdés tobbek kozott tartalmazta a  projekt
megvalositdsahoz kapcsolodo pénziigyi feladatok ellatdsaban vald kozremiikodést, amellyel
kapcsolddik a pénziigyi vezetdi feladatok ellatasdra vonatkozd megbizasi szerzdédéshez. A
pénziigyi vezetdi feladatok ellatdsara vonatkozé megbizadsi szerzOdés tobbek kozott
tartalmazta a projektben megvaldsuld beruhazas folyamatos nyomon kovetését, amellyel
kapcsolodik a miiszaki projektasszisztensi feladatok ellatdsara vonatkozd megbizési
szerzodéshez, amely szerzddés tobbek kozott szintén tartalmazta e feladatmeghatarozast. A
miiszaki projektasszisztensi feladatok ellatasara vonatkozo megbizasi szerzddés tobbek kozott
tartalmazta a tamogatasi szerzddés-modositasok eldkészitésében valdo kozremiikodést,
amellyel kapcsolodik az 4ltalanos projektasszisztensi feladatok ellatdsdra vonatkozo
megbizasi szerzOdéshez, amely szerzédés tobbek kozott szintén tartalmazta e
feladatmeghatarozast. Ezen szerz6dések mindegyike tartalmazta azt a feladatot, mely szerint a
projekthez kapcsolodd beszamolasi kotelezettségek, jelentések eldkészitésében kell
kézremiikddnilik a projektmenedzser irdnyitasa szerint. A miiszaki projektasszisztensi
feladatok ellatasara megkotott megbizasi szerzédések mindegyike tartalmazta tobbek kozott
az alabbi feladatokat: projektmenedzser melletti miiszaki projektasszisztensi feladatok
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ellatasa; a projektben megvalosuld beruhdzas folyamatos nyomon kdvetése; a tamogatasi
szerzOdés-modositasok elokészitésében vald kozremiikodés; és a projekthez kapcsolddo
beszamolasi kotelezettségek, jelentések elokészitésében vald kozremiikodés. Ezzel a miiszaki
projektasszisztensi feladatok ellatdsara megkotott megbizasi szerzodések nemcsak
egymashoz, hanem az 4ltalanos projektasszisztensi feladatok ellatasara megkdotott, a pénziigyi
vezetovel megkotott, valamint a pénziigyi projektasszisztensi feladatok ellatasara megkotott
szerzddésekhez is szorosan kapcsolodtak.

112. A fentiek alapjan megallapithato, hogy a megbizasi szerzédésekben és a vallalkozasi
szerzOdésben foglalt munka egységesnek tekinthetd, az egyes szerzddések ugyanazon
kozvetlen cél megvalositasara iranyultak.

113. Osszegezve a fentieket megallapithatd, hogy a vitatott megbizasi szerzédésekben
rogzitett feladatok miiszaki-gazdasadgi funkciondlis egységet képeznek a vallalkozasi
szerz6désben ismertetett projektmenedzsmenti feladattal, ugyanazon célt szolgaljék,
felhasznalasuk egymassal kozvetleniil Osszefiigg és egy projekt keretében keriiltek
megrendelésre és kifizetésre is.

114. A fentiek szerint a Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé jogsérté modon
bontotta részekre a beszerzéseit. A fenti beszerzések egyiittesen figyelembe vett értéke nettd
43.800.000.-Ft, mely meghaladta a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatart, de nem érte el az unios kozbeszerzési értékhatart.

115. A Dontdbizottsag a fentiekre figyelemmel megallapitotta, hogy a rendelkezd részben
meghatarozott beszerzéseit a beszerzd a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével folytatta
le, mivel koteles lett volna kozbeszerzési eljaras lefolytatasara.

116. Az L r. hivatalboli kezdeményez6 a Kbt. 2. § (1) — (4) bekezdésben rogzitett alapelvek
megsértését is kérte vizsgalni.

117. A Dontdbizottsag toretlen joggyakorlata alapjan alapelvi sérelmet csak akkor allapit
meg a részletszabalyokban rogzitett jogsértés(ek) megallapitasa mellett, ha a
részletszabalyokban rogzitett tényallas és tényallasi elemek nem képezik le a kifogasolt
beszerzéi magatartast és igy tobblettényallasi elem meriil fel, mely az alapelvek vizsgalatat
indokolja.

118. A vizsgalt esetben a kezdeményez6 nem hivatkozott olyan tobblettényallasra, amely a
részletszabalyokban megallapitott jogsértések mellett indokolta volna alapelvi sérelem
megallapitasat, igy a DontObizottsag az 1. r. kezdeményezd ezen kezdeményezési eleme
tekintetében alapelvi sérelmet nem latott megvaldsultnak.

119. A Dontébizottsagnak az 1. r. kezdeményezd hivatalboli kezdeményezésben foglaltak
alapjan abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a beszerzé mulasztast kdvetett-e azzal,
hogy a hivatalboli kezdeményezd kiilon felhiviasara nem kiildte meg a targyi beszerzési
eljarassal Osszefiiggésben kért dokumentumokat, illetve nem adta meg a kért tajékoztatést.

120. A Kbt. 187. § (3) bekezdése szerint a Hatosag elnoke, illetve a kozbeszerzési biztos
megkeresésére a kdozbeszerzéssel kapcsolatos ligyben minden szervezet — ideértve a szakmai
kamarakat és az érdekképviseleti szervezeteket is — koteles tiz napon beliil tajékoztatast adni.
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121. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a Kbt. 187. § (3) bekezdése egyértelmiien akként
rendelkezik, hogy a Hatésag elnoke, illetve a kozbeszerzési biztos megkeresésére a
kozbeszerzéssel kapcsolatos ligyben minden szervezet — ideértve a szakmai kamarakat és az
érdekképviseleti szervezeteket is — koteles tiz napon beliil tajékoztatast adni. Ezen
kotelezettségének a felhivott szervezet minden koriilmények kozott koteles eleget tenni, a
felhivas nem teljesitésével mulasztast kovetkezik be.

122. A Dontébizottsag rogziti, hogy a Kbt. nem hatarozza meg a szervezet fogalmat, ezért a
szervezet hétkoznapi értelmezése iranyadd. Ezen értelmezés alapjan az ajanlatkérd
szervezetnek mindsiil, ekként koteles volt a hivatalboli kezdeményezd tajékoztatasadas-
kérésének eleget tenni.

123. A Dontébizottsag a rendelkezésre allo dokumentumokbdl megallapitotta, hogy a
hivatalboli kezdeményezd — a benyujtott kozérdekii bejelentésben foglaltakra tekintettel —
2020. jalius 6-an kelt, T-01189/05/2020. szamu levélben tdjékoztatds kéréssel fordult a
beszerz6hoz, aki a tajékoztatasi kotelezettségének a rendelkezésére allo hataridén beliil nem
tett eleget.

124. A tdjékoztatds elmaradasa miatt a kozérdekili bejelentésben foglaltak tisztdzasdra nem
kertilhetett sor, mivel a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasanak lényeges elemei nem voltak
megismerhetdk a hivatalboli kezdeményezd részérdl.

125. A fentiekben rogzitettekre tekintettel a Dontobizottsag megéllapitotta, hogy a beszerzd
megsértette a Kbt. 187. § (3) bekezdésében foglaltakat azzal, hogy a hivatalboli
kezdeményez6 kiilon felhivasara a Kbt. altal biztositott tiz napon beliil nem tett eleget a
tajékoztatasadasi kotelezettségeének.

126. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott hataskorében a Kbt. 165.
§ (2) bekezdés e) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét és alkalmazta a Kbt.
165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt, birsagot szabott ki.

127. A Dontobizottsag rogziti, hogy abban nem volt mérlegelési lehetdsége, hogy birsagot
szabjon-e ki, mivel a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan arra koteles volt.

128. A Kbt. 165. § (6) bekezdés alapjan a Kozbeszerzési DontObizottsag a jogsértés
megallapitdsa mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljarads jogtalan
melldzésével valosult meg.

129. A Kbt. 165. § (7) bekezdése rogziti, hogy a (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt
értekének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a
kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15%-a.

130. A Kbt. 165. § (11) bekezdése alapjan a Kozbeszerzési DontObizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabéasa, valamint a birsag 6sszegének — tovabba a
62. § (1) bekezdés q) pont szerinti jogsértés megallapitasa esetén az eltiltas idOtartamanak —
megallapitdsdban az eset 6sszes koriilményét, igy kiillondsen

a) ajogsértés sulyat,

b) akozbeszerzés targyat és értékét,

C) ajogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,
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d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént
ismételt tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza
idotartamot,

f) tamogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas
szerv eljarasaban a timogatas visszafizetésére vonatkozo szankcid kapcsoldodhat
figyelembe veszi. A birsdg Osszegének és az eltiltas id6tartamdnak megallapitasakor

figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaldéan szandékos volt.

131. A Kozbeszerzési Dontébizottsag a Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a birsag
Osszegének megallapitasaban az eset Osszes koriilményét figyelembe vette. A DontObizottsag
allaspontja szerint a beszerzé sulyos jogsértést kovetett el azzal, hogy kdzbeszerzési eljaras
jogtalan mellézésével valdsitotta meg a kezdeményezésekkel érintett beszerzéseit. A
Dontdbizottsag figyelembe vette a beszerzés nemzeti kdzbeszerzési értékhatart meghalado
becstlt értékét. A Dontdbizottsag allaspontja szerint magasabb 0Osszegli birsag kiszabasat
indokolja az, hogy a megallapitott jogsértés mar nem reparalhatd. A Dontdbizottsag
figyelembe vette azt is, hogy a kozbeszerzési eljards jogtalan mell6zése nem csak
kozbeszerzési jogi szempontbol mindsiil sulyos jogsértésnek. A kdzpénzek felhasznalasanak
atlathatdsaga szenvedett csorbat, a kdzpénzek felhasznaldsanak gazdasadgossaga ellendrzése
hitsult meg a jogsértés altal.

132. A Dontdbizottsdg értékelte tovabba, hogy kordbban a beszerzével szemben nem
allapitott meg jogsértést. A Dontébizottsag értékelte, hogy a jogsértés megtorténte és a
jogorvoslati eljaras meginditasa kozott viszonylag hossza id6 telt el, tovabba tekintettel volt
arra, hogy a jogsértés nyilvanvaléan szandékos volta nem volt megallapithato. A
Dontdbizottsag figyelembe vette azt a koriilményt, hogy a jelen kdzbeszerzés tdmogatasbol
valosult meg, ezért a jogsértéshez mas szerv eljardsaban a tamogatds visszafizetésére
vonatkoz6 szankci6 kapcsolodhat.

133. E szempontokat Osszességében mérlegelve, a beszerzés targydnak s
figyelembevételével, a Dontébizottsag a rendelkezd részben megallapitott 0sszegli birsagot
tartotta indokoltnak, amely 6sszeg nem éri el a Kbt. 165. § (7) bekezdésében meghatarozott
maximalis mértéket.

134. A szerzédések semmissége tekintetében a Dontdbizottsag az alabbi megallapitasokat
tette.

135. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Dontdbizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzddés semmisségének megallapitasa, valamint
a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt.
137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz0dés nem semmis. A DontObizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megéllapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzodés esetén a szerzOdés érvénytelensége
jogkdvetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e.

136. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Dontébizottsag
hatarozataban:

g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz0dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa
esetén azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;
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h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerzOdés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreéllithato-e.

137. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a
kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

138. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzodés
nem semmis, ha kiemelkedéen fontos kozérdek flizodik a szerzddés teljesitéséhez. A
szerzOdéshez kozvetleniil kapcsolédd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes
teljesitésbol, az 1) kozbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerz6do fél esetleges valtozasabol
vagy az ¢érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd
kiemelkedden fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiiz0do tovabbi gazdasagi
érdekek pedig kizarélag akkor, ha a szerzddés érvénytelensége aranytalan kdvetkezményekkel
jérna.

139. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés h) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (3)
bekezdése alapjan megallapitotta, hogy a beszerz6 és a kérelmezettek kozott 2018. december
1., 2019. marcius 20., 2019. majus 1. és 2019. oktober 1. napjan kotott szerzédések semmisek,
tekintettel arra, hogy azok teljesitéséhez nem fliz6dott kiemelkedden fontos kozérdek. A
Dontdbizottsag rogziti, hogy megvizsgalta a megbizdsi beszerzések alapjan ellatando
tevékenységeket és megallapitotta, hogy azok teljesitéséhez nem fiiz6dik kiemelten fontos
kozérdek, tovabba a szerzédések érvénytelensége nem jar aranytalan kovetkezményekkel. A
semmiség megallapitasa mellett a Dontdbizottsdg megéllapitotta, hogy az érvénytelenség
masodlagos jogkdvetkezményei korében az eredeti allapot nem allapithatdo helyre. A
Dontdébizottsag rogziti, hogy az eredeti allapot helyreallitisa csak dolog tulajdonanak
atruhazasara iranyulo szerzddések esetén lehetséges, amelyek eredetileg mind reverzibilisek.
Eredetileg is irreverzibilis szolgaltatdsok esetében az eredeti allapot helyreallitasa fogalmilag
kizart. A kezdeményezések keretében vizsgalt megbizasi szerz6dések targya
projektmenedzsmenti feladatok voltak, amelyek kétség kiviil irreverzibilis szolgaltatasok. A
Dontébizottsag megallapitotta, hogy a szerzddések megkotése eldtt fennallt helyzet, tehat az
eredeti allapot visszaallitasa lehetetlen.

140. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Kozbeszerzési Dontobizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot
helyreallitasa a szerz8dés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazasa korében nem lesz
lehetséges, a (6)-(7) bekezdésben foglaltakon tul tovabbi birsdgot szab ki, amelynek 6sszege —
az eset dsszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

141. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegii birsagot szabott ki a beszerzével szemben.

142. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan kiszabott birsag 0sszegének
megallapitasakor az eset 0sszes koriilményét figyelembe vette.

143. A Dontdbizottsag értékelte a beszerzd eljarast segitd egylittmiikodé magatartasat,
valamint azt a koriilményt, hogy nem lehetett azt megallapitani, hogy a jogsértés
nyilvanvaldan szdndékos volt, és azt is, hogy a DontObizottsag jogsértést nem allapitott meg a
beszerzdvel szemben az elmult két évben.
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A Dontébizottsag értékelte, hogy a beszerzd stlyos jogsértést valdsitott meg azzal, hogy
kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével kototte meg az €rintett szerzodéseket.

E szempontokat Osszességében mérlegelve, a beszerzés értékének (43.800.000.-Ft) is
figyelembevételével, a Dontébizottsag a rendelkezd részben megallapitott Osszegli birsagot
tartotta indokoltnak, amely 6sszeg nem éri el a Kbt. 165. § (7a) bekezdéseiben meghatarozott
maximalis mértéket.

144, A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

145. A Dont6ébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2) bekezdésén alapul.

146. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja.

A Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszek kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus Uton torténd benyujtdsa az elektronikus iligyintézés és a bizalmi szolgéltatasok
altalanos szabalyair6l szolo 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2020. oktober 21.

Dr. Szvetnik Agnes sk Berekméri Agnes sk Dr. Janosi Bdlint sk
kozbeszerzési biztos, kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
a tandcs elnoke
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